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1. Vorwort

Der Schutz der Birgerinnen und Birger vor Verbrechen, Gewalt und Extremismus ist
eine zentrale staatliche Aufgabe. Nur wer entschlossen gegen Kriminalitat und ihre
Ursachen vorgeht, kann Freiheit und Demokratie garantieren. Individuelle Freiheit ist
ohne Sicherheit nicht denkbar. Freiheit in einem demokratischen Rechtsstaat
bedeutet deshalb nicht nur Schutz der Birgerinnen und Birger vor staatlicher
Ubermacht, sondern auch die Durchsetzung ihres Anspruchs, frei von Angst vor
Verbrechen und Gewalt leben zu kénnen. Gerade in einer von Individualismus und
Eigeninitiative gepragten freiheitlichen Gesellschaft sind die Schwachen in
besonderem Malie auf einen handlungsfahigen und wehrhaften Staat angewiesen.
Die Niedersachsische Landesregierung sieht in der kontinuierlichen Verbesserung
der Inneren Sicherheit eine ihrer vorrangigen Aufgaben.

Das Thema Innere Sicherheit findet sowohl bei den Birgerinnen und Birgern als
auch bei den Medien stetes Interesse. Kriminalitat und Kriminalitatsentwicklung,
Gefahren des StralBenverkehrs sowie Gefahren fur Sicherheitsgiter des Einzelnen
und der Allgemeinheit sind in besonderer Weise geeignet, die Angste der Menschen
zu wecken. Spektakulare Verbrechen werden regelméflig zum Anlass genommen,
die Innere Sicherheit in Frage zu stellen. Trotz seit Jahren sich verbessernder
Sicherheitslage kommt es daher bei den Birgerinnen und Birgern oftmals zu
selektiven Wahrnehmungen der Sicherheitslage und zu objektiv nicht
gerechtfertigten Angsten.

Es ist deshalb ein Anliegen der Niedersadchsischen Landesregierung, der
Bevolkerung ein objektives Bild der Sicherheitslage zu vermitteln und aufzuzeigen,
dass sich die Innere Sicherheit Niedersachsens in den letzten zehn Jahren
kontinuierlich verbessert hat, dass ein Rickgang von Kriminalitat bei gleichzeitig
steigender Aufklarungsrate eingetreten und dass Niedersachsen insgesamt ein
sicheres Bundesland ist.

Mit dem vorliegenden Bericht zur Inneren Sicherheit in Niedersachsen stellen das
Niedersachsische Innenministerium und das Niedersdchsische Justizministerium
— unter Mitwirkung des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen — eine
gemeinsame Bilanz der Inneren Sicherheit in Niedersachsen der letzten zehn Jahre
Vor.

Der Bericht widmet sich einer Vielzahl von sicherheitsrelevanten Themen und folgt
dem Ansatz, dass eine angemessene Auseinandersetzung mit der Sicherheitslage
sowie die Entwicklung wirksamer Lésungsansatze stets eine klare Darstellung und
Bewertung der Inneren Sicherheit in Niedersachsen voraussetzen. Er vermittelt
deshalb ein umfassendes, offenes und sachliches Bild der Sicherheitslage, zeigt die
staatlichen Strategien, Projekte, MaRnahmen und Planungen im Berichtszeitraum auf
und bildet eine Grundlage fir weitere Handlungsanséatze der Polizei und der Justiz.

Der Bericht ist eine Bilanz und deshalb auf eine langerfristige Betrachtung der
Inneren Sicherheit ausgerichtet. Erst die Herstellung eines gréReren zeitlichen
Zusammenhanges lasst signifikante Entwicklungen — etwa des Kriminalitats-

7
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geschehens — deutlich werden und erméglicht so eine zutreffende Beurteilung der
aktuellen Sicherheitslage. Erstmalig werden umfassend Daten zur Sicherheitslage
und zu den staatlichen Konzepten und Reaktionen in Niedersachsen vorgestellt.
Die Bilanz der Sicherheitslage kann nicht vollstandig und abschlieRend sein; sie ist
vielmehr auf Fortschreibung und Vervollstdndigung angelegt sowie in der praktischen
Nutzung zu erproben. Damit ist der Sicherheitsbericht zugleich Grundlage fir eine
moderne Steuerung praventiver und repressiver Kriminalitatsbekampfung. Zukunftig
wird die Niedersachsische Landesregierung deshalb turnusmafig alle zwei Jahre
einen Bericht zur Inneren Sicherheit in Niedersachsen vorlegen.

Heiner Bartling Prof. Dr. Christian Pfeiffer
Niedersachsischer Innenminister Niedersachsischer Justizminister
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2. Bilanz der Sicherheitslage in Niedersachsen seit 1992
21 Allgemeine Kriminalitatsentwicklung

211 Polizei

2111 Entwicklung der Kriminalitit aus polizeilicher Sicht

Die Grundlage fur die Darstellung der Kriminalitatsentwicklung bildet die Polizeiliche

Kriminalstatistik (PKS). Die PKS wird bundeseinheitlich als eine ,Ausgangsstatistik” gefthrt,

d.h. die bekannt gewordenen Straftaten werden erst nach Abschluss der polizeilichen

Ermittlungen vor Aktenabgabe an die Staatsanwaltschaft oder das Gericht erfasst. Sie ist

ihrem Selbstverstandnis nach eine Zusammenstellung aller der Polizei bekannt gewordenen

strafrechtlichen Sachverhalte unter Beschrankung auf ihre erfassbaren wesentlichen

Inhalte’. Die PKS soll damit im Interesse einer wirksamen Kriminalitatsbekampfung zu einem

Uberschaubaren und méglichst verzerrungsfreien Bild der erfassten Kriminalitat fahren.

Insoweit dient sie der

e Beobachtung der Kriminalitdt und einzelner Deliktsarten, des Umfangs und der
Zusammensetzung des Tatverdachtigenkreises sowie der Verdnderung von
Kriminalitdtsquotienten und der

e Erlangung von Erkenntnissen fir die vorbeugende und verfolgende Verbrechens-
bekdmpfung, organisatorische Planungen und Entscheidungen sowie kriminologisch-
soziologische Forschungen und kriminalpolitische MalRnahmen.

Die Aussagekraft der PKS ist teilweise eingeschrankt, da der Polizei nicht alle Straftaten

bekannt werden: Neben den Delikten, von denen die Polizei Kenntnis erhalt (Hellfeld), gibt

es ein so genanntes Dunkelfeld.

Das Verhaltnis von Hell- und Dunkelfeld variiert je nach Deliktsbereich teilweise erheblich.

Wie groR das Hell- bzw. Dunkelfeld ist, hangt von mehreren Einflussfaktoren? ab:

Anzeigeverhalten

Polizeiliche Kontrolle

Statistische Erfassung

Anderung des Strafrechts

Tatsachliche Kriminalitdtsveranderung.

Hellfeld und Dunkelfeld verhalten sich nicht konstant zueinander, so dass aus

Veranderungen im Hellfeld allein keine Schlusse auf Veranderungen im Dunkelfeld gezogen

werden kénnen®. Obwohl die Polizeiliche Kriminalstatistik kein getreues Spiegelbild der

Kriminalitatswirklichkeit bietet, sondern eher — je nach Deliktsfeld eine mehr oder weniger —

starke Annaherung an die Realitat darstellt, ist sie dennoch ein Hilfsmittel, um Erkenntnisse

Uber die Haufigkeit der erfassten Falle sowie Uber Entwicklungstendenzen der Kriminalitat fur

die oben beschriebenen Zielsetzungen zu gewinnen.

' Nicht enthalten sind Ordnungswidrigkeiten, Delikte der Politisch Motivierten Kriminalitat (PMK)- und
Verkehrsdelikte (wohl aber die §§ 315, 315 b StGB und § 22 a StVG, die nicht als Verkehrsdelikte im
Sinne der Richtlinien gelten).

2 vgl. Hauf, C.-J. (1995); vgl. Leder, H.-C. (1998); vgl. Kury, H. (2001); vgl. Schafer, H. (1999)

®vgl. Schwind, H. - D. (2002), S. 46
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Niedersachsen ist flachenmaRig das zweitgréfite Bundesland der Bundesrepublik
Deutschland und ist insgesamt gesehen landlich strukturiert: Rund 7,9 Millionen
Einwohner* leben vornehmlich auf dem Lande oder in kleineren Stadten. Urbane,
stark verdichtete Ballungsraume sind selten. Niedersachsen hat lediglich acht Stadte
mit mehr als 100.000 Einwohnern; nur die Landeshauptstadt Hannover mit rund
515.000 Einwohnern weist die Charakteristika einer Grof3stadt auf. In Niedersachsen
leben rund 476.000 Auslander, was einem prozentualen Anteil an der
Gesamtbevélkerung von etwa 6% entspricht.

Nachdem in den 80er Jahren die Zahl der bekannt gewordenen Straftaten® seit 1982
immer leicht Uber 500.000 gelegen hat, stieg diese seit 1990 an — bis auf den
Hoéchststand von Uber 650.000 Straftaten im Jahre 1993. Grund hierfur war der
Mauerfall mit den nachfolgenden Umwalzungen in Ost- und Stidosteuropa: Der sehr
hohe Lebensstandard in der Bundesrepublik weckte Begehrlichkeiten, was Ausdruck
in steigenden Fallzahlen — insbesondere bei Diebstahls-, Vermégens- und
Falschungsdelikten — fand. Die langsame Anpassung der Lebensverhéltnisse in Ost
und West beglnstigte in der Folgezeit das Absinken der Zahl der bekannt
gewordenen Straftaten. Bis zum Jahr 1999 konnten diese kontinuierlich auf etwa
548.000 gesenkt werden. Seither ist wieder ein leichter Anstieg der bekannt
gewordenen Straftaten auf ca. 567.000 Falle zu verzeichnen. Insgesamt ist es
gelungen, seit dem Hoéchststand im Jahre 1993 das Niveau der bekannt gewordenen
Kriminalitdt in Niedersachsen in einer Gréfenordung von rund 83.000 Fallen
abzusenken.

* Die im Folgenden prasentierten Zahlen basieren auf der Online-Datenbank des Niedersachsischen
Landesamtes fur Statistik. (http://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/; Stichwort: Auslander).

® Ein bekannt gewordener Fall im Sinne der PKS ist jede im Katalog aufgefiihrte rechtswidrige (Straf-)
Tat einschlieRlich des mit Strafe bedrohten Versuchs, denen eine polizeilich bearbeitete Anzeige
zugrunde liegt.
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Die relative Bedeutung der einzelnen Deliktsobergruppen hat sich im zurlck-
liegenden Zehnjahreszeitraum in einigen Bereichen deutlich verédndert. Eine
Ubersicht tUber die funf Deliktsbereiche, bei denen es groBe Verschiebungen
gegeben hat, gibt folgende Grafik:

Anteile der Deliktsbereiche

70%

60% T

50% T

30% T

20%  1—

Diebstahl Vermégensdelikte Sachbeschéadigung Gewalt Rauschgift restliche Straftaten

| O1992 m2001 |

Der Diebstahl hat von allen Deliktsbereichen hinsichtlich der Fallzahlen am
massivsten an Bedeutung verloren. Waren 1992 noch uUber sechs von zehn
Straftaten in Niedersachsen Diebstahle, so sank dieser Anteil 2001 auf nur noch finf
von zehn Taten. Ursachlich hierfir sind unter anderem verbesserte technische
Sicherungsmalinahmen der Fahrzeughersteller, Verhaltensdnderungen innerhalb der
Bevolkerung sowie verédnderte Versicherungsbedingungen (siehe 2.2.3). Einfluss
hatten auch die Anderungen bei der Asylgesetzgebung im Jahre 1993. Dennoch
stellt die Diebstahlskriminalitédt weiterhin den mit Abstand gréRten Anteil an allen
bekannt gewordenen Straftaten.

Vier weitere Deliktsbereiche haben im Betrachtungszeitraum unterschiedlich stark an

relativer Bedeutung gewonnen:

o Vermoégensdelikte: Der Anteil der Vermdgensdelikte ist im Betrachtungszeitraum
um 5,5 Prozentpunkte angewachsen. Diese Entwicklung ist im Zusammenhang
mit technischen Innovationen zu sehen. So hat der Durchbruch des Internets
dazu gefuhrt, dass Betrugshandlungen leichter und ohne unmittelbaren
persdnlichen Kontakt begangen werden kénnen. Es bedarf beispielsweise keiner
glaubwirdigen (Schein-) Identitdt mehr, um Opfer zu tauschen - der
Internetanschluss mit einem E-Mail-Konto reicht vollkommen aus (siehe 2.2.5.1).

e Sachbeschadigung: Im Vergleich von 1992 zu 2001 ist der Anteil dieses
Deliktsfeldes an der Gesamtkriminalitdt um Gber drei Prozentpunkte gestiegen.
Dies geht vor allem auf einen Anstieg der so genannten ,Sachbeschadigung im
offentlichen Raum* — hier insbesondere Graffiti — zuriick (siehe 2.2.4.1).
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e Gewaltkriminalitdt: Die anteilige Veradnderung bei der Gewaltkriminalitat ist mit
plus 0,8 Prozentpunkten nur gering. Gerade bei den Gewaltstraftaten hat jedoch
auch ein relativ gering scheinender Anstieg groRe Bedeutung, da diese Straftaten
das Sicherheitsempfinden (siehe 2.1.2) stark beeinflussen und als Gradmesser
des Zustandes der Inneren Sicherheit gelten kénnen. Fir den absoluten und
relativen Anstieg der Gewaltkriminalitdt zeichnet hauptsachlich die qualifizierte
Kérperverletzung verantwortlich (siehe 2.2.1.4.1).

¢ Rauschgiftkriminalitdt: Um zwei Prozentpunkte ist der Anteil der Rauschgift-
kriminalitdt im Betrachtungszeitraum angewachsen. Vor allem das in der
Jugendszene verbreitete Ecstasy ist hierfiir verantwortlich. Es ist ein vergleichbar
kostenglinstiges Rauschmittel, einfach zu transportieren, unauffallig zu
konsumieren und hat zu einer Art Image-Wechsel bei den Rauschmitteln gefiihrt:
Das Bild des stark kdrperlich verfallenden Heroin-Junkies wurde durch das eines
Jugendlichen ersetzt, der frohlich mit Freunden Partys feiert. Wahrend Heroin
immer mehr als schlimm und betdubend wahrgenommen wurde, bestanden bzw.
bestehen Verharmlosungstendenzen bei Lifestyle-Drogen“ wie Ecstasy
(siehe 2.2.2.1).

Entgegen dem Trend der sinkenden Fallzahlen ist die Zahl der Tatverdachtigen® im
Betrachtungszeitraum gestiegen. Sie lag im Jahr 2001 mit rund 209.900 Uber dem
Wert von 1992, schwankte im Betrachtungszeitraum zwischen rund 175.500 im
Jahre 1994 und dem Hochststand von rund 210.800 im Jahre 2000. Diese Zahlen
spiegeln die stark gestiegene Aufklarungsquote wider: Die Polizei vermochte im Jahr
2001 genau wie 1992 etwa 300.000 Falle zu klaren, obwohl im selben Zeitraum gut
68.000 Straftaten weniger zur Kenntnis gelangten. Dies ist — wie auch die
Aufklarungsquote — als grofRer polizeilicher Erfolg zu werten.

Die Gruppe der ermittelten Tatverdachtigen ist nicht homogen, sie differiert nach
Deliktsbereichen sehr stark. So gibt es eindeutig Gberwiegend jugendlichen Tatern
zuzuordnende Straftaten, bei denen Nichtdeutsche Tatverdachtige stark tber-
reprasentiert sind (siehe Abschnitt ,Zuwanderung und Kriminalitat® 2.2.10) genauso
wie Deliktsbereiche, bei denen sich die Tater vorwiegend aus mittleren und
gehobenen sozialen Schichten rekrutieren (siehe insbesondere Abschnitt
SWirtschaftskriminalitat® 2.2.5.3).

In der Polizeilichen Kriminalstatistik werden Uberwiegend Méanner als Tatverdachtige
ausgewiesen — ihr Anteil lag im Zehnjahreszeitraum zwischen 76% und 81,1%.
Es ist festzustellen, dass der Anteil der Erwachsenen’ an den Tatverdachtigen seit
1992 von 74,8% auf 68,7% im Jahr 2001 gesunken ist. Entsprechend ist die
Bedeutung der Personen mit einem Alter unter 21 Jahren gestiegen®. Innerhalb
dieser Gruppe, die sich aus Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden
zusammensetzt, fallt vor allem der stark angestiegene Anteil der Kinder auf. Die
Behauptung, Tatverdéchtige wirden immer jinger, wird durch die Polizeiliche
Kriminalstatistik gestitzt (siehe ,Jugendkriminalitat’ 2.2.9.1). Allerdings trifft diese
Aussage nicht fur alle Deliktsbereiche gleichermalien zu. Wie bereits erwahnt, gibt

® Tatverdachtig im Sinne der PKS ist jeder, der nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis aufgrund
zureichender tatsachlicher Anhaltspunkte verdachtig ist, eine rechtswidrige (Straf-) Tat begangen zu
haben. Dazu zahlen auch Mittater, Anstifter und Gehilfen.

” Als Erwachsene im Sinne der PKS gelten Personen ab dem 21. Lebensjahr.

® Die PKS unterscheidet bei der Personengruppe unter 21 Jahren in Kinder (unter 14 Jahre),
Jugendliche (14 - unter 18 Jahre) und Heranwachsende (18 - unter 21 Jahre).
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es jugendspezifische Deliktsfelder, in denen die Altersgruppe unter 21 Jahren stark
Uberreprasentiert ist. So etwa beim Fahrraddiebstahl, bei Sachbeschadigungen
durch Graffiti oder beim so genannten Abziehen*® etwa auf Schulhéfen. Gerade im
Bereich der Gewalt an Schulen kénnte aber auch ein veranderter Umgang mit
Konflikten, insbesondere ein verandertes Anzeigeverhalten der Beteiligten, dafir
gesorgt haben, dass die Bedeutung junger Menschen an der Gesamtkriminalitat
steigt. Viel schneller als friiher wird heute bei Streitigkeiten die Polizei hinzugezogen
und es kommt zu einer Anzeige (siehe ,Gewaltdelikte an Schulen® 2.2.1.6). Dies gilt
auch allgemein fir die jugendlichen Opfer von gewaltsamen Ubergriffen
Gleichaltriger; auch bei diesen Fallen ist eine wachsende Anzeigebereitschaft
festzustellen (siehe ,Jugendkriminalitat 2.2.9.4). Vor diesem Hintergrund werden
AuBerungen Uber eine dramatisch steigende Jugendkriminalitat in den letzten Jahren
relativiert.

Der Einfluss von Auslénderinnen und Auslandern auf die Kriminalitdt in
Niedersachsen kann anhand der Zahl der nichtdeutschen Tatverdachtigen'
gemessen werden. Uberlegungen hierzu muss jedoch vorweggestellt werden, dass
die Gruppe der Auslanderinnen und Auslander nicht als einheitliche Gruppe zu
verstehen ist: EU-Auslénderinnen bzw. -Auslénder sind selten in der Polizeilichen
Kriminalstatistik erfasst, wéhrend osteuropaische Tatverdachtige einen groRen Anteil
der auslandischen Tatverdachtigen stellen (siehe hierzu ,Zuwanderung und
Kriminalitat” 2.2.10.1 und ,Eigentumsbezogene Straftaten osteuropaischer Straftater”
2.2.3.6).

Die absolute Zahl der nichtdeutschen Tatverdachtigen ist seit 1994 weitgehend
konstant geblieben; sie lag zwischen 43.300 im Jahre 1994 und 40.800 im Jahre
2001. In den Jahren zuvor wurden mit rund 67.000 im Jahr 1992 und rund 68.000 im
Jahr 1993 noch weit héhere Zahlen an nichtdeutschen Tatverdachtigen registriert.
Ursachlich fur den starken Riickgang ist die Neuregelung des Asylrechts Ende 1993.
Seither kamen immer weniger Asylbewerberinnen und Asylbewerber ins Land,
welche fur hohe Fallzahlen im Bereich der Eigentumsdelikte, insbesondere beim
Ladendiebstahl (siehe 2.2.3.3), sowie bei den ,klassischen* Auslanderstraftaten wie
Verstolle gegen Aufenthaltsbestimmungen verantwortlich waren. Der relative Anteil
der Auslanderinnen und Ausldnder an den insgesamt bekannt gewordenen
Tatverdachtigen war mit 19,4% im Jahre 2001 so niedrig wie nie im Betrachtungs-
zeitraum. Dennoch sind Auslénderinnen bzw. Auslander im Hellfeld der Kriminalitat
deutlich Uberreprasentiert. Aber auch wenn nichtdeutsche Tatverdachtige in der
Statistik haufiger gefuhrt werden, als dies ihr Anteil an der Wohnbevélkerung von
rund 6% erwarten lieBe, darf man hieraus nicht den undifferenzierten Schluss ziehen,
Auslanderinnen und Auslénder seien generell krimineller als Deutsche — die
Grundgesamtheiten sind nur mit Einschrédnkungen vergleichbar, der Vergleich ist
statistisch verzerrt (siehe ,Zuwanderung und Kriminalitat‘ 2.2.10).

® Hierbei werden in der Regel jugendlichen Opfern von mehreren Tatern gemeinsam Kleidungsstiicke,
Geld, Handys oder ahnliche Gegenstande, welche unter Jugendlichen einen hohen Statuswert
besitzen, mittels Gewaltanwendung weggenommen.

"% Nichtdeutsche Tatverdachtige im Sinne der PKS sind Personen auslandischer Staatsangehorigkeit,
Staatenlose und Personen, bei denen die Staatsangehérigkeit ungeklart ist. Personen, die sowohl die
deutsche als auch eine andere Staatsangehdérigkeit besitzen, zahlen als Deutsche.
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Aussiedlerinnen und Aussiedler bzw. Spataussiedlerinnen und Spataussiedler' sind
eine weitere, in der Polizeilichen Kriminalstatistik gesondert ausgewiesene
Bevolkerungsgruppe, deren Grundgesamtheit ebenfalls nicht mit der der hier
geborenen Deutschen vergleichbar ist. Spataussiedler — insbesondere Jugendliche
und Heranwachsende — haben oftmals @hnliche Integrationsprobleme wie Auslander
und bilden mit anderen Aussiedlern kulturell und rdumlich abgeschottete
Lebenswelten.

Aussiedlerinnen und Aussiedler werden erst seit 1998 gesondert von der
Polizeilichen Kriminalstatistik erfasst. Dabei ist festzustellen, dass die Anzahl der
Tatverdachtigen in diesem Zeitraum von etwa 5.300 auf Gber 6.700 im Jahr 2001
angestiegen ist. Hierbei lag der Anteil mannlicher Tatverdachtiger im Mittel mit 82,8%
nur wenig, der Anteil tatverdachtiger Aussiedler unter 21 Jahren mit durchschnittlich
55,7% jedoch weit Uber dem der Vergleichsgruppe einheimischer Deutscher.
Wissenschaftliche Studien weisen darauf hin, dass es unter jungen mannlichen
Aussiedlern eine erhdhte Kriminalitatsbelastung gibt, wahrend die Frauen aus dieser
Bevolkerungsgruppe, aber auch die erwachsenen Manner, weniger kriminalitats-
belastet sind als die einheimische deutsche Bevélkerung (siehe ,Zuwanderung und
Kriminalitat® 2.2.10.2).

Die Opferzahlen'> sind im Betrachtungszeitraum deutlich angestiegen. Sie
schwanken zwischen 19.600 (1992) und ca. 64.200 im Jahre 2001. Gefahrdungs-
oder Ordnungsdelikte fallen nicht unter die Erfassungskriterien von so genannten
,Opferdelikten” der Polizeilichen Kriminalstatistik, sodass die absoluten Opferzahlen
in Relation zu den Gesamtstraftaten eher gering ausfallen. Dass dennoch eine
ansteigende Tendenz beobachtbar ist, liegt an einer Verdnderung der statistischen
Erfassung von Opferdaten in der PKS: Zu den bereits in der PKS als Opferdelikte
ausgewiesenen Straftaten fir Bereiche wie Straftaten gegen das Leben, Straftaten
gegen die sexuelle Selbstbestimmung oder Raub kamen seit 1995 weitere
Straftatbestdnde — wie vorsatzliche sowie fahrlassige Korperverletzung,
Freiheitsberaubung, Nétigung und Bedrohung — als Opferdelikte hinzu.

Bei den Opfern lassen sich deutliche geschlechts- und altersspezifische
Unterschiede feststellen. Beispielsweise wurden im zehnjahrigen Betrachtungs-
zeitraum insgesamt zu 65,8% erwachsene Opfer registriert. Der Anteil mannlicher
Opfer lag bei durchschnittlich etwa 61% im Gegensatz zu 39% fir weibliche Opfer.

"' Das Bundesvertriebenengesetz bezeichnet Aussiedler, die seit dem 31.12.92 aus den
Aussiedlungsgebieten (z.B. heutiges Polen, Russland, Tschechien, Slowakei, Ungarn, Rumé&nien und
Baltische Staaten) nach Deutschland zuwandern, als Spataussiedler. Die PKS nimmt diese
Differenzierung nicht vor, so dass im Folgenden fur beide Gruppen die Begriffe ,Aussiedlerinnen und
Aussiedler* Verwendung finden; es sei denn, eine Aussage bezieht sich nur auf die Gruppe der nach
dem 31.12.1992 eingereisten Personen — diese werden dann als ,Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler” bezeichnet.

'2 Opfer im Sinne der Polizeilichen Kriminalstatistik sind alle natiirlichen Personen, gegen die sich die
mit Strafe bedrohte Handlung unmittelbar richtet.
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Tatverdachtige Opfer
nach Geschlecht; durchschnittlicher prozentualer Anteil 1992-2001

OMaénner OFrauen OMaénner OFrauen

Die Aufklarungsquote™ wies im Betrachtungszeitraum eine positive Tendenz auf.
Insgesamt stieg sie von 47,17% (1992) auf 52,67% (2001) um genau 5,5
Prozentpunkte. 1998 Uberschritt sie erstmalig die 50%-Marke; sie konnte in den
nachfolgenden Jahren auf diesem hohen Niveau gehalten werden. Im Jahr 2000
wurde die bislang héchste Aufklarungsquote mit 53,1% verzeichnet. Von den im Jahr
2001 polizeilich erfassten 566.896 Straftaten wurden annahernd 300.000 Falle
aufgeklart.

Die Ruckgéange von aufklarungsungiinstigen Straftaten wie die Diebstahlsdelikte
sowie Anstiege bei anderen, aufklarungsginstigeren Deliktsbereichen wie Rausch-
giftkriminalitat (siehe 2.2.2), Kérperverletzung (siehe 2.2.1.4) oder Erschleichen von
Leistungen (siehe 2.2.5.2) beginstigten die Entwicklung der Aufklarungsquote in
Niedersachsen', kénnen sie jedoch nicht vollstandig erklaren, da auch in vielen
aufklarungsungiinstigen Deliktsbereichen, z.B. beim Handtaschenraub (2.2.1.3.2)
und beim Tageswohnungseinbruch (2.2.3.2.1) die Aufklarungsquote erheblich
gesteigert werden konnte. Wesentlichen Anteil dirfte daher eine generelle
Qualitatssteigerung der Ermittlungsarbeit haben.

Die Haufigkeitszahl'® im Jahre 2001 lag bei 7.152 Straftaten pro 100.000 Einwohner.
Dies sind 1.346 weniger als noch 1992. Seit 1994 bewegt sich die Haufigkeitszahl fur
Niedersachsen stetig unter der des gesamten Bundesgebietes; hier lag die
Haufigkeitsziffer im Jahr 2001 bei 7.736. Die Haufigkeitszahl bezeichnet allerdings
nicht generell — wie des Ofteren zu lesen — die Gefahr , Opfer einer Straftat zu
werden, denn es gibt z.B. ,opferlose” Straftaten (z.B. Gefahrdungs- oder
Ordnungsdelikte). Um detailliertere Analysen auf der Basis der Haufigkeitszahlen
vorzunehmen, bedarf es, wie in den beschriebenen Deliktsbereichen geschehen,
einer differenzierten, auf diese Bereiche konzentrierten Betrachtung. Die auf alle

" Die Aufklarungsquote im Sinne der PKS bezeichnet das prozentuale Verhaltnis von aufgeklarten
und bekannt gewordenen Féllen im Berichtszeitraum.

' Aufklarungsgiinstige Delikte sind solche, bei denen der Polizei mit Aufnahme der Straftat zumeist
auch ein Hinweis auf den Tater bekannt wird. Aufklarungsunginstig sind dagegen Delikte, bei denen
genau dies nicht der Fall ist, so etwa beim Taschendiebstahl, bei dem die Tat kaum bemerkt wird und
somit keine Angaben uber den Tater gemacht werden kénnen.

' Die Haufigkeitszahl im Sinne der PKS ist die Zahl der bekannt gewordenen Falle insgesamt oder
innerhalb einzelner Deliktsarten, errechnet auf 100.000 Einwohner.
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Straftaten bezogene Haufigkeitszahl kann lediglich als grobe Orientierungshilfe fur
die relative Haufigkeit von Straftaten dienen.

Bezogen auf die letzten zehn Jahre lag der ausgewiesene Schaden'® zwischen 980
Mio. DEM und 1,38 Milliarden DEM (zwischen ca. 500 und ca. 700 Mio. Euro). Bis
inklusive 1995 waren die Schadenssummen vor allem auf Diebstahlsdelikte
zurickzufihren; seit 1996 wurde der Groldteii des Schadens durch
Wirtschaftskriminalitat verursacht. Fir das Jahr 2001 wird eine Gesamtschadens-
summe von 1,11 Milliarden DEM (etwa 570 Mio. Euro) ausgewiesen, wobei hier
allein etwa 480 Mio. DEM (etwa 245 Mio. Euro) auf die Wirtschaftskriminalitat und
rund 356 Mio. DEM (etwa 182 Mio. Euro) auf den Bereich des Diebstahls entfallen.

In den Jahren von 1992 bis 2001 ist durch Kriminalitat ein Gesamtschaden von gut
11 Milliarden DEM (etwa 5.6 Milliarden Euro) entstanden. Dabei sind die polizeilichen
Schatzungen noch sehr vorsichtig, d.h. die Polizeiliche Kriminalstatistik setzt den
Schaden eher als zu gering an. Ein Grund hierfir ist, dass bei nicht festzustellendem
Schaden ein symbolischer Wert von einer DEM angenommen wurde. Zudem werden
Schaden durch Zerstérung/Beschadigung, immaterielle Schaden und Folgekosten
der Straftat — wie beispielsweise Behandlungs- oder Therapiekosten — nicht erfasst.
Schatzungen der Wirtschaft liegen daher auch regelmafRig deutlich Gber denen der
Polizei.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass im Zeitraum von 1992 bis 2001
in Niedersachsen die Zahl der registrierten Straftaten um rund 68.000 gesunken ist,
dabei aber die Zahl der aufgeklarten Falle auf Grund einer deutlich gestiegenen
Aufklarungsquote konstant bei etwa 300.000 gelegen hat. Diese Entwicklung kann
vor dem Hintergrund im Wesentlichen unverandert gebliebener personeller
Ressourcen als groRer polizeilicher Erfolg gewertet werden.

Dabei haben sich im Betrachtungszeitraum neue Kriminalitatsschwerpunkte ergeben.
Diebstahle als ,klassische* Kriminalitdtsform haben an Bedeutung verloren, wahrend
andere, im Zusammenhang mit neuen Technologien stehende Deliktsbereiche
(beispielsweise Betrug unter Nutzung des Internets) oder neue jugendspezifische
Straftaten (Ecstasy-Konsum, Graffiti-Sprilhereien) an Relevanz gewonnen haben.
Auf diese neuen Entwicklungen, die bereits frih erkannt worden sind, wird von der
niedersachsischen Polizei mit erheblichem personellem, materiellem und
organisatorischem Aufwand reagiert (siehe 7.1).

Die vergangenen zehn Jahre waren gepragt von einer Zunahme der Gewaltdelikte,
und zwar sowohl im polizeilich registrierten Hellfeld als auch im Dunkelfeld. Der
betrachtete Zeitraum war aber auch gepragt von groRen Anstrengungen zur
Verhitung und Zurickdrangung von Gewalt, insbesondere bezogen auf die
Zielgruppe der Jugendlichen. Die in jlingster Zeit zu registrierenden Anzeichen fur
einen Rickgang sowohl der Haufigkeit von Gewalt im Dunkelfeld (siehe hierzu die
Bereiche ,Koérperverletzung® 2.2.1.4 sowie ,Jugendkriminalitat® 2.2.9.4) als auch der
verringerten Akzeptanz von Gewalt als Konfliktlésungsmittel in der Bevélkerung
mogen hierauf zuriickzufuhren sein — sie sind jedenfalls ein Hoffnungsschimmer

'® Schaden im Sinne der PKS ist grundsatzlich der Geldwert (Verkehrswert) des rechtswidrig
erlangten Gutes. Bei Vermodgensdelikten ist unter Schaden die Wertminderung des Vermdégens zu
verstehen. Nicht erfasst wird der durch Zerstérung verursachte Schaden. Falls kein Schaden
bestimmbar ist, gilt ein symbolischer Schaden von 1,- DEM.
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SchlieBlich war der Zeitraum von 1992 bis 2001 geprégt von gestiegener registrierter
Wirtschaftskriminalitdt, was insbesondere in den verursachten Schaden zum
Ausdruck kommt.

2.1.2 Strafverfolgungsstatistik'’ und Reaktionen der Justiz

Die Polizeiliche Kriminalstatistik kann keine Angaben dazu liefern, welche rechtlichen
Schritte gegen die ermittelten Tatverdachtigen eingeleitet worden sind. Hier setzt die
Strafverfolgungsstatistik an, aus der ersichtlich ist, wie viele Personen wegen eines
Verbrechens oder Vergehens durch ordentliche Gerichte abgeurteilt worden sind. Die
Strafverfolgungsstatistik hat gegentber der polizeilichen Kriminalstatistik zwar den
Vorteil, dass die Gerichte fir die darin erfassten Personen bereits entschieden
haben, ob und in welchem Umfang Rechtsnormen verletzt worden sind. Es darf
jedoch nicht Ubersehen werden, dass beide Statistiken immer nur einen Teil der
tatsachlichen Kriminalitat abbilden kénnen. Nicht alle Straftaten werden angezeigt,
von der Polizei aufgeklart oder von der Staatsanwaltschaft zur Anklage gebracht.
Es bleibt deshalb stets eine Differenz zwischen registrierter und tatsachlicher
Kriminalitat.

Die Zahl der Abgeurteilten'® variiert seit 1980 zwischen rund 100.000 und 120.000.
Eine einheitliche Entwicklungstendenz lasst sich daraus nicht erkennen. Lediglich
1995 und 1996 hatten sich in Niedersachsen weniger als 100.000 Menschen vor
Gericht zu verantworten. Die bisher hdchste Zahl der Abgeurteilten und Verurteilten
wurde 1982 mit 120.500 bzw. 92.800 erreicht.

Die Zahl jugendlicher und heranwachsender Verurteilter ist in den letzten Jahren
gestiegen. Ein Vergleich mit dem arithmetischen Mittel der Jahre 1990 bis 1999
zeigt, dass sich die Zahl der verurteilten Heranwachsenden um 14%, die der
verurteilten Jugendlichen um 39,5% erhéht hat. Demgegeniber ist die Zahl der
verurteilten Erwachsenen um 4,4% zuriickgegangen. Gemessen am Jahr 1992, als
fur die Heranwachsenden und Jugendlichen mit 7.000 bzw. 3.500 Verurteilten die
bisher niedrigsten Werte im Verlauf der 90er Jahre zu beobachten waren,
verzeichnen die Heranwachsenden eine Zunahme um 28%, bei den Jugendlichen
hat sich die Zahl der Verurteilten verdoppelt.

Die Verurteilungsquote, also die Quote derjenigen, die tatsachlich verurteilt worden
sind, hat im Jahre 1990 noch 78,5% betragen. Sie stieg bis Mitte der 90er Jahre auf
rund 82% an und hat sich seither auf diesem Wert stabilisiert. Der Wert liegt damit
Uber dem Bundesdurchschnitt (1999 rund 1,6%). Die Verurteilungsquote fur die nach
Jugendstrafrecht abgeurteilten Personen hat sich im selben Zeitraum um knapp 4%
auf 69,7% erhoht.

FUr einen zuverlassigen Vergleich der Straffalligkeit bilden die absoluten Zahlen
allein keine ausreichende Grundlage, weil bei ihnen die Einflusse der

'" Die Ausfilhrungen beruhen im Wesentlichen auf der zusammenfassenden Darstellung von
Krammetbauer, Hans-Jurgen, Strafverfolgung in Niedersachsen im Jahr 2000, Statistische
Monatshefte Niedersachsen 10/2001, Seite 544 ff.

'® Soweit von Abgeurteilten und Verurteilten die Rede ist, beruht diese Differenzierung auf Vorgaben
des Statistischen Bundesamtes. Als Abgeurteilte werden diejenigen bezeichnet, bei denen die
Staatsanwaltschaft Anklage erhoben oder den Erlass eines Strafbefehls beantragt hat. Verurteilte sind
solche Personen, die rechtskraftig zu einer Strafe verurteilt worden sind.
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Bevolkerungsentwicklung nicht genlgend beriicksichtigt werden. In der
Strafverfolgungsstatistik werden daher so genannte Verurteiltenziffern benutzt, die
einen Hinweis darauf geben, wie viele Verurteilte auf 100.000 Personen der
Bevdlkerung der jeweiligen Altersgruppe entfallen. Der zeitliche Verlauf der
Verurteiltenziffern fur die einzelnen Altersgruppen ist in den nachfolgenden
Abbildungen dargestellt.

Verurteilte nach Altersgruppe in den Jahren 1982 und 1990 bis 2001
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Verurteiltenziffern nach Altersgruppen in den Jahren 1982 und 1990 bis 2001
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Aus der Darstellung ist zu erkennen, wie ahnlich sich die Verurteiltenziffern fur
Jugendliche und Heranwachsende — wenn auch auf unterschiedlichem Niveau —
entwickelt haben. Beide Zeitrdume weisen zunachst Abnahmen bis zum Jahr 1992
auf, im Anschluss daran folgt ein stetiger Anstieg, der nur im Jahre 1996
unterbrochen worden ist. Wie unterschiedlich sich die absoluten Zahlen der
Verurteilten und die Verurteiltenziffern zum Teil entwickelt haben, zeigen folgende
Vergleiche: Obwohl bei den Erwachsenen die Zahl der Verurteilten im Vergleich zu
1990 nahezu unverandert geblieben ist, hat die Verurteiltenziffer um 7,8% abge-
nommen, das heil3t, unter Beriicksichtigung der Bevdlkerungsentwicklung ist die
Straffalligkeit der Erwachsenen zuriickgegangen. Umgekehrt verhélt es sich jedoch
bei der Gruppe der Heranwachsenden. Hier gibt die Veranderung der absoluten
Verurteiltenzahlen nicht den vollen Umfang der gestiegenen Kriminalitat wieder.
Wahrend sich namlich die absolute Zahl verurteilter Heranwachsender um 7%
vergréRert hat, gab es bei der Verurteiltenziffer eine Zunahme um fast 35%. Bei den
Jugendlichen schlieRBlich Uberzeichnen die absoluten Verurteiltenzahlen die
Kriminalitatsentwicklung geringfiigig: Die Zahl jugendlicher Verurteilter ist um 52%
gestiegen, ihre Verurteiltenziffer um 45%. Die Gruppe der 21 bis unter 25-jahrigen
weist die hoéchste relative Straffalligkeit auf, namlich etwa 7% mehr als
Heranwachsende (18 bis 21-Jahrige). Mit zunehmendem Alter nimmt die
Verurteiltenziffer kontinuierlich ab.

Das Bild der registrierten Kriminalitat wird zum Uberwiegenden Teil von Mannern
gepragt; Frauen sind an ihr in weitaus geringerem Umfang beteiligt, als es ihrem
Anteil an der Bevdlkerung entspricht. Beispielsweise war im Jahr 2000 nur jede
sechste verurteilte Person (17,1%) weiblichen Geschlechts.
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Der Auslanderanteil an den niedersachsischen Verurteilten hat 1990 noch 11,1%
betragen. Bis 1993 stieg dieser Anteil auf fast 25% an und hat sich in den
darauffolgenden Jahren bei durchschnittlich etwa 18% stabilisiert. Gemessen am
arithmetischen Mittel der alten Bundeslander (25,5%) war Niedersachsen eines der
Lander mit den niedrigsten Auslanderanteilen unter den sanktionierten Straftatern.
Nur Schleswig-Holstein (13%) und das Saarland (16%) wiesen noch geringere Werte
auf.

Das Strafrecht sieht als Strafen Geld- und Freiheitsstrafen vor. Die Geldstrafe hat
sich in den letzten Jahrzehnten zur zahlenmafRig bedeutendsten Sanktion des
Erwachsenenstrafrechts entwickelt.
Sanktionen der nach allgemeinem Strafrecht Verurteilten
80000
70000
60000 1—%

50000

40000

30000

10000 L 4 ‘;M*‘:‘ ¢

1982 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

‘—Freiheitsstrafe mmileGeldstrafe ‘

So war beispielsweise im Jahr 2000 gegen mehr als 57.400 Personen, das waren
fast 82% aller nach allgemeinem Strafrecht Verurteilten, eine Geldstrafe verhangt
worden, bei gut 18% aller Verurteilten erkannten die Richter auf eine Freiheitsstrafe.
Aber auch von diesen insgesamt 12.900 Verurteilten mussten lediglich 3.900 ihre
Strafe tatséchlich antreten; bei den Ubrigen wurde sie zur Bewahrung ausgesetzt.
Lediglich bei 5,5% aller nach allgemeinem Strafrecht Verurteilten werden
Freiheitsstrafen auch tatsachlich vollstreckt.

Das Jugendstrafrecht weist hinsichtlich der Rechtsfolgen eine starkere
Differenzierung auf als das Erwachsenenstrafrecht. Das Jugendgerichtsgesetz (JGG)
sieht als Hauptsanktion neben der freiheitsentziehenden Jugendstrafe auch
Erziehungsmaliregeln und Zuchtmittel vor. Erziehungsmalregeln sind die mildesten
Reaktionsmittel; zu ihnen gehdért die Erteilung von Weisungen und die Anordnung zu
Inanspruchnahme von Hilfe zur Erziehung. Sofern Erziehungsmalfiregeln nicht
ausreichen, werden Zuchtmittel angewendet, wie beispielsweise die Verwarnung, die
Erteilung von Auflagen (Schadenswiedergutmachung, Entschuldigung, GeldbulRe)
und der Jugendarrest.
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Bei Weitem am haufigsten haben die Jugendgerichte auf Zuchtmittel entschieden.
Insgesamt ist jedoch fur die letzten zehn Jahre eine Verscharfung der Sanktionierung
festzustellen: So ist der Anteil der Jugendstrafen seit Anfang der 90er Jahre fast
kontinuierlich von knapp 12% auf Gber 15% angestiegen. Der Anteil der Zuchtmittel
hat sich von 60,4% auf 755% erhéht. Nicht zur Bewahrung ausgesetzte
Jugendstrafen sind im Verhaltnis zu der Gesamtzahl aller nach dem Jugendstrafrecht
Verurteilten in 4,7% bis 5,6% der Falle verhangt worden; beim Erwachsenen-
strafrecht bewegte sich dieser Anteilssatz zwischen 4,1% und 5,5%

Sanktionen der nach Jugendstrafrecht Verurteilten
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Die Strafverfolgungsstatistik liefert wertvolle Daten zur weiteren Optimierung der
Justiz. Aufgabe der modernen Strafrechtspflege ist es, Recht konsequent und schnell
durchzusetzen, Straftater zur Verantwortung zu ziehen und die Gesellschaft vor
weiteren Straftaten zu schitzen. Auch tragt die konsequente Durchsetzung des
Rechts gegenuber dem Tater zur Wiederherstellung der Wirde des Opfers bei. Die
nachfolgend noch eingehend thematisierten Reaktionen der Justiz auf diese
Entwicklung sind vielfaltig:

Ein Anstieg der Strafverfahren geht mit einer Beschleunigung der Ermittlungs-
verfahren einher.

Mit einer durchschnittichen Verfahrensdauer von nur 1,1 Monaten sind die
niedersachsischen Staatsanwaltschaften die schnellsten im Bundesvergleich. Der
Bundesdurchschnitt liegt bei 2,18 Monaten. Diese positive Entwicklung ist auf die
Anstrengungen von Staatsanwaltschaften, Polizei und Gerichten zurickzufiihren, die
Koordinierung der Strafverfolgungsmaflnahmen weiter zu verbessern und die Arbeit
vor Ort mehr und mehr zu vernetzen.

Niedersachsen hat sich auch schon sehr friihzeitig auf die durch die DNA-Analyse
gegebenen Mdglichkeiten zur effizienten Strafverfolgung konzentriert.
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Dies zeigt sich insbesondere an der so genannten Trefferquote, also der Anzahl der
Verfahren, die mittels der DNA-Analyse aufgeklart werden konnten. Hier ist
Niedersachsen im Bundesvergleich fihrend.

Gerade im Hinblick auf die Entwicklung der Jugendkriminalitdt verfolgt die
niedersachsische Justiz verstarkt praventive Ansatze. Als erstes Bundesland hat
Niedersachsen uUber den Landespraventionsrat gemeinsam mit Schule, Jugendhilfe
und Polizei einen Modellversuch der Fruherkennung von Schulschwéanzern
entwickelt, der das Konzept einer sofortigen Information der Eltern und damit
zusammenhdngende, nachhaltig wirkende Reaktionen verfolgt. Massives
Schulschwéanzen ist haufig der Einstieg in eine kriminelle Karriere und die
Unterbindung solcher Verhaltensweisen fihrt langfristig zu einem Rickgang der
Jugendkriminalitat.

Praventionsarbeit beschrankt sich in Niedersachsen jedoch nicht nur auf Jugend-
liche. Weitere Schwerpunkte sind Mallnahmen gegen hausliche Gewalt, Aussteiger-
hilfe fir rechtsextremistische Straftater und spezialisierte Bewahrungshilfen.

Dank eines personellen Ausbaus der Gerichtshilfe und der verstarkten Férderung
freier Trager verfugt Niedersachsen als eines der ersten Bundeslander tber ein
flachendeckendes Angebot des Tater-Opfer-Ausgleichs (TOA). Dies verbessert nicht
nur die Schadenswiedergutmachung, sondern leistet zugleich einen Beitrag fur
sozialen Frieden und Resozialisierung.

213 Sicherheitsempfinden der Bevélkerung

Das Sicherheitsempfinden der Bevolkerung ist ein Thema, das auch in der
offentlichen politischen Diskussion oft von gréRerer Bedeutung ist, als die objektive,
in polizeilichen Statistiken ausgewiesene Lage dies mitunter zu rechtfertigen scheint.
Es gibt eine auch auf Kriminalitatsfurcht zuriickgehende Uberschatzung des
Ausmales von Kriminalitat, obschon die Zahl der bekannt gewordenen Straftaten in
Niedersachsen seit 1992 deutlich zuriickgegangen ist'®. Ungerechtfertigte
Dramatisierungen und Furcht wiederum kdénnen zu unndétigem (politischen)
Handlungsdruck fihren?.

Dass die Polittk das Thema dennoch zu Recht aufgreift und subjektive
Kriminalitatsfurcht ernst nimmt, zeigt ein Blick auf die mdglichen Folgen von
Kriminalitatsfurcht:

e So kann die Lebensqualitdt von Individuen nachhaltig beeintrachtigt werden,
wenn diese ihrer Angst folgend Uberwiegend daheim bleiben. Die Gemeinschaft
kann durch starkes Misstrauen Schaden nehmen.

e Es koénnen odrtliche Bereiche entstehen, die von vielen Menschen gemieden
werden, so dass dort von einer geringeren sozialen Kontrolle hinsichtlich
potenzieller Tater auszugehen ist.

'® Befragte in Bochum schatzten, dass Totungsdelikte 10% an der Gesamtkriminalitat ausmachen.
Damit Gberschatzten sie den Anteil um das 250fache (der Anteil lag bei 0,04%) - vgl. Schwind, H. D.
etal. (2001): S. 247 f.

2% ygl. Schwind, H.-D. (2002): S. 265
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e Moglicherweise fuhrt Kriminalitatsfurcht zu Vertrauensverlusten gegeniber
staatlichen Institutionen?'.

Diese kurzen, beispielhaften Ausfiihrungen skizzieren die Bedeutung des
Sicherheitsempfindens fur den Einzelnen wie fir die Gemeinschaft. Woher aber
kommt Kriminalitatsfurcht? Wie wird sie verursacht und was kann dagegen getan
werden? In niedersachsischen Gemeinden und Stadten sind diesen Fragen
verschiedene Studien, Blrgerbefragungen und kriminologische Regionalanalysen
nachgegangen. So etwa in Buxtehude®, Cloppenburg®, Garbsen®*, Lingen®® oder
Osnabriick®®. Dariiber hinaus wurden national und international eine groRe Anzahl
von Untersuchungen angestellt.

Ursachen der Kriminalitatsfurcht

Allen Studien ist gemeinsam, dass sie Kriminalitatsfurcht nicht monokausal erklaren
wollen. Ihnen zufolge gibt es viele mdgliche Ursachen, viele unabhangige Variablen,
die auf die abhangige Variable ,Kriminalitatsfurcht® einwirken. Folgendes Schaubild
stellt die Zusammenhange dar*’:

Kriminalitatsfurcht

T

Lebensstil & Opfer- Wohnumfeld & soziale & indiv.
Freizeitverhalten erfahrungen Lebensraum Aspekte

f B f

demographische
Faktoren

Es gibt Meinungen, denen zufolge allein demographische Faktoren fir den Umfang

der Kriminalitatsfurcht verantwortlich gemacht werden kénnen. Faktoren wie Alter,

Geschlecht, Bildung, Familienstand oder die Tatigkeit wirken jedoch nicht direkt auf

die Variable ,Kriminalitdtsfurcht‘. Vielmehr beeinflussen sie vier Bereiche, die

wiederum das Ausmal der Kriminalitatsfurcht determinieren:

1) Demographische Faktoren entscheiden, welchem Lebensstil jemand nachgeht
oder welches Freizeitverhalten jemand an den Tag legt.

2) Sie bestimmen dariiber, wie grof3 die Chance ist, Opfer einer Straftat zu werden
oder jemanden zu kennen, der so eine Erfahrung hat machen mussen.

3) Das Wohnumfeld oder der Lebensraum werden durch demographische Faktoren
wie Bildung oder Einkommen bestimmt.

2" vgl. Schwind, H.-D. (2002): S. 388 ff.

22 ygl. Stadt Buxtehude (Hrsg.; 2002)

2% vgl. Schweer, M. K. W. (1999)

> vgl. Polizei Garbsen/Stadt Garbsen (Hrsg.: 2002)

vgl. Praventionsrat der Stadt Lingen/Ems (Hrsg.; 2000)
%% ygl. Hunsicker, E. et al. (1998)

T vgl. Dost, M. (1999): S. 14
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4)

SchlieB3lich spielen noch im Schaubild als soziale und individuelle Aspekte
bezeichnete GréRen hinein (politische Einstellungen, individuelle Verfassung,
Lebensangste...), auf die die demographischen Faktoren einen Einfluss haben.

Die Kriminalitatsfurcht ist demnach ein sehr komplexes Phdnomen, bei dessen
Erforschung und Bewertung Aspekte vielerlei Art Berilicksichtigung finden missen,
insbesondere demographische Aspekte.

Alter und Geschlecht

Von groRer Bedeutung fur die Auspragung von Kriminalitatsfurcht ist das Alter
einer Person. In allen Untersuchungen hat sich gezeigt, dass altere Menschen
mehr Angst haben, Opfer von Straftaten zu werden als junge Menschen. Dies ist
auf den ersten Blick paradox, da die Polizeiliche Kriminalstatistik ausweist, dass
fur altere Menschen — Uber samtliche Delikte betrachtet — die von allen
Altersgruppen geringste Wahrscheinlichkeit besteht, Opfer von Straftaten zu
werden.

Diese Paradoxie 16st sich jedoch auf, wenn man bericksichtigt, dass die
Entwicklung von Kriminalitatsfurcht nicht nur von der subjektiv wahrgenommenen
Viktimisierungswahrscheinlichkeit?®, sondern auch von der individuellen Verletz-
lichkeit stark beeinflusst wird®®. Letztere ist bei &lteren Menschen wegen
altersbedingter Einschrankungen der koérperlichen Stabilitdt und Beweglichkeit
sowie der schwierigeren Heilungsprozesse bei Verletzungen ungleich héher als
bei jungen Menschen. Solche antizipierten schweren Folgen eines Ubergriffs,
verbunden mit dem Wissen um eine eingeschréankte Flucht- und Verteidigungs-
moglichkeit, stellen durchaus rationale Grunde fir eine erhéhte Kriminalitatsfurcht
alterer Menschen dar.

Auch fur die besonders ausgepragte Furcht alterer Menschen, Opfer eines
Angriffs im o6ffentlichen Raum zu werden, gibt es rational nachvollziehbare
Grinde, obwohl nach der Kriminalstatistik gerade im 6&ffentlichen Raum die
alteren Menschen im Vergleich zu den jungen eine besonders niedrige
Viktimisierungswahrscheinlichkeit aufweisen.

Nach einer Studie des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen®
sind etwa 70 von 100.000 Menschen uber 60 Jahre im Zeitraum von 1985-1996
Opfer einer Gewaltstraftat geworden. Bei den 18-21-jahrigen waren es mehr als
elfmal so viele. Auch in Garbsen® oder Osnabriick®** konnte bezogen auf
verschiedene Straftaten festgestellt werden, dass altere Menschen, mit
Ausnahme von Betriigereien an der Wohnungstir oder Handtaschenraub, fast
durchgehend geringere Opfererfahrungen gemacht haben.

Ursachlich ist, dass die Prasenz alterer Menschen in der Offentlichkeit erheblich
geringer als die jungerer Menschen ist — sie verbringen einen erheblich héheren
Anteil der Zeit in der Wohnung oder anderen geschiitzten Bereichen. Der Grund
hierfur ist in der altersbedingt geringeren Mobilitat oder auch in Gebrechlichkeit,
der Verringerung der sozialen Kontakte oder in Vermeidungsverhalten zu suchen.

%8 Als Viktimisierungswahrscheinlichkeit wird die Wahrscheinlichkeit bezeichnet, Opfer einer Straftat
zu werden.

9 vgl. Greve, W./Wetzels, P. (1994): S. 13

0 vgl. Pfeiffer, C. et al. (1997): S. 10.

*"vgl. Polizei Garbsen/Stadt Garbsen (Hrsg.; 2002): S. 71

%2 ygl. Hunsicker, E. et al. (1998): S. 111
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Diese geringere ,Gelegenheit’, in der Offentlichkeit Opfer einer Straftat zu
werden, ist bei einer Aussage Uber die Wahrscheinlichkeit zu berucksichtigen.
Zum anderen sind altere Menschen gerade im 6ffentlichen Raum Opfer gezielter
Ubergriffe mit zum Teil schweren individuellen Folgen, wie etwa beim Hand-
taschenraub (siehe unter 2.2.1.3.2).

Da éaltere Menschen sich in Bezug auf Kriminalitdt — wie die Bevélkerung in
Ganze — Uber die Massenmedien informieren, bleibt ihre Kriminalitatsfurcht auf
einem hohen Niveau. Der Grund ist, dass die Massenmedien kein realistisches
Bild der Kriminalitédt abgeben, da ihre Agenda durch teils reiRerische Aufmacher
und die Konzentration auf Gewaltverbrechen gepragt ist.

Junge Menschen haben dagegen deutlich weniger Angst, sich im &ffentlichen
Raum aufzuhalten. Sie pflegen einen anderen Lebensstil, gehéren dem
Lebensstilforscher Schulze zufolge zum Selbstverwirklichungs- oder Unter-
haltungsmilieu®®. Sie leben sich im 6ffentlichen Raum aus.

Frauen haben mehr Angst vor Kriminalitat als Manner. Vor allem nachts zeigen
Frauen Vermeidungsstrategien, indem sie etwa als gefahrlich eingeschéatzte Orte
meiden (beispielsweise Tiefgaragen). Bei jingeren Frauen ist diese Tendenz
ricklaufig, was hauptsachlich auf eine veranderte, selbstbewusstere Interpre-
tation der Frauenrolle zuriickzufiihren sein dirfte®. Aber auch jingere Manner
haben weniger Angst vor Kriminalitat als altere Geschlechtsgenossen.

¢ Bildung/berufliche Tatigkeit
Menschen mit hoherer formaler Bildung fuhlen sich in der Regel sicherer. Eine
mdogliche Ursache kénnten die genutzten Informationsquellen sein. Sofern man
sich dabei nicht auf reiBerische Quellen beschrankt, kdnnte dies dazu fuhren,
dass Kriminalitat realistischer, weniger irrational beeinflusst durch Boulevard-
magazine und -presse, wahrgenommen wird.

Zudem korrelieren Bildung und gut bezahlte Téatigkeiten hochgradig. Menschen,
die einen Universitatsabschluss vorweisen kénnen, haben gemeinhin ein héheres
Einkommen als Personen mit Hauptschulabschluss. Das zur Verfigung stehende
Einkommen bietet mehr Mdéglichkeiten bei der Wahl des Wohnorts. Wohnorte
wiederum sind im hohen MalRe fir das subjektive Sicherheitsgefihl
verantwortlich. Das jeweilige Wohnumfeld zeichnet sich durch unterschiedliche
Nachbarschaften und Infrastruktur aus. Dabei kann angenommen werden, dass
beide genannten Aspekte in Wohngebieten mit hohem sozialen Status positiver
bewertet werden.
Insbesondere schlechte Beleuchtung, auffillige Personen® oder eine schlechte
bauliche Gestaltung von Wohngebieten werden als Ursachen fir die Angst im
Umfeld genannt.
Auffallige Personen indizieren dabei Anonymitat und eine schlecht
funktionierende Nachbarschaft. Beispielsweise schiiren an Strallenecken
,herumlungernde® Gruppen von Jugendlichen Kriminalitatsfurcht, obwohl
sie nicht einmal Straftaten begehen.

8 vgl. Schulze, G. (1995)
* vgl. Reuband, K.-H. (1992): S. 347
% vgl. Polizei Garbsen/Stadt Garbsen (Hrsg.; 2002): S. 72
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Die Bedeutung von Nachbarschaften ist auch daran zu erkennen, dass in
kleinen, dérflichen Gemeinschaften, in denen ,jeder jeden“ kennt, die
Furcht vor Kriminalitat deutlich geringer ist als in GroRstadten.

Schlechte bauliche Gestaltung fihrt zu wenig Identifikation mit dem
Wohngebiet. Dies wiederum kann zu geringerer Sauberkeit fuhren.
Schlechte Beleuchtung aufgrund von zerstérten Laternen sowie Graffiti
fordern den Eindruck, in einem Gebiet zu leben, in dem viel Kriminalitat
existiert.

Schliel3lich kénnte die Tatsache, dass Menschen mit einer gut bezahlten Tatigkeit
sich sicherer fuhlen, auch daran liegen, dass diese sich den Bedrohungen aktiv
entgegenstellen kénnen, indem sie Sicherungsmaflnahmen zum Beispiel am
Haus vornehmen. Finanziell schlechter gestellte Personen sind dagegen auf
passive Vermeidungstechniken angewiesen®.

e Familienstand

Auch der Familienstand ist eine Variable, die auf das Sicherheitsempfinden wirkt.
Ledige zeigen dabei weniger Kriminalitatsfurcht als verheiratete oder auch
verwitwete Personen. Als Begriindung wird angefiihrt, dass Ledige sich ,nur® um
sich selbst sorgen missen, wahrend bei Ehepaaren auch die Angst um den
Partner oder gar Kinder hinzukommt. Verwitwete Menschen zeigen relativ viel
Kriminalitatsfurcht, da sie durch den Verlust eines Lebenspartners das Geflhl
haben, ,eine Quelle des Schutzes**’ verloren zu haben.

e Opfererwartungen/-erfahrungen

Wie angedeutet, nehmen die meisten Menschen das Kriminalitatsgeschehen
subjektiv wahr. Dabei wird vor allem die Wahrscheinlichkeit, Opfer eines Gewalt-
oder Sexualverbrechens zu werden, tiberschatzt®®. Wird jemand tatsachlich Opfer
einer Straftat, hat dies Einfluss auf die Kriminalitatsfurcht. Die Starke des
Einflusses hangt dabei zum einen von der Art des Delikts ab, dem jemand zum
Opfer gefallen ist und zum anderen von der subjektiven Verarbeitung der
Viktimisierung. Umso wichtiger scheint daher die Begleitung der Opfer von
Straftaten nicht nur durch Vereine und Stiftungen, sondern auch der Umgang mit
Opfern durch staatliche Institutionen.

Vorliegende Auflistung von Variablen, die Kriminalitatsfurcht beeinflussen, zeigt, wie
eng Ursache und Wirkung verwoben sind.

MaRnahmen zur Stirkung des Sicherheitsgefiihls®

Seitens der niedersachsischen Landesregierung wird das Sicherheitsempfinden der
Bevdlkerung sehr ernst genommen, denn hohe Kriminalitatsfurcht kann zu einer
geringeren Lebensqualitat fuhren. Dabei ist jedoch zu bericksichtigen, dass die
Polizei zwar ein wichtiger, aber nicht der einzige Pfeiler im Kampf gegen die
Kriminalitat ist.

% vgl. Schwind, H.-D. (2002): S. 392

" vgl. Dost, M. (1999): S.7

% vgl. Schweer, M. K. W./Thies, B. (2000): S. 339

% vgl. Niedersachsisches Innenministerium (1998): MaRnahmen zur Starkung der 6ffentlichen
Sicherheit und zur Erhéhung des individuellen Sicherheitsgefihls der Bevélkerung: Partnerschaft fur
mehr Sicherheit in unseren Stadten, Runderlass vom 24.7.1998, 24/23/21-12300.
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Die Gewahrleistung der Offentlichen Sicherheit setzt vielmehr die Zusammenarbeit
vieler staatlicher und kommunaler Einrichtungen voraus; vor allem ist eine gute
Zusammenarbeit der Polizei mit der Justiz notwendig.

Exemplarisch hierfiir sei auf die Beseitigung der offenen Drogenszene hingewiesen.
Offene Drogenszenen gréeren Ausmales, die von der Offentlichkeit als bedrohlich
empfunden werden, existieren in Niedersachsen nicht mehr.

Die Gestaltung vieler wichtiger Faktoren, welche die Kriminalitatsfurcht beeinflussen,
wie z.B. die Organisation von Hilfeeinrichtungen im sozialen Bereich, Stadtplanung
und Wohnungsversorgung, Beschaftigung und Freizeitgestaltung fur Jugendliche aus
Randgruppen u.v.a., liegt aber nicht in der Zustandigkeit der Strafverfolgungs-
behoérden sondern bei anderen staatlichen Behdrden, den Kommunen sowie
gesellschaftlichen Einrichtungen. Ihr Handeln hat unmittelbare Auswirkungen sowohl
auf die Entstehungsbedingungen von Kriminalitat als auch von Kriminalitatsfurcht.
Sie fur praventive Arbeit zu gewinnen und diese mit den praventiven Ansatzen von
Polizei und Justiz zu verknipfen, ist Anliegen der gesamtgesellschaftlichen
Kriminalpravention (vgl. hierzu 5.). Deren wichtigstes Instrument sind kriminal-
praventive Gremien auf lokaler Ebene, die kleinraumig und zielgenau Projekte und
Initiativen zur Verbesserung der Sicherheitslage entwickeln, umsetzen und so auch
das Sicherheitsgefiihl nachhaltig beeinflussen kénnen. In Niedersachsen gibt es
bereits in mehr als 130 Kommunen derartige Gremien. Parallel dazu besteht seit
1995 der Landespraventionsrat, der diese Praventionsgremien berat und unterstitzt.
Die niedersachsische Polizei hat in den letzten Jahren im Rahmen ihrer Schwer-
punktsetzung der Starkung des subjektiven Sicherheitsgefiihls einen besonderen
Stellenwert beigemessen.

e So sind in vielen Staddten und Gemeinden Programme, die sich unter die
Uberschrift ,Birgernahe Polizeiarbeit* fassen lassen, implementiert worden.
Einzelne Beamtinnen/Beamte kimmern sich verstarkt darum, den Kontakt zu den
Blrgerinnen und Birgern zu verbessern, indem sie Nachbarschaftstreffen
beiwohnen und den persénlichen Kontakt suchen. Bei solch einer institu-
tionalisierten Form der Buirgerbeteiligung bietet sich die Gelegenheit
gemeinsamer Problemerkennung, -analyse und -16sung.

Die Veranstaltungsreihe ,Netzwerk Innere Sicherheit® des Niedersachsischen
Innenministers, die Akteure verschiedenster Institutionen zusammenfihrt, um mit
ihnen gemeinsam uber die Innere Sicherheit zu diskutieren und diese schlieRlich
zu erhdhen, ist ein gelungenes Beispiel fur den notwendigen Informations-
austausch zwischen den Birgerinnen und Burgern und staatlichen Stellen.

¢ Die Polizei in Niedersachsen zeigt mehr Prasenz, um so das Sicherheitsgefiihl in
der Bevdlkerung zu steigern. Dabei ist weniger an motorisierte Streifen gedacht,
als vielmehr an Mobile Wachen oder FuBstreifen. Ganz im Sinne der
,Burgernahen Polizeiarbeit* soll so den Burgerinnen und Birgern die Mdglichkeit
gegeben werden, sich direkt an die Polizei zu wenden. Mittlerweile sind sogar
Streifen auf Fahrradern oder Inline-Skates alltaglich!

¢ Die niedersachsische Polizei geht konsequent gegen Verwahrlosungstendenzen
vor. Die Mdglichkeiten des Ordnungswidrigkeitenrechts und des Gefahren-
abwehrrechts sollen beim niedrigschwelligen Einschreiten ausgeschdpft werden.
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Regionalanalysen zeigen, dass die Bevélkerung den Wunsch hat, mehr Kontakt zur
Polizei aufzubauen. Ful3- und Fahrradstreifen, Gesprache mit Birgerinnen und
Birgern, die Beratung zu Vorbeugungsmalnahmen sowie Vortrdge bei Vereinen
und Verbanden sind Bereiche, in denen man ein noch starkeres Engagement der
Polizei gern sahe*. Die MaBnahmen im Rahmen der ,Birgernahen Polizeiarbeit*
berticksichtigen somit die Wiinsche der Bevélkerung.

Hohe Zufriedenheit mit der Polizei trotz subjektiver Furcht*'

Wenn die Birger die Kriminalitatslage subjektiv als bedrohlich empfinden, missten
sie die Arbeit der Polizei eigentlich in einem negativen Licht sehen, da diese
hauptverantwortlich fir die Verhinderung und Verfolgung von Straftaten ist.
Interessanterweise wird jedoch die polizeiliche Arbeit insgesamt positiv bewertet.

e In der Bevdlkerung wird die Polizei als Institution generell als sinnvoll und
unverzichtbar erachtet. Statements wie ,Ohne Polizei geht es nicht” erlangen in
den unterschiedlichen Studien regelmafig hohe Zustimmungswerte. Auch wird
haufig gefordert, die Polizei mit mehr Kompetenzen und Ressourcen
auszustatten*.

Die abstrakte Institution ,Polizei* wird also Uberwiegend positiv gesehen. Die
konkrete Arbeit der Polizei wird jedoch noch besser beurteilt. Hintergrund dirften
vor allem personliche Erfahrungen mit einzelnen, gut arbeitenden
Polizeibeamtinnen und -beamten sein®. Fur das Vertrauen in die Polizei spricht,
dass die Birger es in Befragungen ablehnen, der Kriminalitdt durch
Selbstorganisation (,Blrgerwehren®) zu begegnen oder gar Sicherheitsdienste fur
die Sicherheit in Wohngebieten anzuheuern®.

e Wenn die Burger die Wichtigkeit polizeilicher Aufgaben bewerten sollen, steht
immer der Schutz des Einzelnen vor Verbrechen — repressiv oder praventiv — im
Mittelpunkt. Andere Aufgaben, wie die Regelung des StralRenverkehrs oder fir
,Ruhe und Ordnung“ sorgen, werden nachrangig wahrgenommen.

Die Zufriedenheit mit der Polizei und deren Arbeit ist nicht gleichmaRig Uber die
Bevélkerung verteilt. Die niedersachsische Polizei leistet - trotz teilweise hoher
subjektiver Kriminalitatsfurcht — jedoch in den Augen der Bevdélkerungsmehrheit gute
bis sehr gute Arbeit.

0 vgl. Polizei Garbsen/Stadt Garbsen (Hrsg.; 2002): S. 80

#! zu diesem Bereich vgl. Polizei Garbsen/Stadt Garbsen (Hrsg.; 2002): S. 79 ff.; Hunsicker, E. et al.
g‘l 998): S. 130 ff.; vgl. Schweer, M. K. W. (1999): 100 ff.

% zur Bewertung der Polizei vgl. Focus vom 29.4.2002.

*3vgl. Gluba, A. (2002)

4 vgl. Dérmann, U./Remmers, M. (2000):S. 75

28



Bericht zur Inneren Sicherheit in Niedersachsen 2001

2.2 Ausgewihlte Deliktsbereiche

Die vorliegende Lagedarstellung basiert im Wesentlichen auf Daten der Polizeilichen
Kriminalstatistik und polizeilicher Lagebilder. Diese werden in ubersichtlichen
grafischen Darstellungen prasentiert. Die wichtigsten Entwicklungen und Eckdaten
im Zeitraum von 1992-2001 kdnnen so von der Leserin oder dem Leser schnell
erfasst werden. Gleichfalls erméglicht die immer wiederkehrende Form der
grafischen Darstellung eine rasche Orientierung.

Am Beginn der Ausfliihrungen zu jedem Deliktsbereich steht ein — wie hier geschehen — grau
unterlegtes Definitionsfeld. In diesem wird je nach Erfordernis die phanomenologische
und/oder gesetzliche Definition des Delikts gegeben sowie auf die grundlegenden
Strafvorschriften hingewiesen.

Im nachfolgenden Grafikfeld werden insgesamt vier Verlaufskurven abgebildet. Diese
stellen Ubersichtlich
Entwicklungen tber den
Betrachtungszeitraum

in den vier nachge- ~ . ' \_//\ -

nannten Bereichen dar. , N —
e Bekannt gewordene | | - =l @
Falle: ‘

Diese Verlaufskurve
beschreibt die Ent-
wicklung der im
Straftatenkatalog - Tt
aufgefuihrten - | TN
Straftaten ein- jjﬁ/\/_ ==

schlieBlich der mit | |- :
Strafe bedrohten
Versuche, denen
eine polizeilich bearbeitete Anzeige zugrunde liegt.

e Tatverdachtige:
Als Tatverdachtige werden in dieser Kurve Personen ausgewiesen, die nach dem
polizeilichen Ermittlungsergebnis aufgrund zureichender tatsachlicher Anhalts-
punkte verdachtigt sind, eine Straftat begangen zu haben. Die PKS erfasst
Tatverdachtige, die nicht notwendigerweise verurteilt werden oder — wie im Falle
von Kindern — eine Verurteilung nicht erfolgen kann.

e Aufklarungsquote:
Die Aufklarungsquote ist der Quotient aus denjenigen Fallen, in denen
Tatverdachtige ermittelt werden konnten, und der Gesamtzahl aller bekannt
gewordenen Falle. Der dunkle Bereich der Grafik markiert jeweils den Anteil der
aufgeklarten Falle im entsprechenden Deliktsfeld.

e Haufigkeitszahl:
Die Haufigkeitszahl bezeichnet, wie viele Straftaten auf 100.000 Einwohner
registriet werden. Sie ist somit eine brauchbare Groée, um Regionen
miteinander zu vergleichen. Die Grafik enthalt zwei Linien: Die durchgezogene
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beschreibt den Verlauf der Haufigkeitszahl in Niedersachsen, wahrend die
gestrichelte Linie die Entwicklung im Bundesgebiet insgesamt skizziert.

In den Grafikfeldern, die die Entwicklung der Zahl der bekannt gewordenen Falle und
der ermittelten Tatverdachtigen darstellen, sind so genannte Tendenzpfeile integriert.
Diese helfen, langjahrige Trends

innerhalb des Betrachtungs- Bezeichnung Veranderung
zeitraums auch bei uneinheitlichen gleichbleibend 0% bis 2%
Kurvenverlaufen schnell zu erfas- 0% bis -2%
sen. leicht steigend Uber 2% bis 8%
Insgesamt  neun  verschiedene

Tendenzpfeile wurden definiert. Sie leicht sinkend tber -2% bis -8%
orientieren sich an der berechneten , - ,
linearen Regression des jeweiligen steigend (iber 8% bis 20%
Kurvenverlaufs und bilden . die sinkend iber -8% bis -20%
Verdnderung der Regressions-

geraden, welche die zentrale stark steigend tiber 20% bis 40%
Tendenz des oftmals unein-

heitlichen Kurvenverlaufs wieder- stark sinkend tiber 20% bis -40%
gibt, ab. Die dargestellte Tendenz

bezieht sich auf den jeweiligen sehr stark steigend iber 40%
Betrachtungszeitraum, in aller Regel _ - )
den Zeitraum von 1992 bis 2001. sehr stark sinkend tiber -40%

Eine Prognose fur zukinftige
Entwicklungen auf der Basis einer Regressionsanalyse wird damit nicht abgegeben.

Innerhalb des Textes sind des ofteren Beispiele eingeflochten, um teilweise
schwierig zugangliche Sachverhalte plastisch erklaren zu kénnen.

Das Beispiel

Diese Beispiele erscheinen — wie dieser Text — in einer anderen Schriftgré3e
und sind eingertickt, um sie besonders herauszustellen. Sie werden in Form
von Zeitungsberichten prasentiert. Es werden ausschliel3lich reale, aber
anonymisierte Falle aus Niedersachsen gewabhit.

Die Lagedarstellung hat nicht den Charakter einer wissenschaftlichen Abhandlung.
Dennoch ist es an einigen Stellen aufgrund der besseren Nachvollziehbarkeit und zur
Ermdéglichung einer weitergehenden Befassung der Leserin oder des Lesers mit
einem Einzelaspekt notwendig, Quellenangaben zu machen. In einem solchen Falle
finden sich die grundlegenden Angaben in einer Ful3note.
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2.21 Gewaltkriminalitat

In der Polizeilichen Kriminalstatistik wird unter dem Summenschliissel 892 die Kategorie
,Gewaltkriminalitdt® zusammengefasst. Zu dieser gehéren Straftaten aus den Bereichen
Mord, Totschlag und Tétung auf Verlangen, Vergewaltigung und Sexuelle Nétigung, Raub,
Rauberische Erpressung und Ra&uberischer Angriff auf Kraftfahrer, Kérperverletzung mit
Todesfolge, Gefahrliche und Schwere Kérperverletzung, Erpresserischer Menschenraub,
Geiselnahme sowie Angriffe auf den Luft- und Seeverkehr® (§§ 211-213; 216, 177 Abs. 2, 3
und 4, 178 ;249-252; 255; 316a; 227; 224; 226; 239a; 239b; 316c StGB).

20000 - Bekannt gewordene Fiélle 20,000 Tatverdéchtige
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Unter der Sammelkategorie ,Gewaltkriminalitat werden in der PKS eine Reihe
besonders schwerer Formen von Gewaltanwendung gegen Menschen
zusammengefasst.

Im Betrachtungszeitraum von 1992-2001 weisen die Zahlen bei den bekannt
gewordenen Fallen sowie bei den Tatverdachtigen eine stark ansteigende Tendenz
auf. Dies ist wesentlich auf die Entwicklung im Bereich der qualifizierten
Korperverletzungsdelikte zuriickzufihren (siehe 2.2.1.4.1). Mittlerweile sind 3% aller
bekannt gewordenen Straftaten in Niedersachsen der Gewaltkriminalitdt im hier
verwendeten Sinne zuzuordnen; ihre relative Haufigkeit entspricht weitgehend dem
Durchschnittswert aus allen Bundeslandern. In den vergangenen zehn Jahren war es
der niedersachsischen Polizei mdglich, die Aufklarungsquote in diesem Delikts-
bereich um sieben Prozentpunkte auf nunmehr 79% zu steigern.

Die Sammelkategorie ,Gewaltkriminalitat®, in der politischen Diskussion haufig als
Mal3stab fur die Entwicklung der in der Gesellschaft vorhandenen Gewaltbereitschaft

5 |m Einzelnen fallen unter den Summenschlissel ,Gewaltkriminalitat® in der Statistik die PKS-
Schlussel 0100, 0200, 1110, 2100, 2210, 2220, 2330, 2340 und 2350.
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genutzt, greift trotz der vielen einflieRenden Delikte zu kurz, da der Begriff der
Gewaltanwendung dabei auf sehr schwerwiegende Falle reduziert wird.
Die einfachen Koérperverletzungen oder Vandalismustaten, die nachweislich eine
Gewaltkomponente enthalten, werden so nicht hinreichend bericksichtigt.
Gerade auch die Formen alltaglicher Gewalt sind es, die in der Bevdlkerung den
Eindruck erwecken kénnen, in einem bedrohlichen Umfeld zu leben.

Es ist schwierig, Gber die Mischkategorie der ,Gewaltkriminalitat* valide Aussagen zu
treffen. Daher wird im Folgenden auf die wesentlichen Elemente dieser
Deliktsgruppe eingegangen, um Besonderheiten klarer herausarbeiten zu kénnen.
Der Darstellung der Straftaten gegen das Leben folgen Abschnitte Gber Straftaten
gegen die sexuelle Selbstbestimmung, Raub und Kérperverletzung.

AbschlieRend werden die Bereiche des Gebrauchs von Schusswaffen sowie der
Gewaltdelikte an Schulen intensiver betrachtet.

2211 Straftaten gegen das Leben

Unter Straftaten gegen das Leben werden in der Polizeilichen Kriminalstatistik Mord, (§ 211
StGB), Totschlag (§§ 212, 213 StGB), Tétung auf Verlangen (§ 216 StGB), fahrlassige
Toétung (§ 222 StGB)*® und (illegaler) Abbruch der Schwangerschaft (§§ 218 ff. StGB)
subsumiert.
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Der Anteil der ,Straftaten gegen das Leben®
Niedersachsen registrierten Straftaten bewegte sich im Berichtszeitraum auf einem
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“® Darin enthalten sind nicht die fahrlassigen Tétungen in Verbindung mit einem Verkehrsunfall

(Verkehrsstraftaten).
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durchschnittlichen Anteil von 0,07%. Im Zehnjahreszeitraum schwankten die
Fallzahlen fir Mord und Totschlag zwischen 259 (1998) und 409 (1995) registrierten
Fallen. Seit dem Héchststand im Jahr 1995 ist eine sinkende Tendenz auf 308
bekannt gewordene Falle im Jahr 2001 zu verzeichnen.

Innerhalb des Deliktsbereichs ,Straftaten gegen das Leben® liegt der Anteil der
fahrlassigen Totungsdelikte durchschnittlich bei 18,7%. Der Anteil des (illegalen)
Schwangerschaftsabbruchs ist marginal®’.

Die traditionell hohe Aufklarungsquote in diesem Deliktsbereich — im Mittel lag sie bei
fast 95% — lasst sich aus der intensiven polizeilichen Ermittlungsarbeit, insbesondere
durch die Bildung von Mord- oder Sonderkommissionen, erkldren. Da zwischen
Tatern und Opfern sehr haufig Vorbeziehungen bestehen, umfassen die
Ermittlungsarbeiten immer auch den Angehérigen- und Bekanntenkreis und
verzeichnen dort oftmals Erfolge*®.

Neuerungen in der modernen Kriminalwissenschaft und -technik, wie beispielsweise
die DNA-Analyse, die digitale Bildbearbeitung (Gesichtsrekonstruktion von
Getoteten) sowie die Analyse des Taterverhaltens®® haben die Méglichkeiten zur
Tataufklarung verbessert. Seit der Einrichtung der DNA-Datenbank in Niedersachsen
im Jahr 1998 konnten mittels des genetischen Fingerabdrucks auch lang
zuruckliegende Toétungsdelikte aufgeklart werden (siehe 3.2.5) — wie etwa der Mord
an einer jungen Frau in Hannover aus dem Jahre 1984.

Fir die Interpretation der in der Polizeilichen Kriminalstatistik registrierten Fallzahlen
von Mord und Totschlag ist von Bedeutung, dass nur bei einem Teil der Taten auch
tatsachlich ein Mensch getétet wurde. Uber 50% der registrierten Falle von Mord und
Totschlag waren versuchte Tétungen, bei denen das Opfer Uberlebt hat, unter
Umstanden nicht einmal verletzt wurde. Das entscheidende Kriterium dieser Falle fur
die Zuordnung zur Kategorie ,Mord und Totschlag® ist der ermittelte Wille des Téaters,
einen Menschen zu téten. Dabei unterscheidet sich das Verhaltnis zwischen
versuchten und vollendeten Taten auffallend: Bei Mordtaten betrug die
Versuchsquote im Berichtszeitraum durchschnittlich rund 52%, bei Totschlag waren
es ca. 84%. Diese Differenz erklart sich méglicherweise dadurch, dass als Totschlag
klassifizierte Handlungen oftmals Affekthandlungen sind. Die Wahrscheinlichkeit,
dass die Taterin bzw. der Tater die Tat nicht vollendet, scheint aufgrund geringeren
Planungsaufwandes und kirzerer Entschlussphase héher als beim Mord, wo der
unbedingte, feste Wille zu téten vielfach langfristig entwickelt und die Tatausfiihrung
geplant wurde.

Vorsatzliche Toétungsverbrechen wurden in Niedersachsen am haufigsten von
mannlichen Personen begangen; in der Polizeilichen Kriminalstatistik fur Nieder-
sachsen waren im Jahr 2000 rund 87% mannliche Tatverdachtige und in 2001 83%
registriert.

*" Innerhalb des zehnjahrigen Berichtszeitraums wurden insgesamt 27 Schwangerschaftsabbriiche
registriert. Es sei angemerkt, dass seit Ende der 80er Jahre die ohnehin umstrittene Strafvorschrift
des § 218 StGB in Niedersachsen zu keiner gerichtlichen Verurteilung gefuhrt hat.

8 vgl. Schwind, H.-D. (2002): S. 371 ff.

9 VIiCLAS (Violent Crime Linkage Analysis System) ist ein datenbankgestitztes Analysesystem zur
Verknupfung von Gewaltverbrechen im Bereich der Tétungs- und Sexualdelikte. Das Recherche- und
Auswertungssystem ist in der Lage, tater- und opfertypische Verhaltensmerkmale zu erfassen und
miteinander zu verknupfen.
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Mord und Totschlag werden nach Meinung der Literatur primar im sozialen und
familiaren Nahraum begangen®. Diese Aussage kann nach einer Sonderauswertung
im Landeskriminalamt Niedersachsen fur die Jahre 2000 und 2001 nur fur die
vollendeten Mord- und Totschlagsdelikte bestatigt werden. Fir die versuchten
Toétungsdelikte hingegen besagen die Fallzahlen etwas ganz anderes: Es Uberwiegt
der Anteil der Tétungsdelikte, bei denen die Taterinnen oder Tater nicht aus dem
familidren und sozialen Nahraum stammten. Tétungsdelikte gehéren zu den Delikten,
bei denen nichtdeutsche Tatverdachtige stark tberreprasentiert sind®'. Uber den
zehnjahrigen Zeitraum betrachtet, lag ihr Anteil bei durchschnittlich 25,1% und damit
weit Uber dem prozentualen Bevélkerungsanteil von rund 6% der in Niedersachsen
lebenden Nichtdeutschen; im Bereich vorsatzlicher Toétungsdelikte lag der
Auslanderanteil sogar bei 30,1%. Der relativ hohen Zahl nichtdeutscher
Tatverdachtiger stand auch ein Uberproportional hoher Anteil nichtdeutscher Opfer
gegeniber, da Konflikte Uberwiegend innerhalb derselben sozialen oder ethnischen
Gruppe ausgetragen wurden®?,

Bei den Gewaltdelikten, insbesondere auch bei den vorsatzlichen Tétungsdelikten,
waren eindeutige regionale Unterschiede erkennbar. Polizeiliche Daten belegen,
dass mit der GréRe einer Stadt die Gefahr zunimmt, Opfer eines
Toétungsverbrechens zu werden; anders gesagt: Das Opferrisiko sinkt im landlichen
Bereich (Stadt-Land-Gefalle)®.

Zur Tétungshandlung wurden Uberwiegend Hieb- und Stichwaffen eingesetzt. Der
Einsatz von Schusswaffen war von weitaus geringerer Bedeutung. So wurden
beispielsweise im Zeitraum von 1994 bis 2001 von 125 vollendeten Tétungsdelikten
im Bereich der Stadt Hannover nur 28 (22,4%) mit Schusswaffen begangen. Dabei
handelte es sich bei den verwendeten Schusswaffen hauptsachlich um illegal
beschaffte (siehe 2.2.1.5).

Das Dunkelfeld bei Tétungsdelikten wird allgemein als gering eingeschatzt. Diese
Annahme geht davon aus, dass bei ,Straftaten gegen das Leben“ die
Anzeigebereitschaft sehr hoch ist.

Diese Annahme wird allerdings nicht durch empirische Untersuchungen gestutzt -
das Gegenteil ist eher der Fall. Eine Studie aus 23 von insgesamt 38
Rechtsmedizinischen Instituten in der Bundesrepublik Deutschland, kommt zu dem
Ergebnis, dass unter 13.000 sezierten Toten insgesamt 92 waren, denen der
Totenschein ein natirliches Ableben bescheinigte, obgleich sie eines unnatirlichen
Todes gestorben seien. Die meisten seien Opfer unerkannter Unféalle oder arztlicher
Kunstfehler geworden, zehn Personen allerdings seien offensichtlich getétet worden,
ohne dass jemand es bemerkt hatte. Im Ergebnis der Verfasser wirde das

%0 ygl. Kaiser, G. (1988): S.388 ff.

*" vgl. Koslowski, R. (1999): Gegenstand der Strafaktenanalyse bildeten Toétungsdelikte im
Landgerichtsbezirk Frankfurt a.M. von 1989-1993. In etwa 63% der Falle besallen die Tater dort eine
ausléndische Nationalitat, wobei zu berlcksichtigen ist, dass der Auslénderanteil in der Bevélkerung
hier im Mittel bei rund 25,6% lag.

*2 Die Polizeiliche Kriminalstatistik weist fur Niedersachsen bisher keine Zahlen hinsichtlich der
Viktimisierung Nichtdeutscher aus (vgl. dazu Koslowski, R. (1999): S. 68 ff.; Bei den Untersuchungen
in Frankfurt a.M. war auffallig, dass bei 31 auslandischen Opfern 15 aus demselben Land kamen wie
der Tater).

%% vgl. BMI/BMJ (2001); S. 44: In Stadten bis 20.000 Einwohnern lag die Haufigkeitszahl bei 2,6 und in
Stadten tber 500.000 Einwohnern bei 5,2.
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bedeugéan, dass in der Bundesrepublik mindestens jede zweite Tétung unerkannt
bliebe™.

Erklart wird dies damit, dass bei der arztlichen Leichenschau nach Ansicht der
Verfasser zum Teil Fehler gemacht und damit die gewaltsamen Fremdeinwirkungen
Ubersehen werden, wie beispielsweise bei einem durch Angehérige vorgetduschten
Suizid. Wenn also Arzte einen natirlichen Todesfall diagnostizierten, weil sie —
entweder aus gutem Glauben gegeniiber Angehorigen oder unter Missachtung der
gesetzlichen Bestimmungen — keine bzw. nur eine unzureichende Leichenschau
durchfihrten, erhielt die Polizei in der Regel davon keine Kenntnis. Hieraus folge,
dass Todesursachenermittlungen seitens der Polizei nicht eingeleitet und so diese
Falle nicht erfasst wiirden.

Mord und Totschlag zum Nachteil von Kindern

Die Polizeiliche Kriminalstatistik fir Niedersachsen weist in dem zehnjahrigen
Betrachtungszeitraum insgesamt 139 bekannt gewordene Straftaten aus, bei denen
Kinder unter 14 Jahren Opfer von vollendeten bzw. versuchten Tétungsdelikten
geworden sind. Die jahrlichen Fallzahlen lagen auf einem niedrigen, aber
uneinheitlichen Niveau. Nichtdeutsche Tatverdachtige waren in diesem Deliktsfeld
mit ca. 19% um durchschnittlich rund sechs Prozentpunkte weniger vertreten als bei
den gesamten ,Straftaten gegen das Leben®.

Von den 139 registrierten Straftaten lag nur in 16 Fallen keine Tater-/Opferbeziehung
vor. Eine ergadnzende Aktenanalyse des LKA Niedersachsen von 72 dieser Falle hat
ergeben, dass zu gleichen Anteilen entweder die Mutter oder der Kindsvater
alleinhandelnd die Tater waren. In zehn Fallen Iag gemeinschaftliches Handeln
beider Elternteile (oder Lebenspartner) vor™. Der Anteil vollendeter
Toétungshandlungen tberstieg mit rund 78% den der versuchten.

Die Tatmotive sind vielschichtiger Natur. Den Tétungshandlungen lagen haupt-
sachlich langandauernde partnerschaftliche Schwierigkeiten, wie Scheidungs-
absichten einhergehend mit Streitigkeiten um das Sorgerecht fur das Kind bzw. die
Kinder, Rachegefiihlen der Partnerin bzw. dem Partner gegeniber oder ,schlichte®
physische oder psychische Uberlastung der Téaterin oder des Taters zugrunde,
oftmals ausgeldst durch wirtschaftliche oder soziale Belastungen. Die Tétung von
Kindern stellte haufig den Endpunkt einer partnerschaftlichen Beziehung dar und
wurde oft von anderen Tétungshandlungen zum Nachteil des (Ehe-) Partners oder
Suizidversuchen begleitet.

* vgl. Brinkmann, B. et al. (1997); In Schweden werden doppelt so viele Sektionen wie in Deutschland
vorgenommen mit dem Ergebnis, dass dort die Tétungsrate erheblich Gber der hiesigen liegt.
Wahrend in Deutschland auf 10.000 Verstorbene 14 Getoétete kamen, waren es in Schweden 21. In
Schweden wurden etwa zehn Prozent der Mordfélle erst durch eine rechtsmedizinische Untersuchung
entdeckt. Bei einer noch héheren Sektionsrate als in Schweden lagen die nachgewiesenen Tétungen
im benachbarten Finnland bei 38 Getoéteten auf 10.000 Verstorbene. Das Verhaltnis zwischen den
statistisch erfassten Tétungen und der Haufigkeit durchgefuhrter Sektionen legt den Verdacht nahe,
dass das Dunkelfeld in Deutschland héher als erwartet sein kénnte.

% vgl. Trube-Becker, E. (1982): S. 60 ff.; Bei insgesamt 36 untersuchten Fallen (mit 40 Opfern)
vorsatzlicher Tétung zum Nachteil von Kindern waren 18-mal die Mutter bzw. 17-mal der Kindsvater
die Tater.
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Das Dunkelfeld fir den Bereich der vorsatzlichen Kindstétung dirfte noch niedriger
sein als allgemein beim Deliktsbereich ,Mord und Totschlag®, da beim Tod eines
jungen Menschen zumeist von einer unnatirlichen Ursache ausgegangen wird.
Daher sind Fehler oder Unterlassungen im Bereich der Leichenschau kaum zu
vermuten.

Bewertung

Ein Anstieg der Tétungsdelinquenz in Niedersachsen ist nicht erkennbar, obwohl
dieser Eindruck in der Medienberichterstattung oftmals erweckt wird.

Die Uberwiegende Anzahl der vollendeten Tétungsdelikte bei Mord und Totschlag
und der zum Nachteil von Kindern begangenen Tétungsdelikte wird im sozialen und
familiaren Nahraum begangen. Die Wahrscheinlichkeit, von einem Unbekannten
angegriffen und getétet zu werden, ist als dul3erst gering einzuschatzen. Aber gerade
diese Toétungsverbrechen sind es, die grofle Beachtung in der medialen
Berichterstattung finden und in der Bevdlkerung auf besonderes Interesse stol3en.
Ein niedersachsisches Beispiel dafiir ist der Mordfall ,Nelly*>®, der 1998 mit groBem
offentlichen Interesse in Presse und Bevdlkerung verfolgt wurde und enorme
Dimensionen polizeilicher Ermittlungsarbeit erreichte.

2.21.2 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung

Zu den Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung zahlen alle Delikte, bei denen sich

der Tater Uber das Recht der Opfer auf sexuelle Selbstbestimmung hinwegsetzt und mit der

Durchfilhrung oder Férderung sexueller Handlungen gegen den Willen der Opfer tatig wird.

Dazu zadhlen auch Delikte, bei denen ein Abhéangigkeits- oder Vertrauensverhéltnis des

Taters zum Opfer ausgenutzt wird, ebenso wie Delikte, bei denen der Tater sexuelle

Interessen gegeniiber dem Opfer mit Gewalt durchsetzt oder das Opfer zur Vornahme oder

Duldung sexueller Handlungen nétigt. Dazu gehéren:

o Vergewaltigung (§§ 177, 178 StGB)

e Sexuelle Nétigung (§§ 177, 178 StGB)

e Sexueller Missbrauch u.a. von Jugendlichen und Kindern (§§ 174, 174a, 176, 176a, 179,
182 StGB)

e Exhibitionistische Handlungen und Erregen eines éffentlichen Argernisses (§§ 183, 183a
StGB)

e Foérderung der Prostitution (§ 180a StGB)

e \Verbreitung von pornografischen Schriften an Minderjahrige sowie Herstellung, Besitz,
Verschaffung und Verbreitung von Kinderpornografie (§ 184 StGB)

e Menschenhandel (§§ 180b, 181 StGB) und

e Erpressung auf sexueller Grundlage (§ 253 StGB).

*® Die nach einem Schwimmbadbesuch nicht zuriickgekehrte 11-jahrige Christina N. wurde nach fiinf
Tagen tot in einem Waldchen aufgefunden. Im Verlauf der bereits aussichtslos erscheinenden
Ermittlungen wurden rund 18.000 Speichelproben genommen. Dieser bis dahin ungewodhnliche Weg
fuhrte schlieBlich zum Tater und zur Aufklarung eines weiteren Tétungsdeliktes zum Nachteil der 13-
jahrigen Ulrike E.
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Uber den gesamten Betrachtungszeitraum gesehen hat sich die Zahl der registrierten
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung in Niedersachsen kaum verandert.
Allerdings weisen die Fallzahlen Schwankungen zwischen 3.851 Fallen im Jahr 1994
und 5.091 im Jahr 1998 auf. Im Jahr 2001 sind 4.327 Falle von Sexualstraftaten
registriert worden. Die Zahl der aufgeklarten Falle und dementsprechend die Zahl der
ermittelten Tatverdachtigen ist gegenuber 1994 insgesamt erheblich gestiegen. Auch
die Aufklarungsquote konnte kontinuierlich von 63,3% im Jahr 1992 auf 76,5% im
Jahr 2000 gesteigert werden.

Im Bereich der Sexualstraftaten hat es im Berichtszeitraum eine Reihe von
wesentlichen Gesetzesanderungen gegeben, die Einfluss auf die PKS gehabt haben
durften. So wurde 1992 die Vorschrift Uber den schweren Menschenhandel neu
gefasst®”’, 1993 die Strafandrohung fir die Verbreitung pornografischer Schriften
verscharft®® sowie die Anwendung der deutschen Bestimmungen hinsichtlich des
sexuellen Missbrauchs von Kindern auf Auslandstaten, etwa im Rahmen des so
genannten Sextourismus, erweitert”®. 1994 wurde die Vorschrift des sexuellen
Missbrauchs von Jugendlichen umgestaltet®® und seit 1997 ist die Erzwingung des
Geschlechtsverkehrs und anderer sexueller Handlungen mit Gewalt auch in der Ehe
strafbar®’. Die Gesetzesanderungen sind Ausdruck einer sich in der Gesellschaft
vollziehenden sensibleren Bewertung des Rechts auf sexuelle Selbstbestimmung.
Insbesondere Kinder sollen einen verstarkten strafrechtlichen Schutz vor sexuellen
Ubergriffen erfahren; jede Form von Gewaltausilbung im Zusammenhang mit
Sexualitat ohne den Willen der Beteiligten wird als strafwirdiges Verhalten

" durch das 26. Strafrechtsanderungsgesetz vom 14.7.1992 (jetzt § 181 StGB)

%% durch das 27. Strafrechtsanderungsgesetz vom 23.7.1993 (jetzt § 184 StGB)

% durch Aufnahme der §§ 174 ff. StGB in § 5 Ziff. 8 StGB

% durch das 29. Strafrechtsanderungsgesetz vom 31.5.1994 (jetzt § 182 StGB)

®" durch das 33. Strafrechtsanderungsgesetz vom 1.7.1997 und 6. Strafrechtsreformgesetz vom
1.4.1998 (jetzt § 177 StGB)
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eingeordnet. Andererseits wurde vom Gesetzgeber anerkannt, dass sexuelle
Handlungen von Jugendlichen in der heutigen Zeit zumeist in einer festen Beziehung
und Uberwiegend verantwortungsvoll vollzogen werden. Diesem
Entwicklungsprozess in den Einstellungen und in den Verhaltensweisen Jugendlicher
in den vergangenen Jahrzehnten hat der Gesetzgeber unter Berlicksichtigung
gesellschaftlicher Realitdt bei weitgehendem Verzicht auf strafrechtlichen
,Moralschutz“ Rechnung getragen (siehe § 182 Abs. 3, 4 StGB).

Die Entwicklung in den einzelnen Deliktsbereichen der Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung ist unterschiedlich. So stagnieren die Fallzahlen im Deliktsbereich
der Vergewaltigung/Sexuellen Nétigung, sinken jedoch bei sexuellen Ubergriffen zum
Nachteil von Kindern. Im Bereich der Kinderpornografie sind sie stark ansteigend.
Nachfolgend sollen diese drei Bereiche genauer betrachtet werden.

2.21.21 Vergewaltigung/Sexuelle Nétigung

Unter Vergewaltigung ist der erzwungene Beischlaf oder die Vornahme ahnlicher sexueller
Handlungen an dem Opfer bzw. durch das Opfer an dem Téater zu verstehen; dem Beischlaf
gleichgestellt sind andere, das Opfer besonders erniedrigende Sexualpraktiken,
insbesondere, wenn der Tater in den Koérper des Opfers eindringt (§ 177 Abs. 2 StGB).
Sexuelle Nétigung ist jede sexuelle Handlung, zu der das Opfer durch Gewalt, Drohung mit
einer gegenwartigen Gefahr fur Leib oder Leben oder unter Ausnutzung einer hilflosen Lage
gezwungen wird. Dabei mussen die sexuellen Handlungen des Téaters oder eines Dritten
erduldet oder diese an dem Tater oder einem Dritten vorgenommen werden (§ 177 Abs. 1
StGB).
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Bei den Vergewaltigungsstraftaten ist zwischen Tatern zu unterscheiden, die aus
Grinden der Machtausiibung gegentuiber anderen handeln und denen, die zusatzlich
zur Befriedigung des Sexualtriebes straffallig werden. Letztere kénnen zusatzlich
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ihren Sexualtrieb und abnormen Aggressionstrieb durch Vergewaltigung,
Kinderschandung bis hin zum bestialischen Mord befriedigen. Diese so genannten
Triebtater sind meist seelisch gestérte Menschen und nur in seltensten Fallen
Geisteskranke.

Opfer dieser Form der Gewaltausibung waren im Berichtszeitraum fast
ausschlielBlich Frauen; die PKS weist fur das Jahr 2001 bei 626
Vergewaltigungsopfern 612 weibliche Opfer aus.

Die Folgen einer Vergewaltigung reichen von koérperlichen Verletzungen,
psychosomatischen Beschwerden, psychischen Kurzzeitfolgen (z.B. das Schock-
Rape-Trauma-Syndrom, auch Vergewaltigungssyndrom genannt) tber langerfristige
Folgen fir Kérpergefiihl, Identitat und Sexualitat der Opfer bis hin zu langfristigen
psychischen Auswirkungen und Symptomen wie Furcht, Phobien, Schuldgefihlen,
Depressionen und Selbstmordgedanken. Das Sicherheitsgefuhl der Opfer ist im Kern
betroffen, viele Frauen leiden meist jahrelang unter einer Vergewaltigung, viele
bendtigen intensive psychologische Betreuung.

Die Zahl der bekannt gewordenen Félle dieser schwersten Form sexueller Ubergriffe
lag in Niedersachsen zwischen 997 Fallen im Jahr 1994 und 1.203 Fallen im Jahr
1999. Uber den gesamten Betrachtungszeitraum zeigt sich eine leicht steigende
Tendenz.

Erhebliche Steigerungen ergaben sich hinsichtlich der ermittelten Tatverdachtigen
und insbesondere bei der Aufklarungsquote. Diese ist mit durchschnittlich etwa 73%
relativ hoch und erreichte im Jahr 2001 mit rund 81% den bisherigen Hoéchststand.
Diese Entwicklung der steigenden Zahl von ermittelten Tatverdachtigen bei ebenfalls
steigender Aufklarungsquote deutet auf ein in den letzten Jahren geéndertes
Anzeigenverhalten der Opfer hin. Es werden zunehmend Falle von
Vergewaltigung/Sexueller Noétigung angezeigt, bei denen der Tater dem Opfer
bekannt ist. Dies spricht fir ein zunehmendes Vertrauen der Opfer in eine
sachgerechte, die besonderen Bedirfnisse der Opfer dieser Taten beriicksichtigende
Ermittlungsfiihrung, die nicht zu einer zusatzlichen traumatischen Belastung fihrt,
sondern der subjektiven Tatverarbeitung des Opfers dient.

Die Polizei fordert diesen Prozess, indem sie bedarfsorientiert — auch in
Zusammenarbeit mit den ortlichen Arbeitskreisen, kommunalen Sozialdiensten,
Schulen und Selbsthilfegruppen — értliche Brennpunkte aufsucht, um eine gezielte
Aufklarungsarbeit zu betreiben.

Einen weiteren Beitrag hat die Gesetzesénderung von 1997 geleistet, die seither die
Vergewaltigung in der Ehe unter Strafe gestellt hat. Hier — wie bei anderen
Gewaltdelikten — zeigt bereits der von der Landesregierung auf der Grundlage des
Gewaltschutzgesetzes Anfang 2002 in Kraft gesetzte ,Landesaktionsplan zur
Bekampfung der Gewalt gegen Frauen im hauslichen Bereich® Wirkung (siehe
3.3.2.1).

Seit Jahrzehnten sind Empfehlungen fir potenzielle Opfer von Vergewaltigungen
Bestandteil polizeilicher Praventionsarbeit. Hier hat sich in den vergangenen zehn
Jahren eine wichtige Anderung vollzogen. Wurde noch bis Anfang der 90er Jahre im
Allgemeinen davon abgeraten, sich bei sexuellen Ubergriffen zu wehren, da dadurch

39



Bericht zur Inneren Sicherheit in Niedersachsen 2001

womoglich massive Gewalt erst provoziert wirde, so wird heute eine andere
praventive Linie verfolgt. Die Auswertung polizeilicher Erkenntnisse hat ergeben,
dass in ca. zwei von drei Féllen, in denen sich Opfer bei einem sexuellen Ubergriff
zur Wehr gesetzt haben, der Tater von dem Opfer abgelassen hat, zumindest aber
die Folgen des sexuellen Ubergriffs gemindert werden konnten.

Zum erfolgreichen Selbstschutz gehéren vor allem Entschlossenheit und
Selbstvertrauen. Diese Eigenschaften werden gezielt in so genannten
,Selbstbehauptungskursen® erlernt, die in Niedersachsen bereits seit 1993 von der
Polizeidirektion Hannover fir Madchen wund Frauen angeboten werden.
Zwischenzeitlich gibt es in allen niedersachsischen Landkreisen und grof3en Stadten
entsprechende Angebote in unterschiedlicher Tragerschaft, haufig unter
Einbeziehung der Polizei.

2.21.2.2 Sexueller Missbrauch von Kindern

Beim sexuellen Missbrauch wird ein Kind von einer Person als Objekt zur Befriedigung von

bestimmten Bedurfnissen benutzt. Diese Bedlrfnisse sind entweder sexueller Natur

und/oder es sind nichtsexuelle Bedirfnisse, die in sexualisierter Form ausgelebt werden

(z.B. der Wunsch, Macht zu erleben, zu erniedrigen, sich selbst zu bestatigen).

Dazu zéhlen u.a. das

e Vornehmen sexueller Handlungen an oder vor einem Kind

¢ Vornehmenlassen sexueller Handlungen von einem Kind an sich

e Bestimmen eines Kindes dazu, dass es sexuelle Handlungen an einem Dritten vornimmt
oder von einem Dritten an sich vornehmen lasst

e Bestimmen eines Kindes dazu, dass es sexuelle Handlungen an sich vornimmt (z.B.
Veranlassung eines Kindes obszdne Stellungen einzunehmen) und

e Einwirken auf ein Kind durch u.a. Vorzeigen von pornografischen Abbildungen.

Das Rechtsgut ist der Schutz der kérperlichen und sexuellen Integritat und letztlich auch die

Sicherstellung der ungestérten (sexuellen) Gesamtentwicklung des Kindes®® (Personen vor

der Vollendung des 14. Lebensjahres).

Die Handlungen des Taters erfolgen unter Ausnutzung von Machtunterschieden gegen den

Willen des Kindes, das Einversténdnis oder Einwilligung des Opfers heben die Strafbarkeit

nicht auf (§§ 174, 174a-c, 176, 176b StGB).

Schwerer sexueller Missbrauch von Kindern beinhaltet u.a.

e den Beischlaf mit einem Kind durch eine Person tber 18 Jahre

e die von mehreren gemeinschaftlich begangene Tat zum Nachteil eines Kindes

o die Herstellung und Verbreitung pornografischer Schriften oder

e die korperlich schwere Misshandlung des Kindes durch die Tat (§ 176a StGB).

%2 vgl. Trondle, H./Fischer, T. (2001): § 176 StGB, Rn. 1a
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Obwohl die FaIIza"hIen der PKS seit 1992 eine riucklaufige Ten_c_jenz aufweisen,
werden sexuelle Ubergriffe zum Nachteil von Kindern in der Offentlichkeit mit
wachsender Aufmerksamkeit registriert.

Die Zahl der bekannt gewordenen Falle in Niedersachsen ist seit dem Jahr 1998
kontinuierlich ricklaufig. Die Aufklarungsquote dagegen konnte nahezu kontinuierlich
von 65% im Jahr 1992 auf 81% im Jahr 2001 gesteigert werden. Auch in diesem
Deliktsbereich kann davon ausgegangen werden, dass die Steigerung der
Aufklarungsquote bei hier sinkenden Fallzahlen auf eine Veranderung des
Anzeigeverhaltens zurickzufuhren ist. Es deutet vieles darauf hin, dass die
umfassende Aufklarungsarbeit vieler Einrichtungen, darunter auch der Polizei, in
Zusammenarbeit mit den Medien sowie die 6ffentliche Diskussion Uber Gewalt gegen
Kinder allgemein und sexualisierte Gewalt im Besonderen sich in einer erhdhten
Aufmerksamkeit und entsprechender Anzeigebereitschaft niederschlagt.

Beim sexuellen Missbrauch von Kindern nutzt der in der Regel mannliche Tater
immer auch seine Uberlegene physische Kraft und Machtstellung aus. Missbrauch
findet bei weitem nicht nur durch fremde Personen, sondern zu einem erheblichen
Teil auch innerhalb der Familie oder im néheren Umfeld der Opfer statt (Bekannte,
Freunde der Familie usw.). Insofern weist die PKS fir das Jahr 2000 in
Niedersachsen 1.719 kindliche Opfer von sexuellem Missbrauch aus, von denen 839
eine Vorbeziehung zum Tater hatten. Sehr haufig waren somit die Tater den Kindern
gut vertraut; dieses Vertrauen oder auch die Abhangigkeit des Kindes nutzte der
Tater fur den sexuellen Missbrauch. Von 944 ermittelten Tatverdachtigen in dieser
Deliktsgruppe waren 928 mannlich (ca. 98%).
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Nach Erkenntnissen des Landesanalysezentrums des LKA Niedersachsen gibt es
einige typische Merkmale fur das Vorgehen von Tatern dieses Deliktsbereichs. Diese
sind unter anderem:

e Der Missbrauch wird bewusst geplant, die Kinder und Jugendlichen werden
langsam darauf ,vorbereitet‘. Die Handlungen des Taters sind oftmals zunéachst in
Spiel- oder Pflegehandlungen versteckt und werden im Grad der Intensitat
allmahlich gesteigert.

e Die Tater nutzen ihre Macht- und Autoritdtspositionen sowie bestehende
Vertrauensverhaltnisse aus.

e Den Kindern wird von den Tatern ein Schweigegebot auferlegt, z.B. indem ihnen
gedroht wird, sie wirden in ein Heim kommen oder die Offenlegung des
Missbrauchs wirde sonstige schlimme Folgen haben.

o Haufig werden die Kinder mit materiellen Gutern ,belohnt* und so ihr Schweigen
erkauft.

Dass im Bereich des sexuellen Missbrauchs von Kindern von einem hohen
Dunkelfeld auszugehen ist, haben die Ergebnisse einer Opferstudie des KFN aus
dem Jahr 1997 gezeigt. Demnach wurden 8,6% der befragten Frauen und 2,8% der
befragten Manner vor ihrem 16. Lebensjahr einmal oder mehrmals Opfer von
sexuellen Handlungen durch einen Erwachsenen®. Die Untersuchungen des KFN
haben weiterhin ergeben, dass ein Zusammenhang zwischen der Haufigkeit von
kérperlichen Misshandlungen durch die Eltern und der Viktimisierung durch sexuellen
Missbrauch in der Kindheit besteht. Die Mehrzahl (64,3%) der dort festgestellten
Opfer sexuellen Missbrauchs mit Koérperkontakt waren gleichzeitig auch haufiger
bzw. besonders intensiver kérperlicher Gewalt ihrer Eltern ausgesetzt®. Ahnliche
Zusammenhange wurden auch festgestellt, wenn man den Anteil sexuell
missbrauchter Kinder, die elterliche Partnergewalt erleben (13,5%), mit dem von
Kindern, die solche Gewalt nicht kennen (4,1%), vergleicht65.

In Anbetracht dieser Befunde kann auch hier erwartet werden, dass das am
01.01.2002 in Kraft getretene Gewaltschutzgesetz (siehe 2.2.1.4.2) und die von der
Niedersachsischen Landesregierung zu seiner Umsetzung getroffenen MaRnahmen
(siehe 3.3.2) zu einer Hellfelderweiterung im Bereich des sexuellen Missbrauchs von
Kindern fihren werden, denn durch die sofortige Krisenintervention der Polizei bei
Fallen hauslicher Gewalt durften auch mehr Félle sexuellen Missbrauchs an Kindern
bekannt werden. Gleichfalls stellt die Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes eine
wirkungsvolle Praventionsstrategie gegen die Fortsetzung sexuellen Missbrauchs
von Kindern im familiaren Kontext dar, da es Frauen aus gewaltbelasteten
Beziehungen nunmehr erheblich erleichtert wird, aus diesen nachhaltig
auszusteigen(Naheres zu den ersten Erfolgen der polizeilichen Krisenintervention
siehe unter 3.3.2.1).

% vgl. Pfeiffer, C./Wetzels, P. (1997): S. 30
® vgl. Pfeiffer, C./Wetzels, P. (1997), S. 34
%% vgl. Pfeiffer, C./Wetzels, P. (1997): S. 33

42



Bericht zur Inneren Sicherheit in Niedersachsen 2001

221.23 Kinderpornografie

Unter Kinderpornografie wird die Darstellung des sexuellen Missbrauchs von Kindern unter
14 Jahren verstanden (pornografische Schriften, also Ton- und Bildtrager, Datenspeicher,
Abbildungen und andere Medien). Die Herstellung, Vorfihrung und Verbreitung solcher
Pornografie ist durch § 184 Abs. 3 StGB umfassend verboten und unter Strafdrohung
gestellt. Gibt sie ein tatsachliches oder wirklichkeitsnahes Geschehen wieder, ist zudem der
Besitz bzw. die Besitzverschaffung unter Strafe gestellt (§ 184 Abs. 5 StGB).

Sexueller Missbrauch in diesem Sinne setzt voraus, dass entweder

e ein Geschlechtsteil im Fokus der Abbildung steht

e an einem Geschlechtsteil manipuliert wird oder

e das Kind am Geschlechtsteil eines Erwachsenen manipuliert.
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Kinderpornografie wird erst seit wenigen Jahren intensiv von der Offentlichkeit
wahrgenommen, obwohl es derartige pornografische Darstellungen schon sehr lange
gibt. In den 70er Jahren wurde Kinderpornografie noch auf Super-8-Filmen oder
Fotos illegal gehandelt. Um in den Besitz der einschldgigen Kinderpornografie zu
gelangen, musste der Interessent sich zumeist in irgendeiner Weise zu erkennen
geben — sei es, dass er seine Adresse preisgab oder persdnlich in Erscheinung trat.
Mit dem Durchbruch des Internets hat sich die Sachlage grundlegend verandert.
Nunmehr ist es mdglich, sehr schnell und anonym an kinderpornografische
Darstellungen zu gelangen. Ginstige und einfach zu bedienende Software zur
Video- und Bildbearbeitung unterstitzt diesen Trend.

Falle von Kinderpornografie sind in der PKS seit 1995 registriert; seitdem ist bis zum
Jahr 2001 — durch die Verbreitung des Internets — ein sehr starker Anstieg der
registrierten Falle, allerdings bei sehr geringen absoluten Fallzahlen, zu verzeichnen.
Ebenso entwickelte sich die Zahl der ermittelten Tatverdachtigen. Diese waren fast
ausschlielBlich Manner; so weist die PKS fir das Jahr 2000 von 263 ermittelten
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Tatverdachtigen lediglich zehn weibliche aus. Die Tatverdachtigen rekrutieren sich
aus dem Altersspektrum der 18- bis 60jahrigen, wobei die Altersgruppe der 30- bis
40jahrigen am starksten vertreten ist.

Seit 1995 sind in Niedersachsen und bundesweit die Bemihungen,
Kinderpornografie im Internet aufzuspiren, erheblich intensiviert worden. Beim
Landeskriminalamt  Niedersachsen wurde eine spezielle E-Mail-Adresse®
eingerichtet, die Internetnutzer, die zufallig auf kinderpornografische Erzeugnisse
stollen, verwenden kénnen, um einen Hinweis an die Polizei zu geben. Weiterhin
wird eine Anlass unabhangige Recherche im Internet zentral durch das
Bundeskriminalamt durchgefuhrt. Die erlangten Erkenntnisse werden an die
zusténdigen Behdrden im In- und Ausland zur Einleitung der erforderlichen
Strafverfolgungsmallnahmen weitergeleitet. In Niedersachsen selbst werden
anlassbezogene, nach Anzeigeerstattung vorgenommene Recherchen im Internet
vorgenommen, die haufig weitergehende Anhaltspunkte flr Straftaten erbringen. Die
Staatsanwaltschaft Hannover ist landesweit als Zentralstelle fir die Verfolgung dieser
Delikte zustandig.

Trotz verstarkter polizeilicher MaRnahmen ist ein Rickgang der Aufklarungsquote
auf den niedrigsten Stand seit Beginn der Registrierung zu verzeichnen. Zu erklaren
ist diese Tatsache durch die verstarkte Nutzung des Internets im Deliktsbereich
Kinderpornografie sowie die erfolgreiche Sensibilisierung der Bevélkerung, so dass
mittlerweile weit mehr Verdachtsfélle angezeigt werden, bei denen (noch) keine
Hinweise auf mdgliche Tater vorliegen. Letztlich liegt die Aufklarungsquote noch bei
etwa 69%.

Seit dem Jahr 2000 wird in der Polizeilichen Kriminalstatistik auch nach Besitz und
Verbreitung von Kinderpornografie differenziert. Danach wurden im Jahr 2000 205
Falle des Besitzes von Kinderpornografie und 57 Falle der Verbreitung registriert;
2001 waren es 239 Falle des Besitzes und 173 des Verbreitens. Diese Entwicklung
kénnte darauf hindeuten, dass immer mehr Personen Kinderpornografie nicht nur
konsumieren, sondern auch weiter versenden. Die Méglichkeiten des Internets, die
das Verteilen von Bildern und Filmen an einen Kreis von Personen schnell, einfach
und ohne logistischen Aufwand erméglichen, durften dafiir ursachlich sein.

Wegen der Uberragenden Bedeutung des Internets als Tatmittel im Bereich der
Kinderpornografie ist gerade bei der Bekampfung und Verhitung dieser Deliktsform
die lander- und staatenlbergreifende Zusammenarbeit im besonderen Male
erforderlich. Das LKA Niedersachsen hat im Jahr 2002 daher ein von der EU
gefoérdertes und international besonders anerkanntes Projekt initiiert, an welchem 43
Experten aus 24 Landern sowie Vertreter von EUROPOL teilnahmen. Dieses
,internationale Cybercrime-Project CeBIT 2002“ vom 27.2. bis 20.3.2002 beinhaltete
QualifizierungsmaBnahmen fiur Angehérige von Strafverfolgungsbehérden zur
forensischen Beweissicherung im Internet durch fachkundige Informatiker sowie eine
Prasentation von Fachleuten aus den Bereichen Computersicherheit, Datenschutz,
Pravention und Jugendschutz im Internet auf einem Messestand bei der CeBIT 2002
in Hannover.

% Zu finden im Internet unter http://www.lka.niedersachsen.de (unter: Aktuelles/Ansprechstelle
Kinderpornografie).
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Die Verbreitung tber das Medium Internet ist der Hebel, an dem durch spezialisierte
Ermittlungsarbeit der Strafverfolgungsbehérden angesetzt werden kann und muss,
um mdoglichst viele Erscheinungsformen dieses Deliktsbereichs zu unterbinden.

Die erforderlichen Gesetzesnovellierungen sind von Niedersachsen im Wege einer
Bundesratsinitiative in Gang gesetzt worden (siehe 3.2.9).

2.21.3 Raub

Raubdelikte sind Straftaten, bei denen physische oder psychische Gewalt zur Wegnahme
eines Gegenstandes eingesetzt wird (§§ 249-252 StGB). Die PKS zahlt hierzu auch Falle
rauberischer Erpressung (§ 255 StGB) und rauberischen Angriffs auf Kraftfahrer (§ 316a
StGB).
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Raubtaten werden zur Gewaltkriminalitat gezahlt, wobei das verfolgte Ziel der Taterin
oder des Taters nicht die Gewaltanwendung, sondern die Wegnahme einer Sache
ist. Dabei kommt es auf die Qualitdt der Gewalt nicht an — der Faustschlag ins
Gesicht zur Erméglichung der Wegnahme einer Geldbérse ist ebenso Gewalt in
diesem Sinne wie die Drohung, einen solchen Schlag auszufihren.

Im Jahr 2001 sank die Zahl der in Niedersachsen bekannt gewordenen Falle
erstmals seit 1995 wieder auf unter 5.000 Falle. Im Betrachtungszeitraum weist
dieser Deliktsbereich eine Steigerung aus; der Hoéchststand der registrierten
Raubdelikte wurde im Jahr 1997 verzeichnet. Der Anteil der Raubdelikte an der
Gesamtheit aller Straftaten in Niedersachsen liegt seit vielen Jahren bei weniger als
ein Prozent. Dieser Kriminalitdtsbereich spielt quantitativ daher keine besondere
Rolle. Die Qualitat dieser Delikte ist jedoch sowohl fur die Opfer, die durch
Gewalthandlung und Wegnahme mehrfach in ihren Rechten verletzt werden, als
auch fur die Kriminalpolitik von besonderer Bedeutung. Die Unangemessenheit des
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eingesetzten Mittels ,Gewalt’, um an — haufig nur geringwertige — Gegenstédnde im
Besitz des Opfers zu gelangen, wird allgemein als Zeichen besonderer Rohheit und
damit als wichtiger Indikator fir dahinter liegende Grundeinstellungen hinsichtlich der
Bereitschaft, Rechte anderer zu akzeptieren, gesehen.

Der Anteil der Raubstraftaten, bei denen ein Tatverdachtiger ermittelt werden
konnten, ist im Betrachtungszeitraum um 13 Prozentpunkte gestiegen; dies bildet
sich auch in der Steigerung der absoluten Zahl der ermittelten Tatverdachtigen ab.
Raubdelikte werden haufig von mehreren Personen in Tatgemeinschaft begangen.
Belegt wird diese Feststellung durch einem Quotienten von 0,8 beim Verhaltnis der
aufgeklarten Straftaten zu den festgestellten Tatverdachtigen. Zum Vergleich: Im
Durchschnitt aller Straftaten ergibt sich ein Quotient von 1,4.

Die relative Haufigkeit dieser Straftaten, d.h. das Aufkommen von Raubstraftaten
bezogen auf die Bevélkerungszahl, war im Betrachtungszeitraum in Niedersachsen
durchgangig erheblich geringer als im Bundesdurchschnitt. So betrug die
Haufigkeitsziffer in Niedersachsen im Durchschnitt der vergangenen zehn Jahre
63,5, in der gesamten Bundesrepublik Deutschland dagegen 75,8 bekannt
gewordene Falle je 100.000 Einwohner. Im Jahr 2001 wiesen Niedersachsen
(61) den niedrigsten Wert seit 1994 und der Bund (69) den niedrigsten Wert im
gesamten Beobachtungszeitraum auf.

Die als Raubstraftaten in der Polizeilichen Kriminalstatistik erfassten Delikte sind
hinsichtlich Tater-Opfer-Konstellation, Tatausfilhrungsmodalitdten, Schadenshéhen
u.d. Merkmalen sehr verschieden, so dass detailliertere Aussagen zu der
Gesamtkategorie ,Raubdelikte” nur schwer und mit geringer Genauigkeit méglich
sind. Flr eine nahere Betrachtung ist eine Eingrenzung einzelner Phdnomenbereiche
dieser Delikte erforderlich, was nachfolgend fir die Bereiche der Raubtaten in
Zusammenhang mit Objekten, in denen Bargeld in grélReren Summen vorgehalten
wird — z.B. Geldinstitute, Geldtransporter, Ladengeschafte usw. — und mit
Wohnungen sowie den Handtaschenraub geschehen soll.

Eine grof3e Bedeutung haben daneben die so genannten ,Abziehdelikte” unter
Jugendlichen. Hierbei werden in der Regel jugendlichen Opfern von mehreren Tatern
gemeinsam Kleidungsstiicke, Geld, Handys oder ahnliche Gegenstande mit hohem
Statuswert unter Jugendlichen mittels Gewaltanwendung weggenommen (siehe
2.2.9).
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2.21.3.1 Raubiiberfille auf Geldinstitute, Ladengeschifte, Wohnungen u.a.

Nachfolgend werden Raubtaten ausgewertet, die sich auf Objekte beziehen, in denen
Bargeld oder Wertsachen zusammengefthrt sind und fur die in aller Regel ein gehériges
Mall an Planung und Vorlauf erforderlich ist. Im Wesentlichen fallen hierunter Delikte wie
Bankraub, Raublberfdlle auf Ladengeschafte, Tankstellen, Geldtransporter, Geld- bzw.
Kassenboten und in Wohnungen®”.
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Die hier gewahlte Kategorie des Raubes umfasst diejenigen Delikte, die allgemein
als Inbegriff der Raubstraftaten verstanden werden. Sie erfordern Vorbereitungen
(etwa Ausspahen des Tatobjekts), Prifung von Sicherungsvorkehrungen, Festlegen
von Fluchtwegen und &ahnliches. Ziel ist die Erlangung hoher Beutewerte; spontane
Handlungen sind selten.

Die Zahl der bekannt gewordenen Falle dieser Variante der Raubtaten ist im
Betrachtungszeitraum ricklaufig; im Jahr 2001 wurden Uber 200 Falle weniger
verzeichnet als im Jahre 1992. Der ricklaufige Trend bildet sich auch bei der
relativen Haufung dieser Taten ab — die Haufigkeitsziffer nahm sowohl in
Niedersachsen (von zwdlf im Jahr 1992 auf acht im Jahr 2001) als auch im
Bundesdurchschnitt (von 13 im Jahr 1992 auf zehn im Jahr 2001) ab, der
niedersachsische Wert lag jedoch Uber den gesamten Betrachtungszeitraum unter
dem des Bundes.

Zur Erklarung dieses Rickganges kdénnen mehrere Umstande herangezogen

werden:

e Im Jahr 2001 durften die erhebliche Aufmerksamkeit und verstarkte
Polizeiprasenz gerade im Hinblick auf Geldsammelstellen wie Banken,

®7 Es handelt sich dabei um die PKS-Schlussel 211, 212, 213 und 21900.
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Geldtransportern u.a. im Zusammenhang mit der Einflhrung des Euro-Bargeldes
auf potenzielle Tater abschreckend gewirkt haben.

e Im Jahr 2000 durfte - zumindest im Bereich der Polizeidirektion Hannover - auch
die hohe Polizeiprasenz wahrend der Weltausstellung EXPO als Abschreckungs-
komponente von Bedeutung gewesen sein.

e Schlieldlich ist in den Jahren seit 1992 die Sicherung der mdglichen Tatobjekte
intensiviert worden. Diese Entwicklung betraf jedoch in erster Linie Banken und
Poststellen, die heute deutlich besser abgesichert sind als etwa Tankstellen oder
Spielhallen.

Die starken Sicherungsvorkehrungen haben nicht nur tatverhindernde, sondern auch
tatmodusverandernde Wirkungen gehabt. So konnte bei Bankuberfallen beobachtet
werden, dass die Taterinnen oder Tater zunehmend morgens vor Offnung oder bei
bzw. kurz nach Schalterschluss Bedienstete des Kreditinstitutes abfangen, um mit
deren Hilfe unter Umgehung der Alarmsysteme Zutritt zu erlangen. Als Schwerpunkt
der Tageszeiten fur Bankuberfélle konnten dementsprechend die Morgenstunden
zwischen sechs Uhr und neun Uhr festgestellt werden. Die Zeit kurz vor oder nach
Geschaftsschluss bzw. -6ffnung ist auch bei Uberfallen auf Tankstellen und
Spielhallen von erheblicher Bedeutung.

In diesem Bereich der Raubkriminalitat traten durchschnittlich 1,3 Tatverdachtige pro
aufgeklarter Tat auf. Nach Erkenntnissen des LKA Niedersachsen wurden entweder
Banden, vornehmlich aus Osteuropa, oder Einzeltdter Uberwiegend deutscher
Nationalitdt ermittelt. Die Banden waren zumeist sehr gut vorbereitet. Sie spahten
das Objekt aus, waren gut bewaffnet, gingen arbeitsteilig vor, umgingen oder
Uberwanden gewaltsam die Sicherungsvorkehrungen und bereiteten ihre Flucht
durch logistische Vortaten wie das Stehlen von Kfz oder Kfz-Kennzeichen vor. Der
typische Einzeltater fiel durch schlechte Vorbereitung, Nervositat und Uberstirzte
Flucht auf. Dieses Tatverhalten lasst oftmals Schlusse auf das Motiv zu
(Geldmangel, soziale Not), wahrend sich hinter der Motivlage der Tatergruppen
zunehmend organisierte Formen der Geldbeschaffung vermuten lassen.

Die ermittelten Tatverdachtigen waren meistens externe Personen, die sich
Informationen Uber das Zielobjekt selbst suchen mussten. In den seltenen Fallen von
Raublberfallen auf Geldtransporter konnte dagegen ermittelt werden, dass
Insiderwissen genutzt wurde, dass also Angestellte der Geldtransportfirma zu den
Straftatern gehdrten oder mit ihnen kooperierten.

Im Zeitraum von 1992 bis 2001 ist im Zusammenhang mit diesen Raubtaten 154-mal
geschossen worden, bei den Ubrigen Raubtaten wurden Schusswaffen in 183 Fallen
eingesetzt. Bei 43% aller Raububerfalle auf Geldinstitute, Ladengeschéfte u.a.
wurden Schusswaffen mitgefiihrt. Diese wurden jedoch nur in rund 5% dieser Falle
eingesetzt. Bei den eher von Spontaneitat gepragten Ubrigen Raubtaten sind
Schusswaffen dagegen nur in 5% der Falle mitgefihrt worden, kamen dann aber in
16% der Taten zum Einsatz.
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2.21.3.2 ,Handtaschenraub*

Als ,Handtaschenraub® werden Raubtaten im offentlichen Raum bezeichnet, bei denen die
Taterin bzw. der Tater gezielt unter Ausnutzung eines Uberraschungseffektes die vom Opfer
mitgeflhrte Tasche wegnimmt.
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Die Polizeiliche Kriminalstatistik weist fur den ,Handtaschenraub® seit dem
Hochststand im Jahr 1993 mit 801 registrierten Fallen bis 2001 mit 405 Fallen
nahezu eine Halbierung der Zahl der bekannt gewordenen Falle auf. Niedersachsen
liegt damit im bundesweit zu beobachtenden Trend.

Die Aufklarungsquote ist im gleichen Zeitraum erheblich auf ca. 40% im Jahr 2001
gestiegen. Dies ist bemerkenswert, weil die Chancen, den Rauber kurz nach der Tat
zu stellen, sehr gering sind. Die Taterinnen oder Tater sind - haufig aufgrund der
Nutzung von Fahrradern oder motorisierten Zweiradern - in der Lage, den Tatort sehr
schnell zu verlassen; auch kénnen die Opfer durch den Uberraschungseffekt haufig
keine genaue Personenbeschreibung abgeben. Dass die Aufklarungsquote dennoch
gesteigert werden konnte, liegt u.a. daran, dass einzelnen gefassten Tatern oftmals
durch intensive Ermittlungsarbeit gro3e Serien von ,Handtaschenrauben“ zugeordnet
werden konnten.

Oftmals verfolgten die Tater potenzielle Opfer und warteten, bis diese grolRe
Bargeldabhebungen vornahmen. In einigen Fallen nutzten die Tater auch
vorgefundene Personalpapiere (mit Wohnanschrift) und Wohnungsschlissel fir ein
unmittelbar nach dem Raub erfolgtes Aufsuchen der Wohnung des Opfers, um dort
weitere Diebstéhle zu begehen.

Nahezu samtliche Opfer waren Frauen; in Niedersachsen waren es im Jahr 2001
mehr als 94% aller Opfer. 65% dieser Frauen gehoérten der Altersgruppe tUber 60
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Jahre an. Gerade die alteren Frauen sind durch das Wegreillen der Handtasche
besonders gefahrdet. Vielfach sind Opfer durch Stiirze zum Teil erheblich verletzt
worden, in Einzelféllen gar zu Tode gekommen. Auch diese besondere Gefahrdung
hat dazu gefuhrt, dass der Bundesgerichtshof in einem Verfahren, welchem eine
Straftat in Hannover zugrunde lag, festgestellt hat, dass aufgrund der Auswahl eines
besonders widerstandsunfahigen und verletzungsanfalligen Opfers, wie es ein alter
Mensch darstellt, der Tater in der Regel wegen schweren Raubes zu bestrafen sei®®.

Als Ursachen fir den starken Rickgang der bekannt gewordenen Falle in diesem
Deliktsbereich kommen vor allem Praventionsbemiihungen der Polizei, etwa gezielte
Aufklarung potenziell besonders bedrohter alterer Frauen sowie eine erheblich
verstarkte Prasenz in der Offentlichkeit (z.B. auch an gefahrlichen Platzen in
Parkanlagen oder Friedhofsbereichen) in Betracht. Aber auch die allmahlich bei
alteren Menschen zu beobachtende Hinwendung zum bargeldlosen Zahlungsverkehr
sowie eine Stabilisierung der Lebensverhaltnisse einer immer grélReren Zahl von
Konsumenten harter Drogen (siehe 2.2.2.4) durften zum Rickgang dieser Deliktsart
beigetragen haben.

Gerade die Angst, Opfer eines ,Handtaschenraubes“ zu werden, ist bei alteren
Frauen sehr ausgepragt. Das erheblich gesunkene Risiko, Opfer einer solchen
Straftat in Niedersachsen zu werden, kann letztlich nicht die Beseitigung dieser
Unsicherheit bewirken, da nicht nur bei alten Menschen ein Merkmal der
Kriminalitatsfurcht darin besteht, dass sich das Ausmald an Furcht nicht abhéngig
von den tatsachlichen Risiken entwickelt, sondern nach davon weitgehend
unabhangigen Einflissen, wie der psychischen Grunddisposition, dem Einfluss von
Medien und Bezugspersonen, der Bildung oder dem sozialen Status. Neben der
weiteren Zurlickdrangung dieser Deliktsform ist daher auch eine Weiterfihrung von
intensiver Praventionsarbeit der Polizei erforderlich, die zum einen auf die
Vermeidung gefahrlicher Verhaltensweisen, zum anderen aber auch auf das
Herstellen eines Grundvertrauens in die Sicherheit im 6ffentlichen Raum gerade bei
alteren Menschen ausgerichtet sein muss.

%8 vgl. BGH, Urteil vom 18.4.2002 (3 StR 52/02)
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2214 Koérperverletzung

Kérperverletzung im nachfolgend verwandten Sinne ist die vorsatzliche kdrperliche
Misshandlung oder die Schadigung der Gesundheit eines anderen Menschen.
Umfasst sind auch Verletzungen durch Gift, Waffen, Verwendung von gefahrlichen
Werkzeugen sowie Falle von schweren, anhaltenden Gesundheitsschaden bis hin
zum Tod. Erfasst sind auch die Falle fahrlassiger Koérperverletzung, jedoch nicht
diejenigen, die im Zusammenhang mit einem Verkehrsunfall stehen (§§ 223-227,
229 StGB).
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Die Fallzahlen der Korperverletzungsdelikte Ubersteigen im Durchschnitt der Jahre
1992 bis 2001 die der Tétungsdelikte um etwa das 70fache, die der Raubdelikte um
ca. das b5fache. Die Entwicklung der bekannt gewordenen Falle ist im
Betrachtungszeitraum uneinheitlich. Bis 1994 waren die Fallzahlen ricklaufig. Dann
ergab sich eine leichte Steigerung, die bei einer Betrachtung im Nachhinein als
Beginn einer deutlichen Trendwende zu kennzeichnen ist. Allein von 1994 bis 1999
ist die Zahl der Koérperverletzungsdelikte um 39,2% gestiegen; die jahrlichen
Steigerungsraten in den letzten Jahren waren geringer.

Auch der Anteil an der gesamten in Niedersachsen registrierten Kriminalitat ist
gestiegen: dieser betrug 4,1% im Jahr 1992 und 6,4% im Jahr 2001. Ein Vergleich
der relativen Haufigkeit dieses Delikts zwischen Niedersachsen und dem gesamten
Bundesgebiet zeigt eine weitgehend parallele Entwicklung, wobei die Haufigkeit in
Niedersachsen seit 1994 deutlich unter der im Bundesdurchschnitt liegt. Von den
bekannt gewordenen Fallen konnten im Berichtszeitraum durchschnittlich 89,2 %
aufgeklart werden — bei leichtem Anstieg der Aufklarungsquote parallel zu dem
Fallzahlenanstieg seit 1994. Dem entsprechend entwickelte sich die Zahl der
ermittelten Tatverdachtigen ahnlich zu dem erheblich gestiegenen Fallaufkommen,
weist aber seit 1994 eine noch gréliere Steigerung auf (44,1%).
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Das Dunkelfeld bei den Kérperverletzungsdelikten wird als erheblich eingeschétz

%9

Besonders hoch dirfte es bei Misshandlung von Kindern im hauslichen Bereich™
sowie insgesamt im Bereich hauslicher Gewalt sein (siehe 2.2.1.4.2).

Trotz der abflachenden Steigungsrate in den letzten Jahren ist der ausgewiesene
Trend bei den Korperverletzungsdelikten erklarungsbedirftig. Der Anstieg
registrierter Korperverletzungsdelikte kénnte mit zwei gleichermalien schlissigen
Ansatzen erklart werden:

In Gesellschaft und Politik vielfach konstatiet und beklagt, von den
einschreitenden Polizeibeamtinnen und -beamten immer wieder festgestellt, gilt
ein Anstieg der Gewaltbereitschaft in Deutschland in den vergangenen zehn
Jahren allgemein als Faktum. Dies als richtig unterstellt, ware der Anstieg der
registrierten Korperverletzungsdelikte ein Abbild der insgesamt haufiger
vorkommenden gewalttatigen Ubergriffe gegen andere Menschen. Tatsachlich
finden sich empirische Belege fur diese Annahme in Dunkelfeldstudien zur
Verbreitung von Gewalt unter Jugendlichen, die darauf hindeuten, dass jedenfalls
fur diese Bevdlkerungsgruppe der registrierte Anstieg von Gewaltdelikten im
Hellfeld seine Entsprechung im Dunkelfeld hat”' (siehe 2.2.9.4).

Als zweiter Erklarungsansatz kénnte der Anstieg der registrierten Korper-
verletzungsdelikte auch auf eine erhebliche Vergréferung des Hellfeldes im
Verlaufe der letzten Jahre zuriickzufuhren sein. Seit der Wiedervereinigung
Deutschlands und den zum Teil exzessiven Gewalttatigkeiten von Rechts-
extremisten gegen Auslander und andere Minderheiten zu Beginn der 90er Jahre
gab es in weiten Bereichen der Gesellschaft und der Bundes- wie der
Landespolitik eine intensive Auseinandersetzung mit den Erscheinungsformen
und den Grundlagen von Gewalt. Dieser bis heute anhaltende Prozess hat in den
90er Jahren zu einer Vielzahl von Initiativen und Programmen gefuhrt. So wurden
mit dem Verbrechensbekampfungsgesetz’ eine Reihe von Gesetzesanderungen
auch im Bereich der Gewaltdelikte vorgenommen. Strafrahmen wurden erweitert
und Tatbesténde neu gefasst. Die Legislative verdeutlichte damit die Achtung von
Gewaltanwendung.

Aber auch in vielen anderen Bereichen — etwa der Jugendarbeit, der Schulen, der
Wissenschaft und Kultur — entstand ein Diskurs Uber Gewalt, der vielfaltige
praktische Konsequenzen hatte. Bei einer Umfrage auf Anregung des
Kommunalen Kriminalpraventionsrates Hannover gaben im Jahr 2001 von den
159 allgemein bildenden und berufsbildenden Schulen der Stadt 87 an, spezielle
gewaltpraventive Projekte durchzufihren”. Gewaltpravention im Kinder- und
Jugendbereich ist das am haufigsten aufgegriffene Thema in niedersachsischen
Praventionsraten; zahlreiche Veréffentlichungen und Veranstaltungen, z.B. die
Veranstaltungsreihe ,Gesellschaft Macht Pravention“ (siehe 5.) erreichten eine

% vgl. Schwind, H.-D. et al. (2001): S. 349; Anhand der Ergebnisse mehrerer deutscher
Dunkelfeldstudien auf eine Relation von 1:3 bis 1:8.

® vgl. Pfeiffer, C./Wetzels, P. (1997): 10,8% der Befragten einer 1992 durchgefihrten Opferbefragung
des KFN gaben an, in ihrer Kindheit schwer von ihren Eltern misshandelt worden zu sein.

""vgl. BMI/BMJ (2001): S. 491 f.

"2 \Verbrechensbekampfungsgesetz vom 28.10.1994, BGBL I, S. 3186

& vgl. Landeshauptstadt Hannover (2001); Die Mehrzahl der Schulen berichtete von mehreren
Projekten mit unterschiedlicher Reichweite und Zielgruppe. Viele der tibrigen Schulen berichteten von
entsprechenden Planungen.
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grofde Zahl von Menschen und dirften Wirkungen sowohl auf deren Haltung wie
auch deren Handlungen gehabt haben. Es ist daher plausibel, den Anstieg der
registrierten Korperverletzungsdelikte zumindest anteilig auch auf eine erhéhte
Anzeigebereitschaft von Opfern und Zeuginnen und Zeugen zuriickzufiihren.
Eine gesunkene Toleranz gegeniiber Gewalt kdnnte so einen grélieren Teil der
vorkommenden Korperverletzungen aus dem Dunkelfeld in das Hellfeld
polizeilicher Wahrnehmung gebracht haben.

Bewertung

Die Entwicklung der Kérperverletzungsdelikte in den letzten zehn Jahren, die in der
PKS sowohl im Bereich der leichten als auch der qualifizierten Kdérperverletzung
(siehe 2.2.1.4.1) erhebliche Steigerungen ausweisen, hat eine Uber den Bereich der
Inneren Sicherheit hinausgehende gesellschaftspolitische  Bedeutung, dienen
Angriffe auf die kérperliche Unversehrtheit doch allgemein als Gradmesser fir die
Gewaltbereitschaft in der Gesellschaft. Méglicherweise aber zeigt die PKS in diesem
Bereich einen Trend an, den es in der Realitat nicht (mehr) gibt. Neuesten
Untersuchungen zufolge tritt sowohl unter Jugendlichen” als auch in anderen
wichtigen Bereichen wie der hauslichen” Gewalt und der sexuellen Gewalt gegen
Kinder’® Gewaltanwendung nicht haufiger auf, sondern ist im Sinken begriffen. Nach
den Ergebnissen der KFN-Schilerbefragungen in Hannover 1997 und 1999 ist bei
sinkenden Viktimisierungsraten die Anzeigequote bei Gewaltdelikten um 21,8%
gestiegen (siehe 2.2.9.4). Der ausgewiesene Trend in der PKS kdénnte somit auch
die Entwicklung der Intoleranz gegeniiber Gewalthandlungen darstellen.

Im Bereich der Kérperverletzung und anderer Gewaltdelikte besteht weiterhin ein
erheblicher Forschungsbedarf, wie auch die letztlich nicht mit Sicherheit zu
beantwortende Frage nach den Ursachen des Anstiegs dieser Delikte zeigt. Dieser
betrifft neben gezielten (Wiederholungs-) Untersuchungen hinsichtlich der
Gewalterfahrungen von Menschen und ihrer Befurchtungen insbesondere auch die
Wirkung von Praventionsmafinahmen zur Verhiitung von Gewalt.

™ vgl. Sturzbecher, D. (2001): S. 32
"> vgl. BMI/BMJ (2001): S. 504
"8 vgl. BMI/BMJ (2001): S. 85 ff.

53



Bericht zur Inneren Sicherheit in Niedersachsen 2001

2.21.41 Qualifizierte Kérperverletzungen

Als qualifizierte Korperverletzungen werden nachfolgend alle vorsatzlichen
kérperlichen Misshandlungen oder Gesundheitsschadigungen anderer Menschen
behandelt, die entweder durch Verwendung von Gift, Waffen oder gefahrlichen
Werkzeugen verursacht wurden oder schwere gesundheitliche Folgen fur das Opfer
hatten bzw. den Tod des Opfers verursachten (§§ 224, 225, 227 StGB).
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Wie bereits unter 2.2.1 erlautert, werden nur die qualifizierten Koérperverletzungen
unter die Sammelkategorie der ,Gewaltkriminalitat® der Polizeilichen Kriminalstatistik
subsumiert. Ein Blick auf diese mit besonders gefahrlichen Mitteln bzw. mit
besonders schweren Folgen fir die Gesundheit des Opfers ausgefiihrten
korperlichen Angriffe zeigt eine der Entwicklung aller Koérperverletzungsdelikte
ahnliche Tendenz:

Nach einem Absinken der Fallzahlen bis zu einem Tiefpunkt im Jahr 1994 kehrte sich
der Trend um. Die Fallzahlen wiesen in den Jahren 1996-2000 jahrliche
Steigerungsraten von rund 5% auf, danach flachte die Steigerungsrate ab auf zuletzt
0,8% von 2000 auf 2001. Insgesamt betrug die Zunahme von 1994 bis 2001 35,7%.
Bei hoher Aufklarungsquote von durchschnittlich rund 85% erhdhte sich seit 1994
auch die Zahl der ermittelten Tatverdachtigen (um 44,8%). Rund ein Drittel aller
registrierten Korperverletzungsdelikte im Berichtszeitraum war als qualifizierte
Kérperverletzung einzustufen.

Als einziger Teilbereich der Sammelkategorie ,Gewaltkriminalitadt® der PKS von
nennenswerter quantitativer Bedeutung haben die qualifizierten Kérperverletzungen
im Berichtzeitraum erheblich zugenommen. Statistisch sind die Steigerungen im
Bereich der Gewaltkriminalitdt wesentlich auf diese Entwicklung zuriickzufiihren.
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2.214.2 Hausliche Gewalt

Unter hauslicher Gewalt werden Gewalthandlungen im sozialen Nahraum unter
verheirateten bzw. in einer Partnerschaft lebenden Menschen und gegeniber in
diesem sozialen Nahraum lebenden Kindern verstanden. Dabei ist ,hduslich primar
auf den Bereich einer gemeinsam genutzten Wohnung bezogen, umfasst jedoch
auch das nahere Umfeld einer Wohnung.

Spezifische Strafvorschriften fir den Bereich der hauslichen Gewalt gibt es nicht.
Einschlagig sind die Strafvorschriften, welche auch die durch hausliche Gewalt
verletzten Rechtsguter schitzen, z.B. Koérperverletzung (§§ 223 ff. StGB), Nétigung
(§ 240 StGB), Bedrohung (§ 241 StGB), Totschlag (§ 212 StGB). Mit dem
Gewaltverbot in der Erziehung in § 1631 Abs. 2 BGB existiert seit dem 2.11.2000
darliber hinaus eine spezifische zivilrechtliche Schutzvorschrift fir von gewalttatigen
Ubergriffen im familidren Bereich bedrohte Kinder.

Gewalt in der Familie ist nach wie vor ein in der Gesellschaft weitgehend tabuisiertes
Thema. Es besteht auch heute noch eine verbreitete Auffassung, dass Gewalt in
engen sozialen Beziehungen, etwa zwischen Ehegatten und ihren Kindern, ein rein
privates Problem sei. Allerdings ist diese Auffassung in den vergangenen zehn
Jahren immer starker auf dem Ruckzug — Anstrengungen sowohl in der Politik als
auch bei den Strafverfolgungsbehérden und in immer weiteren Bereichen der
Gesellschaft kdénnen als verantwortlich dafir genannt werden. Hintergrund sind
neben den Erfahrungen von Hilfseinrichtungen fiir von Gewalt betroffene Frauen und
deren Kinder, die zunehmend in der Offentlichkeit Gehor fanden, auch wissen-
schaftliche Untersuchungen Uber die Relevanz hauslicher Gewalt als strafbare
Handlungen. So stellte die Anti-Gewalt-Kommission der Bundesregierung 1994 fest,
dass es zahlreiche Anzeichen dafiir gebe, dass die Gewalt im hauslichen Nahraum
die mit grolRem Abstand haufigste Form strafrechtlich relevanter gewalttatiger
Ubergriffe auf Menschen in der Bundesrepublik Deutschland darstellt’””. Nach den
Ergebnissen einer Studie des KFN sind im Zeitraum von 1987-1991 16,1% aller
befragten Frauen Opfer von physischer Gewalt durch ihren Lebenspartner geworden
— davon gut 29% von schwerer Gewalt’®.

Dariiber hinaus betreffen Félle hauslicher Gewalt oftmals nicht nur
Korperverletzungen, sondern auch alle Formen von Gewaltanwendung physischer
und psychischer Art — beispielsweise auch sexuelle Gewalt und Tétungen. So ergab
eine Auswertung der versuchten und vollendeten Tétungsdelikte im Jahr 1999 in
Niedersachsen, bei denen Frauen die Opfer und Manner die Tater waren, dass lber
75% der Frauen mit den Tatern verwandt oder bekannt waren. Damit steht fest, dass
nicht nur fur Kinder (siehe 2.2.1.1), sondern auch fur Frauen bei Angriffen auf ihr
Leben das mit Abstand gréfdte Risiko in eskalierenden Konflikten im hauslichen
Kontext liegt.

Trotz der vorgenannten Befunde wurde das Phanomen der hauslichen Gewalt im
Betrachtungszeitraum 1992 bis 2001 nicht von der nach bundeseinheitlichen
Kriterien erstellten polizeilichen Kriminalstatistik erfasst. Auch eine Auswertung mit
Hilfe personenbezogener Variablen der Taterinnen und Tater sowie Opfer von
Gewalttaten ist nicht verlasslich mdglich, ebenfalls nicht eine Zuordnung zu

"vgl. Schwind, H.-D. et al. (1994): S. 243
"8 vgl. Wetzels, P./Pfeiffer, C. (1995): S. 11
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bestimmten Tatorten, wie sie der oben definierte Begriff ,hausliche Gewalt"
voraussetzt. Vor diesem Hintergrund muss daher auf die Darstellung eines auf die
polizeiliche Kriminalstatistik gestitzten Lagebildes zu diesem Phanomenbereich
verzichtet werden.

Diesem Umstand ist jedoch in Niedersachsen mit In-Kraft-Treten des Gewaltschutz-
gesetzes zu Beginn des Jahres 2002 dadurch abgeholfen worden, dass die Polizei
jetzt alle ihr bekannt gewordenen Falle hauslicher Gewalt auflierhalb der PKS
gesondert erfasst. Daneben gibt es bundesweit Bestrebungen, den Begriff der
hauslichen Gewalt fir den Bedarf der polizeilichen Kriminalstatistik hinreichend
genau zu definieren und so anwendbar zu machen.

Die groRen Dimensionen dieses Problemfeldes lassen sich erahnen, wenn andere
Quellen fir die Situation im Bereich hauslicher Gewalt in Niedersachsen in den
vergangenen zehn Jahren herangezogen werden: In 41 niedersachsischen
Frauenhdusern haben im Jahr 2000 dber 2.800 Frauen mit rund 3.000 Kindern
Zuflucht gesucht, da sie sich auf andere Weise nicht der gewalttatigen Ubergriffe
ihrer Eheménner/Lebenspartner erwehren konnten.

Das 1997 im Bereich der Landeshauptstadt Hannover begonnene Modellprojekt
,HalP“ (Hannoversches Interventionsprogramm gegen Mannergewalt in der Familie)
war neben ahnlich konzipierten Modellen in Berlin und Kiel das erste Interventions-
und Praventionsprogramm gegen innerfamiliare Gewalt in Deutschland und hat
insbesondere hinsichtlich der Einbindung der Polizei und der Staatsanwaltschaft
sowie der Bericksichtigung des Tater-Opfer-Ausgleichs bei innerfamiliaren
Konflikten Pionierarbeit geleistet. Im Verlaufe des Programms registrierte die Polizei
eine immer groRere Zahl von Gewalttaten. So gab es im Zeitraum zwischen 1997
und 2000 (dem letzten vollstadndigen Berichtsjahr) eine Steigerung der Strafanzeigen
von 601 auf 1.169. Gegenstand der Strafanzeigen waren eine grofRe Vielfalt
gewalttatiger Ubergriffe im hauslichen Kontext. So wurden im Jahr 2000 742
Korperverletzungen, 266 gefahrliche Kdrperverletzungen, 345 Falle von Bedrohung,
52 Falle von Noétigung, 236 Falle sonstiger Gewaltanwendung (z.B. Sach-
beschédigung), neun Falle sexueller Gewalt und zwei Falle versuchter Tétung
registriert’®.

Eine Hochrechnung dieser nur im Bereich der Landeshauptstadt Hannover sowie der
beiden Nachbarstadte Langenhagen und Laatzen verzeichneten Falle h&uslicher
Gewaltanwendung auf ganz Niedersachsen lasst erwarten, dass mit flachen-
deckender Umsetzung des Landesaktionsplanes zur Bekdmpfung der hauslichen
Gewalt gegen Frauen seit dem 01.01.2002 (siehe 3.3.2.1), in den kommenden
Jahren eine weitere Aufhellung des Dunkelfeldes im Bereich hauslicher Gewalt
stattfinden wird. So sind von der Polizei allein im ersten Halbjahr 2002 bei den
insgesamt 2.755 polizeilichen Kriseninterventionseinsédtzen in 2.456 Fallen
Strafverfahren (in der Regel wegen Korperverletzung) eingeleitet worden. Diese
Zahlen sind allerdings aufgrund einer Schnellumfrage bei den Polizeibehdrden
erhoben worden und sind fur eine weitergehende Analyse nicht geeignet.

" vgl. Landeshauptstadt Hannover/Polizeidirektion Hannover (2001): S.15 f.
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2.21.5 Schusswaffen

Die Legaldefinition von Schusswaffen im Sinne des § 1 Waffengesetz (WaffG) umfasst alle
Gerate, die zum Abschiefen von Munition bestimmt sind oder bei denen Geschosse durch
den Lauf getrieben werden. Dazu gehéren auch Luft-, Federdruck- und Kohlendioxidwaffen,
Schreckschuss-, Reizstoff- und Signalwaffen.

Im Sinne der Polizeilichen Kriminalstatistik fallen darunter auch Spielzeugwaffen, die ihrer
aulReren Form nach den Anschein vollautomatischer Selbstladewaffen hervorrufen, die
Kriegswaffen im Sinne des Kriegswaffenkontrollgesetzes (KWKG) sind sowie andere
Spielzeugwaffen, wenn sie zur Bedrohung eingesetzt wurden und wenigstens ein Opfer sich
subjektiv bedroht gefiihlt hat.

Das Mitfuhren oder der Gebrauch einer Schusswaffe bei der Begehung von
Straftaten hat eine besondere lebensgefahrdende Qualitdt und  wird
dementsprechend als dufRerst bedrohlich wahrgenommen.
Die  Polizeiliche  Kriminal-
statistik weist neben den

VerstdlRen gegen das

peoo - 4 Waffengesetz (z.B. illegaler
. Besitz/illegales Mitfuhren einer

o N N Schusswaffe) auch diejenigen

Falle aus, in denen unter
Anwendung von  Schuss-

1.500

1.000 waffen Straftaten nach dem
i %j i Strafgesetzbuch ~ begangen
werden. Sie werden in der

0 PKS unter dem Kriterium ,mit

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Schusswaffe gedroht oder
geschossen“ erfasst. Der

Anteil bekannt gewordener
o Straftaten unter Verwendung
- von Schusswaffen, verglichen
so% mit der Gesamtzahl aller in
e Niedersachsen  registrierten
o Straftaten, bewegte sich iber
10% den Zehnjahreszeitraum 1992-

o o T 2001 auf einem gleich-

bleibend niedrigen Niveau — er
lag durchschnittlich bei
lediglich 0,35%. Der
Hochststand wurde mit 2.261 registrierten Fallen im Jahr 1997 erreicht. Die
Fallzahlen sanken seitdem nahezu kontinuierlich auf einen Tiefststand mit 1.725
Fallen in 2001.

Bei der Bewertung dieser Falle in der Polizeilichen Kriminalstatistik muss allerdings
beriicksichtigt werden, dass die Registrierung von einem subjektiven Faktor
beeinflusst wird — der Sichtweise und Bewertung des Opfers. Es werden somit auch
die Falle erfasst, in denen die bedrohte Person von der Echtheit einer Waffe
ausgegangen ist, obwohl die Taterin bzw. der Tater zur Durchfihrung der Straftat
,nur‘ eine Spielzeugpistole verwendet hat, mit welcher gar nicht hatte geschossen
werden kénnen. Unter diesem Aspekt ist auch der Anteil der Straftaten zu sehen, in
denen eine Schusswaffe dann tatsachlich zum Einsatz kam. Eine Analyse uber die
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Art der Verwendung von Schusswaffen ergibt, dass diese im Betrachtungszeitraum
zum Uberwiegenden Teil als Bedrohungsmittel eingesetzt wurden. Wurde 1993 mit
der Schusswaffe noch 1.001 Mal geschossen, so sank die Anzahl der
Schusswaffenanwendungen stetig auf 608 Falle im Jahre 2001.

Nur in jedem dritten Fall wurden die mitgefihrten Schusswaffen im Jahr 2001 auch
eingesetzt. Deutliche Unterschiede sind in den verschiedenen Deliktsbereichen unter
dem Gesichtspunkt der Verwendung von Schusswaffen erkennbar, was nachfolgend
anhand Mord/Totschlag, Raub sowie Kérperverletzung verdeutlicht werden soll:

e Mord und Totschlag
Bei den tatséchlich niedrigen Fallzahlen im Bereich Mord und Totschlag mit einer
geringen Schwankungsbreite von 259 registrierten Straftaten im Jahr 1998 und
409 in 1995 — wurden in 9% bis 16% der Falle im Berichtszeitraum Schusswaffen
mitgeflhrt. Diese Waffen kamen dann allerdings auch in tGber 90% der Falle zur
Anwendung (siehe 2.2.1.1).

e Raub

Der Anteil der Raubstraftaten, bei denen die Taterin oder der Tater eine
Schusswaffe mit sich fuihrte, ist vergleichbar mit dem der Straftaten bei Mord und
Totschlag, wobei der Anteil seit dem Hochststand 1996 mit rund 14%
kontinuierlich auf etwa 11% im Jahr 2001 gesunken ist. Wahrend allerdings bei
den Tétungsdelikten Mord und Totschlag die Schusswaffen zu tUber 90% zur
Anwendung gelangten, dienten sie bei den Raubstraftaten zum tUberwiegenden
Teil als bloRes Mittel der Einschiichterung. Die Schusswaffenanwendung lag hier
lediglich zwischen 5% und 10% (siehe 2.2.1.3).

o Kodrperverletzung

Im Zusammenhang mit Korperverletzungsdelikten eingesetzte Schusswaffen
machten einen erheblichen Teil von allen Delikten mit Schusswaffen aus. Relativ
betrachtet griffen die Taterinnen oder Tater in Niedersachsen jedoch nur in sehr
wenigen Fallen des Massendelikts ,Koérperverletzung® zur Schusswaffe. Der
Anteil dieser Falle sinkt kontinuierlich und liegt 2001 erstmalig seit zehn Jahren
unter einem Prozent der Falle. So fuhrten im Jahr 2001 bei den rund 36.000
registrierten  Koérperverletzungen lediglich 258 Taterinnen bzw. Tater
Schusswaffen mit, die in 192 Fallen dann auch fir die Verletzungshandlung
eingesetzt wurden.

Im Unterschied zur Polizeilichen Kriminalstatistik wertet das Lagebild Waffen- und
Sprengstoffkriminalitdt des Bundeskriminalamtes diejenigen Falle aus, in denen eine
Schusswaffe nach Straftatbegehung sichergestellt werden konnte. Die valide
Datenbasis — frei von subjektiven Bewertungen — bietet die Mdglichkeit, noch
differenziertere Aussagen tber waffenspezifische Besonderheiten zu treffen®.

Folgende Aussage des Lagebildes ist besonders herauszustellen: Die nach
Schatzungen des Bundeskriminalamtes ca. 7,2 Mio. erlaubnispflichtigen Schuss-
waffen in legalem Besitz fanden im Auswertungszeitraum von 1993 bis 2000 kaum
Anwendung bei der Begehung von Straftaten nach dem Strafgesetzbuch. lhr Anteil

% Uber sichergestellte erlaubnispflichtige Schusswaffen aus legalem bzw. illegalem Besitz sowie von
erlaubnisfreien Waffen bei der Begehung von Straftaten nach dem Strafgesetzbuch liegen in
Niedersachsen keine separaten Zahlen vor.
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bewegte sich bundesweit durchschnittlich bei 4,4% aller mit Schusswaffen
begangenen Delikte, wahrend erlaubnispflichtige, illegal beschaffte Schusswaffen
39,4% ausmachten. Mit rund 53% Uberwogen die erlaubnisfreien Waffen bei der
Straftatenbegehung unter Verwendung von Schusswaffen®'. Diese Aussage ist nach
Erkenntnissen des Schusswaffenerkennungsdienstes im Landeskriminalamt auch fir
Niedersachsen gultig. Durch ihren detailgetreuen  Nachbau ist das
Bedrohungspotenzial der erlaubnisfreien Schusswaffen gegeniber dem Opfer
genauso hoch einzuschatzen wie bei ,scharfen” Schusswaffen. Hinzu kommt, dass
selbst viele der erlaubnisfreien Waffen dazu geeignet sind, schwere bis tddliche
Verletzungen zu verursachen, insbesondere dann, wenn sie gezielt und im
Nahbereich einer Person zur Anwendung gelangen. Dies gilt insbesondere flr
Schreckschusswaffen, die durch technische Manipulationen so umgebaut wurden,
dass Projektile verschossen werden kénnen®?.

Bewertung

Den illegalen Schusswaffen kam im Berichtszeitraum bei der Begehung von
Straftaten in Niedersachsen eine gewichtige Rolle zu. Obwohl unter anderem die
Strafbestimmungen des Waffengesetzes im Laufe der Jahre verscharft worden sind,
konnte der Handel bzw. der Besitz illegaler Schusswaffen nicht eingedammt werden.
Daher werden auch zukinftig in Niedersachsen zu einem groRen Teil illegale
Schusswaffen bei der Straftatenbegehung Verwendung finden.

Gleichsam muss der Fokus auf die erlaubnisfreien Schusswaffen gelegt werden, die
jedermann legal erwerben kann. Diese Waffen waren im zurickliegenden
Zehnjahreszeitraum bei der Begehung von Straftaten Uberproportional vertreten und
stellten ein erhebliches Gefahrenpotenzial dar. Hierauf hat der Gesetzgeber bereits
mit Verscharfungen im Waffengesetz reagiert, insbesondere hat er das Fuhren
dieser Waffen in der Offentlichkeit unter eine behérdliche Erlaubnispflicht —  kleiner
Waffenschein — gestellt, die im Wesentlichen eine Prifung der Zuverlassigkeit und
persdnlichen Eignung beinhaltet. Der Erwerb und Besitz erlaubnisfreier Waffen ab
dem 18. Lebensjahr bleibt von dieser Regelung allerdings unberuhrt.

Des Weiteren hat der Gesetzgeber verscharfte Bestimmungen hinsichtlich
Spielzeugwaffen insoweit getroffen, als diese keine getreuen Nachahmungen von
,Scharfen“ Schusswaffen sein durfen und deren Schusskraft gesenkt wird.

8 Fur den Erwerb, Besitz und das Fuhren von erlaubnisfreien Schusswaffen nach dem Waffengesetz
(Schreckschuss-, Reizstoff- und Signalwaffen) bedarf es keiner behérdlichen Erlaubnis. Sie kénnen
legal von jedermann mit Vollendung des 18. Lebensjahres erworben werden.

%2 Diese Waffen werden durch den Umbau rechtlich zwar zu erlaubnispflichtigen Waffen — tatsachlich
ist eine nachtragliche ¢ffentliche Kontrolle der scharfen Waffe nach dem noch legalen Erwerb nahezu
unmdglich, da der Umbau in der kaum kontrollierbaren Privatsphare erfolgt.

59



Bericht zur Inneren Sicherheit in Niedersachsen 2001

2.2.1.6 Gewalt an Schulen

Unter dem Sammelbegriff ,Gewaltdelikte an Schulen* werden abweichend von dem Begriff
Gewaltkriminalitat im Sinne der PKS (siehe 2.2.1) nachfolgend alle Raubtaten (§§ 249 bis
252, 255 StGB), Erpressungen (§ 253 StGB), Nétigungen (§ 240 StGB), Bedrohungen (§
241 StGB) und Kérperverletzungen (§§ 223 bis 229 StGB), die auf dem Geldnde einer

Schule stattgefunden haben, zusammengefasst.
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Eines der am haufigsten diskutierten Probleme im Zusammenhang mit der
Gewaltkriminalitat und ihrer Entwicklung betraf in den vergangenen zehn Jahren die
Gewalt in der Schule. Dieses Phanomen betrifft unmittelbar, aber auch mittelbar,
eine groRe Zahl von Menschen und Institutionen und erregt entsprechend breite
Aufmerksamkeit.

Gewaltphdnomene in der Schule bilden sich auch in der Polizeilichen Kriminal-

statistik ab, jedenfalls dann, wenn die Gewalt strafrechtlich relevante Auspragungen

gefunden hat und entsprechende Vorfélle der Polizei bekannt gegeben werden.

Gewalt an Schulen anhand von Sonderauswertungen der Polizeilichen Kriminal-

statistik zu beleuchten ist schwierig, denn die Statistik sieht lediglich die allgemeine

Filtervariable der Tatértlichkeit ,Schule®, also des Schulgebaudes, vor. So ist es

moglich, dass

o Straftaten in die Betrachtung geraten, die nur zufallig dort und ohne jeden
weiteren Bezug zur Schule begangen worden sind — anzunehmen ist aber, dass
es sich hierbei nur um wenige Falle handelt

o fur die Analyse wichtige Straftaten — beispielsweise unter Schilern auf
Klassenfahrten oder dem Heimweg — unbericksichtigt bleiben.
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Daher erfasst das Kriterium ,Schule” der PKS nur zum Teil das hier interessierende
Hellfeld. Die durchgefuhrte Sonderauswertung ergibt jedoch derart eindeutige
Trends, dass gesicherte Aul3erungen mdéglich sind.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass der hier verwandte Begriff der
,Gewaltdelikte“ nicht mit dem unter 2.2.1 von der PKS vorgegebenen Sammelbegriff
der ,Gewaltkriminalitat‘ identisch ist und deshalb die Werte nicht unmittelbar
verglichen werden durfen. Werden unter dem Begriff ,Gewaltkriminalitat” besonders
schwere Formen von Gewaltanwendung gegen Menschen zusammengefasst, so
muss der Bereich der ,Gewaltdelikte* an Schulen unter anderen Aspekten bewertet
werden. Die Gewaltdelikte an Schulen umfassen deshalb auch die einfachen
Kérperverletzungen (§ 223 StGB), Nétigungen (§ 240 StGB), einfachen
Erpressungen (§ 253 StGB) und Bedrohungen (§ 241 StGB), da diese Delikte am
Alltagsgeschehen unter Jugendlichen orientiert sind und im Zusammenhang mit der
Tatortlichkeit Schule eine besondere Wertigkeit haben.

Die Zahl der bekannt gewordenen Falle von Gewalttaten an Schulen in
Niedersachsen ist von 185 im Jahr 1992 auf 938 im Jahr 2001 gestiegen — eine
Steigerungsrate von rund 400%.

Die sehr hohe Aufklarungsquote von durchschnittlich Gber 95% belegt, dass in
nahezu allen registrierten Fallen Hinweise auf den Téater vorhanden waren — Téater
und Opfer bzw. Zeugen durften sich in den meisten Fallen gekannt haben.
Entsprechend der hohen Aufklarungsquote ist auch die Zahl der ermittelten
Tatverdachtigen in den Jahren 1992 bis 2001 sehr stark angestiegen. Gleiches gilt
fur die relative Haufigkeit dieser Delikte, die beinahe eine Versechsfachung im
Betrachtungszeitraum in Niedersachsen erfahren hat. Vergleichswerte auf der Basis
des Durchschnitts aller Bundeslander kénnen hier nicht gegeben werden, da die hier
vorgenommene Auswertung in anderen Bundeslandern nicht durchfihrt worden ist.
Es stellt sich die Frage, ob es sich bei dieser Zunahme der polizeilich registrierten
Falle von Gewalt an Schulen um eine Aufhellung des Dunkelfelds oder um das
Abbild einer tatsachlichen Zunahme derartiger Taten im Schulbereich handelt.

Dass die Schule kein gewaltfreier Bereich ist, wird durch eine Reihe von Studien aus
den 90er Jahren belegt. Bei zusammenfassender Betrachtung lassen sich folgende
Aussagen treffen®:

e Psychische Aggressionen nehmen fast taglich 30% der Schilerinnen und Schiler
wahr; zwischen 50 und 60% der Schilerinnen und Schiiler nehmen diese Form
der Gewalt wenigstens mehrmals im Monat wahr.

e Physische Gewalt in Form ernsthafter kérperlicher Auseinandersetzungen
nehmen bei Jungen Uber 20% der Schilerinnen und Schuiler wenigstens
mehrmals im Monat wahr, bei Madchen lediglich 1 bis 2%.

e Erpressungen nehmen 1 bis 2% der Schilerinnen und Schiiler wenigsten
mehrmals monatlich wahr; den Einsatz von Waffen gegen Menschen etwa 1%
aller Schilerinnen und Schiler wenigstens mehrmals im Monat.

e Sexuelle Belastigung, vor allem von Madchen, nehmen bis 11% der Schilerinnen
und Schiller wenigstens mehrmals monatlich wahr.

e Vandalismus wird von 5 bis 9% der Schilerinnen und Schiler wenigstens
mehrmals monatlich beobachtet.

8 vgl. Bonsch, M. (2002): S. 11 f.
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Generell ist festzustellen, dass in der Schule Aggressionen ausgelebt und Gewalt
ausgelibt werden. Die bevorzugten Orte dabei sind neben dem Klassenraum auch
Pausenbereiche, Flure und Gange sowie Schulbusse und Bushaltestellen.

Es existieren derzeit keine wissenschaftlichen Langsschnittuntersuchungen®, die
sich ausschlief3lich der Verbreitung von Gewalt an Schulen widmen. Insoweit besteht
Handlungsbedarf auch fir den Bereich des Landes Niedersachsen.

Es gibt jedoch Langsschnittsuntersuchungen, die die generelle Delinquenz und
Opferwerdung von Jugendlichen betrachten — innerhalb und auf3erhalb der Schule.
So wurde im Jahr 1995 von einer Forschungsgruppe der Universitat Bielefeld® eine
Studie tber abweichendes Verhalten in der Schule aus dem Jahr 1972%¢ mit
Schilern der 7.-9. Klasse wiederholt. Die dabei ermittelten Ergebnisse weisen im
Vergleich der Jahre 1995 und 1972 eine erhebliche Zunahme von delinquenten
Handlungen auf, die von den Schilerinnen und Schilern berichtet wurden®’. Dabei
ist besonders die unterschiedliche Gewaltauspragung bei einzelnen Schulformen
deutlich geworden. So haben von den Hauptschilerinnen und -schilern im Jahr
1972 10%, im Jahr 1995 aber 23,5% angegeben, innerhalb der letzten 12 Monate
jemanden zusammengeschlagen zu haben; von den Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten waren es 1972 1%, 1995 4%. Uber einen Einbruch, mit der Absicht,
etwas zu stehlen, berichteten im Jahr 1972 1% der Hauptschiler und kein
Gymnasiast.

Im Jahr 1995 waren es 13,2% der Hauptschilerinnen und -schiler und 1,2% der
Gymnasiastinnen und Gymnasiasten88. Obwohl sich die Befunde auf den gesamten
Erlebnisraum der befragten Jugendlichen beziehen, ist der Schluss plausibel, dass
bei einer derartigen Zunahme delinquenten Verhaltens auch die Haufigkeit
entsprechender Vorkommnisse in der Schule betroffen ist. Schliellich ist die Schule
der bedeutendste Erlebnisraum dieser Altersgruppe.

Trotz dieser Befunde, die auf eine erhebliche Zunahme der Gewalthandlungen an
Schulen hinweisen, ist es plausibel, den Anstieg polizeilich registrierter Gewaltdelikte
an Schulen seit 1992 in Niedersachsen auch auf eine VergréRerung des Hellfeldes
bei diesen spezifischen Delikten zuriickzufiihren. Wie bereits oben unter 2.2.1.4
ausgefihrt, hat in der Bundesrepublik Deutschland der allgemeine Diskurs Uber
Gewalt, ihre Auspragungen und Ursachen dazu gefiihrt, dass gerade auch in
Schulen das Thema Gewalt und Gewaltpravention in das Zentrum des Interesses
geruckt ist. Gerade die Auseinandersetzung mit dem Phanomen der Gewalt auch an
der Schule hat u.a. zu einer spurbaren Veranderung in den Beziehungen zwischen
der Lehrerschaft und den Schulleitungen mit den Strafverfolgungsbehérden gefuhrt.
So ist es heute in Niedersachsen selbstverstandlich, dass Polizeibeamtinnen und
-beamten in Projekte zur Gewaltpravention an Schulen eingebunden sind.
Beratungs- und Informationsangebote, gemeinsame Arbeitskreise und Kontakte etwa
in Stadtteilrunden férdern diese guten Beziehungen. Es ist sehr gut méglich, wenn

% Langzeitstudie; Erstellung und Untersuchung von Zeitreihen, d.h. von Daten fiir eine Reihe von
Messpunkten

% vgl. Tilmann, K.-J. (1997): S. 18 ff.

% vgl. Brusten, H./Hurrelmann, K. (1973)

®7 Allerdings konnte eine fur die Bewertung der Normakzeptanz innerhalb der unterschiedlichen

Gruppen von Jugendlichen wichtige Aussagen fur beide Messzeitpunkte getroffen werden; sowohl

1972 als auch 1995 hatte die grof3e Mehrheit angegeben, keine Straftaten begangen zu haben.

8 vgl. Tilmann, K.-J. (1997): S. 23
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auch mit den derzeit vorliegenden Daten nicht verlasslich zu belegen, dass ein
gréBeres Vertrauen zwischen den Schulen und den Strafverfolgungsbehérden dazu
gefuhrt hat, dass Falle von Gewalt an Schulen von diesen zunehmend unter
Einschaltung von Polizei und Staatsanwaltschaft behandelt werden und es so zu
einer héheren Zahl von polizeilich registrierten Gewalttaten an Schulen gekommen
ist.

Fiar die Annahme der Sensibilisierung und der Verbesserung der Zusammenarbeit
verschiedener Institutionen — und damit einer VergréRerung des Hellfeldes in den
vergangenen Jahren — sprechen Ergebnisse neuester Studien. Nach Wiederholung
der KFN-Schilerbefragung von 1997 im Jahr 2000 hat sowohl die selbstberichtete
Delinquenz als auch die Opferwerdung der Schiler abgenommen (siehe 2.2.9.4).

Ein weiterer Befund der KFN-Schilerbefragung lasst sich auch aus der Entwicklung
der Polizeilichen Kriminalstatistik der vergangenen zehn Jahre ersehen: Der Anteil
der auslandischen Schiler an den bei der Polizei bekannt gewordenen
Tatverdachtigen liegt weit Gber ihrem Anteil in der entsprechenden Altersgruppe der
Bevolkerung. Letzterer betrug im Jahr 2000 bei den Personen unter 18 Jahren in
Niedersachsen 8,3%. Der Anteil der ausléndischen Tatverdachtigen an den
registrierten Gewaltdelikten an der Schule lag dagegen im Zeitraum von 1992 bis
2001 bei nur geringer Schwankungsbreite bei durchschnittlich 29,6%. Dies kann als
weiterer Hinweis gewertet werden, dass Gewaltphdnomene an Schulen zu einem
erheblichen Teil mit der fehlgeschlagenen Integration von Zuwanderern zusammen-
hangen durften.

Erfolg versprechende Praventionsansatze bilden daher alle Bemihungen, die
Situation insbesondere der eingewanderten Kinder und Jugendlichen so zu
verandern, dass sie in wichtigen Lebensbereichen, insbesondere aber in der Schule,
erfolgreich integriert werden. Hierzu kénnen die Strafverfolgungsbehérden einen
wichtigen, in Anbetracht der Komplexitat der Aufgabe jedoch nur sekundaren Beitrag
leisten; das primédre Handlungsfeld liegt im Bereich der Gesellschafts- und
Bildungspolitik.
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222 Rauschgiftkriminalitat

Zu dem Begriff der Rauschgiftkriminalitdt zahlen alle Rauschgiftdelikte und alle Delikte der
direkten Beschaffungskriminalitdt. Rauschgiftdelikte stehen in direktem Zusammenhang mit
dem Betaubungsmittelgesetz, d.h. hierunter werden alle Straftaten verstanden, die den
illegalen Besitz, illegalen Handel, die illegale Einfuhr, den illegalen Anbau sowie die

Herstellung von den jeweiligen Betdubungsmittelarten betreffen. Bei direkter
Beschaffungskriminalitat handelt es sich um Straftaten, die der illegalen Erlangung von
Betdubungsmitteln dienen, wie z.B. Raub/Diebstahl von Betdubungsmitteln und
Rezeptfalschung.
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Der Umgang mit Betdubungsmitteln ist im Betaubungsmittelgesetz (BtMG)

umfassend reglementiert. Ziel ist es, die Verbreitung von Betdubungsmitteln in der
Gesellschaft moglichst gering zu halten. Die Strafbestimmungen des BtMG umfassen
nicht nur den illegalen Handel mit verbotenen Drogen, sondern auch alle Phdnomene
des Gebrauchs. Die Strafverfolgungsbehérden haben sich daher sowohl mit dem
Konsum einer ,schicken” Partydroge durch Aufsteiger aus der Mittelschicht als auch
mit dem Elendssyndrom eines gesundheitlich ruinierten Heroinabhangigen zu
befassen. Dies erfordert eine gesonderte Betrachtung der einzelnen Erscheinungs-
formen der Rauschgiftkriminalitat insbesondere unter dem Aspekt von Verhaltens-
weisen sowohl derjenigen, die Drogen konsumieren als auch derjenigen, welche die
Versorgung als Geschaft betreiben (siehe 2.2.2.1 bis 2.2.2.3).

Trotz der wenig Differenzierungen erlaubenden Sammelkategorie ,Rauschgift-
kriminalitat* gibt diese Aufschluss Uber einige wichtige Umstande: Die schon seit den
60er Jahren zu beobachtende ,,Drogenwelle“89 ist ungebrochen; Straftaten im
Zusammenhang mit Betdubungsmitteln beschéftigten die Strafverfolgungsbehdérden
in weiter zunehmendem Umfang. Im Zehnjahreszeitraum 1992-2001 ist die Tendenz

% vgl. BMI/BMJ (2001): S.222
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der registrierten Rauschgiftkriminalitat in Niedersachsen stark ansteigend -
um 75,5% stieg die Zahl der bekannt gewordenen Félle, um 119,3% die Zahl der
ermittelten Tatverdachtigen.

Bei Straftaten im Zusammenhang mit Betdubungsmitteln handelt es sich um so
genannte Kontrolldelikte. Diese Straftaten werden nur selten durch Birger angezeigt
— dies auch deshalb, weil ein personifizierbares Opfer in aller Regel nicht vorhanden
ist. So gelangen annahernd alle Falle durch polizeiliche Wahrnehmung und
Ermittlungsarbeit zur Anzeige. Die hohe Aufklarungsquote in diesem Deliktsbereich
ist eine Folge dieses Umstands, zumal es sich in der Mehrzahl der Falle um
Konsumdelikte handelt (siehe 2.2.2.2), bei denen in der Regel eine Zuordnung von
aufgefundenen Betaubungsmitteln zu einer konkreten Person mdéglich ist.

Eine Vielzahl der Delikte aus dem Bereich der Rauschgiftkriminalitdt bleibt
unentdeckt, eine hohe Dunkelziffer kann als sicher vorausgesetzt werden. So hat die
Schilerbefragung des Kriminologischen Forschungsinstitutes Niedersachsen (KFN)
im Jahr 2000% ergeben, dass 28% der befragten Schiiler der neunten und teilweise
zehnten Jahrgangsstufe allgemeinbildender Schulen im Jahr vor der Befragung
wenigstens einmal Haschisch oder Marihuana konsumiert hatten. Nur ein kleiner Teil
davon war auch polizeilich registriert worden®'. Auch bei dem erheblich weniger
verbreiteten Konsum so genannter harter Drogen (insbesondere Heroin, Kokain und
Amphetamine — siehe 2.2.2.2) ist das Dunkelfeld erheblich groRer als das Hellfeld®.

2221 Drogenarten und ihre Relevanz in Niedersachsen

Heroin ist ein braunes bis hellbeigefarbenes Pulver, welches in chemischen
Verfahren aus Rohopium hergestellt wird. Das Rohopium wird aus den Kapseln der
Mohnpflanze (bot.: papaver somniferum) gewonnen und wirkt beruhigend bis
einschlafernd sowie schmerzlindernd. Heroin hat ein hohes psychisches und
physisches Abhangigkeitspotenzial. Der Marktpreis in Niedersachsen fir Heroin
variierte in den letzten drei Jahren zwischen 20 DEM und 200 DEM (ca. 10-100
Euro) pro Gramm. Die Rauschgiftdelikte mit Bezug zu Heroin weisen im
Berichtszeitraum im Jahr 1992 mit 6988 registrierten Fallen den héchsten und im
Jahr 2001 mit 4.593 Fallen den niedrigsten Wert auf.

Kokain (Kokainhydrochlorid) ist ein weildes, kristallines Pulver und wird aus den
Blattern des sidamerikanischen Kokastrauches unter Verwendung chemischer
Substanzen hergestellt. Es wirkt euphorisierend und anregend. Weiterhin wirkt es
den Grundbedirfnissen (Hunger, Durst, Kalte- und Mudigkeitsempfindungen)
entgegen. Bei Kokain besteht im Gegensatz zu Heroin nur eine stark ausgepréagte
psychische Abhangigkeit, verbunden mit einer schnellen Dosissteigerung. Die Preise
pro Gramm Kokain in Niedersachsen sind nach einem kurzen Verfall wieder
angestiegen und lagen 2001 zwischen 30 und 130 DEM. Im diesem Jahr wurden
1.819 Delikte im Zusammenhang mit Kokain registriert — im Vergleich zum héchsten

% Naheres hierzu unter 2.2.9

*"vgl. BMI/BMJ (2001): S.210 f.

%2 Die im Jahr 2001 in Niedersachsen registrierten rund 11.500 Konsumenten harter Drogen begingen
bei nur einem Drogenankauf pro Woche rechnerisch ca. 600.000 Versté3e gegen Strafvorschriften
des BtMG.
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Wert im Berichtszeitraum im Jahr 1999 (2.313 Falle) bedeutet dies eine Abnahme
um 21,4%.

Crack ist eine Kokainbase, die aus Kokainhydrochlorid unter Zufigung von
Ammoniak oder Backpulver (Bikarbonat) hergestellt wird. Im Resultat entsteht eine
Masse aus gelblich-weil3en Brocken. Es steht zu vermuten, dass Crack haufig erst
unmittelbar vor dem Konsum hergestellt wird und einen kurzen, aber daflr
schlagartigen Rausch erzeugt. Besonders geféhrlich am Crackkonsum ist das enorm
hohe Abhéngigkeitspotenzial, d.h. bei dieser Droge ist das Risiko, dass schon ein
einmaliger Konsum in psychische Abhangigkeit fuhrt, besonders hoch. Weiterhin wird
bei Crackkonsumenten erhdhte Aggressivitat beobachtet. Diese erklart sich dadurch,
dass die ,Jagd nach dem schnellen Kick“ noch starker den Lebensinhalt bestimmt als
beim Heroin. Die zum Konsum von Crack zeitnahe Herstellung fihrt dazu, dass
selten Crack aufgefunden wird und eine bestehende Crackszene nicht statistisch zu
belegen ist. Aufgrund der hohen Zahl aufgefundener Utensilien zur Herstellung von
Crack im Rahmen von polizeilichen MaBnahmen kann eine hohe Dunkelziffer in
diesem Bereich angenommen werden.

LSD ist eine synthetische Droge, bestehend aus dem Wirkstoff Lysergsaure-
diathylamid, der schon in geringsten Mengen Wirkung erzeugt und aus diesem
Grund mit Tragermaterialen zu so genannten Trips verbunden wird. LSD verursacht
Halluzinationen und Wahnvorstellungen und bewirkt eine Verdnderung der
Sinneseindricke. Ein besonderes Phanomen stellt das Wiederauftreten der LSD-
Wirkung ohne erneuten LSD-Konsum - der sogenannte ,flashback® — dar.
Beim ,flashback® handelt es sich vermutlich um ein Erinnerungsphanomen, welches
auch nach einmaliger Einnahme Tage bzw. Wochen spéater auftreten kann. Der Preis
fur einen Trip liegt bei 6 Euro bis 30 Euro. Bei Rauschgiftdelikten in Verbindung mit
LSD ist ein Riickgang zu beobachten.

Ebenfalls zu den synthetischen Drogen gehéren Amphetamin und seine Derivate.
Das derzeit gelaufigste Derivat ist das so genannte Ecstasy, das in gepresster Form
meistens als Tabletten in unterschiedlichen Farben und Designs vorkommen kann.
Die Wirkstoffe sind MDA (Methylendioxyamphetamin), MDMA (Methylendioxy-
methamphetamin) oder MDE (Methylendioxyethylamphetamin). Je nach Art der
chemischen Substanzen kann die Wirkung sehr unterschiedlich sein und ist oft nicht
vorhersehbar. So werden voriibergehende Leistungssteigerungen, Wohlgefihle und
Steigerungen der Sinneswahrnehmungen erlebt. Ahnlich wie beim Kokain tritt der
Verlust von Grundbedirfnissen auf. Damit verbunden ist eine starke psychische
Abhangigkeit mit der Gefahr der Dosissteigerung, da ,normale“ Glicksgefiihle und
positive Eindriicke nicht mehr als solche empfunden werden kénnen. Seit 1997 —
dem ersten Jahr, in dem die Straftaten bezogen auf Ecstasy in Niedersachsen
gesondert erhoben wurden — ist es zu einer erheblichen Steigerung der Fallzahlen
gekommen. Wurden 1997 noch 573 Falle registriert, waren es 2001 bereits 1850 —
eine Zunahme um Uber 300%. Derzeit liegt der Preis fiur eine Tablette zwischen
1 Euro und 25 Euro.

Der GroRRhandelspreis bei den illegalen Laboren betragt etwa 1 Euro je Tablette.
Nach einer Schatzung von EUROPOL verdienen hochgerechnet auf die Européische
Union die kriminellen Organisationen etwa 4,9 Milliarden Euro jahrlich mit dem
Verkauf an zumeist junge Konsumenten.
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Zu den Cannabisprodukten gehéren das so genannte Haschisch (gepresste Form
des Cannabisharzes) und das Marihuana. Wahrend das Haschisch eine
dunkelbraune bis dunkelgriine Farbe aufweisen kann, handelt es sich bei Marihuana
um getrocknete griine oder braune Pflanzenteile. Beides wird aus der Hanfpflanze
(bot.: cannabis sativa) gewonnen. Nach Konsum werden Veranderungen der
Sinneswahrnehmungen erzeugt. Auch bei dem Konsum von Cannabisprodukten
besteht eine Gefahr der psychischen Abhéngigkeit. Die Preise flur Cannabisprodukte
liegen zwischen 1,50 Euro und 10 Euro pro Gramm. Die Gesamttendenz bei
Straftaten mit Cannabisprodukten ist im Berichtszeitraum stark ansteigend. Im Jahr
1992 wurden 4.197 bekannt gewordene Falle verzeichnet, 2001 waren es mit 13.401
Fallen mehr als das Dreifache; im Jahr 2000 wurde mit 13.801 bekannt gewordenen
Fallen der hochste Wert der letzten zehn Jahre festgestellt.

Weitere Betaubungsmittel sind u.a. biogene Drogen, also in der Natur vorkommende
Rauschmittel wie Pilze (Fliegenpilz, psilocybinhaltige Pilze) und Pflanzen
(Tollkirsche, diverse Kakteen usw.). Gerade hier besteht die Gefahr der
Uberdosierung, da Dosis und Wirkung nicht oder nur sehr schwer eingeschatzt
werden koénnen. Festzustellen ist — ohne statistische Zahlen zur Bewertung
heranzuziehen —, dass im Rahmen neuer Musik- und Lifestylebewegungen der
Konsum von biogenen Drogen hinsichtlich ,spiritueller Erfahrungen® derzeit eine
Renaissance erlebt.

Es ist davon auszugehen, dass samtliche Drogen fir die Gewinnmaximierung bei
den Dealern mit zusatzlichen Verschnittstoffen gestreckt werden (darunter fallen
Ublicherweise nicht die Cannabisprodukte). ,Reine” Hartdrogen sind auf dem Markt
nicht zu finden. Neben diversen Sorten von Zucker und Farbstoffen wurden auch
andere, gesundheitsbeeintrachtigende Stoffe festgestellt, die die Konsumenten in
besonderer Weise beunruhigen.

Wie erwahnt, kdnnen einzelne Betdubungsmittel bestimmten Konsumenten, Szenen
oder Lebensstilen zugeordnet werden. Bei den Ecstasy-Konsumenten handelt es
sich Uberwiegend um Personen im Alter von 18 bis 25 Jahren. Genau diese
Altersklasse dirfte sich auch auf den entsprechenden Veranstaltungen bewegen.
Dabei handelt es sich nicht mehr nur ausschlieBlich um eine ,Techno-Szene®,
sondern auch um andere Musik-, Sport- und ,Fun-Events“, wo Ecstasy einfach ,hip"
ist. Der Grofteil der Kokainkonsumenten liegt in der Altersklasse zwischen 25 und 40
Jahren. Kokain — auch bekannt als Droge der ,High-Society“ oder des ,Jet Set* —
verdeutlicht mit seiner Wirkung und der Konsumform (,Linienziehen* z.B. mit
gerollten Geldscheinen) ebenfalls einen ganz bestimmten Lebensstil. Beim ,Leben
auf der Uberholspur gehért Kokain in diesen Kreisen zum Alltag.

2.2.2.2 Drogenkonsumenten als Tatverdachtige

Das Betaubungsmittelgesetz stellt den Umgang mit Betdubungsmitteln unter
Strafandrohung, soweit nicht eine Erlaubnis von der zustédndigen Behdrde erteilt
wurde. Ein Drogenkonsument begeht daher eine Straftat, wobei nicht der Konsum
als solcher, sondern die diesem notwendig vorgelagerten Handlungen des
Verschaffens und des Besitzes von Betdubungsmitteln strafbar sind®. Diese

9 § 29 Abs.1, Ziff. 1, 3 BtMG. Dies gilt auch bei Konsum von (illegal) erworbenen Heroin in einer
Einrichtung wie dem ,FIXPUNKT" in Hannover, nicht jedoch fur den Konsum im Rahmen des
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Konsumdelikte stellen den gréRten Anteil an der registrierten Rauschgiftkriminalitat.
Typisch fur die von Drogenkonsumenten begangenen Straftaten ist dariiber hinaus
der Handel mit Betaubungsmitteln auf der Ebene der Verteilung von
konsumtauglicher (gestreckter) Qualitdt und Portionierung an Endverbraucher, mit
dessen Gewinnen der eigene Konsum finanziert wird.

Konsumenten harter Drogen

Konsumenten harter Drogen
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Die Zahl der von der Polizei im Zusammenhang mit einer Straftat registrierten
Konsumenten harter Drogen ist im Berichtszeitraum erheblich gestiegen und weist
grundsatzlich einen ansteigenden Trend mit nur unwesentlichen Abweichungen
gegenilber den Vorjahren auf. Als harte Drogen werden insbesondere Heroin,
Kokain, LSD sowie Amphetamine bezeichnet. Die Konsumenten sind Uberwiegend
zwischen 21 und 40 Jahren alt. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen ist seit dem
Hoéchststand von 1996 (643, davon 18 Kinder unter 14 Jahren) kontinuierlich auf 548,
davon 13 Kinder, im Jahr 2001 gesunken, liegt jedoch nach wie vor erheblich tber
der Zahl Anfang der 90er Jahre (1992: 141, davon 3 Kinder). Die Ursache hierfir
kann zum einen in dem Aufkommen neuer Modedrogen, wie insbesondere Ecstasy,
das schwerpunktmafig von Jugendlichen und jungen Erwachsenen konsumiert wird,
als auch in der zunehmenden Verelendung von extrem randstandigen Kindern und
Jugendlichen im groRstadtischen Milieu®™ gesehen werden.

Der Anteil der Frauen an den registrierten Konsumenten harter Drogen hat im
Berichtszeitraum kontinuierlich von 23% im Jahr 1992 auf 17% im Jahr 2001
abgenommen, die absolute Zahl ist jedoch seit 1998 steigend (von 1.424 auf 1.660
im Jahr 2001).

Konsumenten harter Drogen waren im Berichtszeitraum zunehmend an Gewalt-,
Betrugs- und Diebstahlsdelikten sowie StralRenkriminalitat beteiligt. Diese Straftaten
wurden insbesondere zur Suchtfinanzierung begangen.

Modellversuchs zur Originalstoffabgabe und im Rahmen einer Substitution unter arztlicher Kontrolle.
Zu Einzelheiten siehe 2.2.2.4.

% Diese Erscheinung fuhrte u.a im Jahre 1999 zur Einrichtung von ,Teen Spirit Island®, einer
Entgiftungs- und Rehabilitationseinrichtung fur minderjahrige Drogenabhangige im Kinderkrankenhaus
auf der Bult, Hannover.
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Bei den Betrugsdelikten wurden 1992 1.202 Konsumenten harter Drogen als
Tatverdachtige registriert. Diese Zahl stieg bis 2001 kontinuierlich auf 2.150 an —
eine Zunahme um 78,9%. Eine ahnliche Entwicklung war im Bereich der
Diebstahlsdelikte zu verzeichnen. Dort stieg die Zahl von 3.619 im Jahr 1992 auf
4.926 hartdrogenabhangige Tatverdachtige (um 36,1%).

Bei der StralRenkriminalitat insgesamt lag der Anteil der Hartdrogenabhangigen an
allen ermittelten Tatverdachtigen im Berichtszeitraum zwischen 7,7% und 8,1%; beim
Handtaschenraub in nahezu allen Jahren bei Uber 30%, im Jahr 2001 betrug er
36,7%.

Neben der Gesamtzahl der registrierten Drogenkonsumenten werden gesondert
auch diejenigen Personen erfasst, welche als Tatverdachtige zu einer (beliebigen)
Straftat erstmals als Konsumenten harter Drogen polizeilich in Erscheinung treten
(,Erstkonsumenten®).

Erstauffallige Konsumenten harter Drogen
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Bei insgesamt ansteigender Tendenz im Berichtszeitraum bei den erstauffalligen
Konsumenten harter Drogen hat sich 2001 erstmals seit 1998 wieder eine Abnahme
abgezeichnet. Durchgangig ist zu beobachten, dass der Anteil an weiblichen
Erstkonsumenten harter Drogen immer deutlich unter dem Anteil der mannlichen
Erstkonsumenten liegt. Bezogen auf die jeweiligen Betaubungsmittel ist lediglich die
Zahl der Heroinerstkonsumenten zuriickgegangen, fur alle anderen Betdubungsmittel
ist eine Zunahme zu verzeichnen. Insbesondere bei den Erstkonsumenten von
Ecstasy hat ein eklatanter Anstieg stattgefunden. Hier hebt sich die Altersgruppe der
18- bis 25-jahrigen deutlich hervor.

Offene Drogenszenen

Der Begriff ,offene Drogenszene® ist nicht definiert. Allgemein wird von einer ,offenen
Drogenszene” immer dann gesprochen, wenn Ansammlungen von offensichtlichen
Drogenkonsumenten das Stralenbild an einem bestimmten Ort pragen und
Betaubungsmittel dort mehr oder weniger 6ffentlich oder ersichtlich konsumiert und
weitergegeben werden. Meistens befinden sich solche Bereiche an glnstig
gelegenen Stellen, wie z.B. in der Nahe von Verkehrsknotenpunkten o&ffentlicher
Verkehrsanbindungen. ,Offene Drogenszenen® beunruhigen bzw. belastigen die
Bevdlkerung im besonderen Mafe. Durch die Erhéhung der Kontrollintensitat und
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interdisziplinarer Zusammenarbeit mit allen tangierten Behérden und &ffentlichen
Einrichtungen wurden in Niedersachsen die ,offenen Drogenszenen“ weitgehend
aufgeldst oder zurlick gedrangt. Die Verdrangung der Szene, insbesondere in den
privaten hauslichen Bereich, ist jedoch fir die polizeiliche Ermittlungsarbeit mit
Nachteilen verbunden, da sich Ermittlungsansatze, die eine Konzentration von
Konsumenten und Dealern der unteren Handelsebene an einem offentlichen Ort
bieten, sich bei einer Zersplitterung in viele dezentrale, nichtéffentliche Konsum- und
Handelsraume nicht mehr ergeben. Weiterhin werden sich durch neue Wege im
Rahmen von Substitutionsprogrammen an zentralen Ausgabestellen von Methadon
oder auch von sauberen Spritzen u.a. Ansammlungen von Sichtigen nicht
vermeiden lassen. Auch wenn dies als ,offene Drogenszene® wirkt, so handelt es
sich tatsachlich um eine kontrollierte Szene.

Drogentote

Von einem Rauschgifttodesfall wird ausgegangen, wenn der Tod in einem
ursachlichen Zusammenhang mit dem missbrauchlichen Konsum von Betaubungs-
oder Ausweichmitteln/Ersatzstoffen steht, d.h. infolge von Uberdosierung,
Langzeitmissbrauch, Selbsttétung aus Verzweiflung Uber die Lebensumstande oder
aufgrund der Auswirkung von Entzugserscheinungen sowie tddliche Unfélle unter
Drogeneinfluss eintritt. Im Berichtszeitraum ist bei den Rauschgifttodesfallen im
Vergleich zum Vorjahr ein Riickgang zu verzeichnen.

Drogentote in Niedersachsen Eine Aussage uber Entwicklungen von
Jahr Anzah Umstanden, die mit dem Tod der
1885 fg; registrierten Rauschgiftabhangigen
994 139 zusammenhangen, lasst sich anhand dieser
1995 99 Zahlen ebenso wenig treffen wie eine
1996 124 Aussage tber mdgliche kunftige
1997 107 Entwicklungen. Die Unsicherheiten bei der
1998 121 Erfassung von Todesféllen als Folge von
1999 116 Drogenkonsum sind groR - die
2000 145 Wahrscheinlichkeit, dass der Tod eines
2001 126 Drogenabhéngigen auf seine  Sucht

zuruckgefuihrt und entsprechend registriert
wird, hangt entscheidend von der Auffindesituation ab. Je weniger diese dem Bild
des auf einer 6ffentlichen Toilette an einer Uberdosis gestorbenen, verwahrlosten
Drogenabhangigen entspricht, desto grofer ist die Wahrscheinlichkeit, dass ein
Zusammenhang mit dem Drogenkonsum Gbersehen oder nicht registriert wird®.

Eine Aussage lasst sich anhand der Dimension der registrierten Rauschgifttodesfalle
allerdings mit Sicherheit treffen: Im Vergleich zu anderen Suchtmitteln ist die
Mortalitat durch verbotene Betdaubungsmittel gering — den bundesweit im Jahr 2000
registrierten 2.023 Drogentoten standen ca. 42.000 Personen gegeniber, die direkt
oder indirekt (etwa durch tédliche Unfalle) aufgrund von Alkoholkonsum gestorben
waren. Hinzu kommen rund 111.000 Personen, die an den Folgen von
Nikotinmissbrauch gestorben waren, davon 43.000 an Krebs, 37.000 an
Kreislauferkrankungen und 20.000 an Atemwegserkrankungen®®.

% vgl. Kénig, W./Kreuzer, A. (1998): S. 303 f.
% vgl. BMI/BMJ (Hrsg.; 2001): S. 226
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Daraus ist der Schluss zu ziehen, dass es ungefdhrliche Formen des
Suchtmittelgebrauchs nicht gibt und die Tatsache, dass der Gebrauch eines
Suchtmittels nicht verboten ist, keine Aussage Uber seine Geféahrlichkeit erlaubt.

2223 Herstellung und Verteilung von Drogen/Schwere Rauschgift-
kriminalitat

Zur schweren Rauschgiftkriminalitdt werden hier die mit einer erhéhten Mindeststrafe
gemass §§ 29a, 30, und 30a BtMG bedrohten Handlungen gezahlt — insbesondere
Herstellung von und Handel mit nicht geringen Mengen, Weitergabe von Betdubungsmitteln
an Minderjahrige und bandenmaRige Begehungsformen.
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Der illegale Handel/Schmuggel mit/von Betaubungsmitteln zeigt in den letzten zehn
Jahren eine sehr stark ansteigende Tendenz. Die festgestellten Versté3e in diesem
Bereich haben sich mehr als verdoppelt. Die deutlichste Zunahme ist bei Ecstasy
festzustellen, gefolgt von Kokain und Straftaten im Zusammenhang mit Cannabis.
Hinsichtlich aller anderen Drogen hat keine Zunahme stattgefunden. Der Bereich der
illegalen Einfuhr von Betaubungsmitteln in nicht geringer Menge ist von wechselnden
Zu- und Abnahmen gekennzeichnet und weist 2001 einen Ruckgang gegeniber dem
Vorjahr auf. Auffallig ist, dass insbesondere die illegale Einfuhr von Heroin und
Ecstasy zugenommen hat, wogegen bei allen anderen Drogen eine Abnahme
vorliegt.

Die Bundesrepublik Deutschland ist teilweise Bestimmungs- und teilweise
Transitland far Drogen. Wahrend Heroin zum Grofteil aus Sidwestasien Uber
verschiedene Routen auf dem Landweg nach Europa gelangt, erreicht Kokain
Deutschland auf dem See- und Luftweg. Synthetische Drogen — hier handelt es sich
hauptsachlich um Ecstasy — gelangen vor allem aus den Niederlanden in die
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Bundesrepublik und die europaischen Nachbarstaaten. Cannabis kommt aus einer
Vielzahl von Staaten auf den deutschen Markt, so z.B. Marokko, Pakistan,
Afghanistan, Kolumbien, Nigeria, Ghana, Senegal und Sidafrika.

Seit Jahren wird ein Grofteil der illegalen Drogen, die in Deutschland festgestellt
werden und bei denen der Transportweg nachvollziehbar ist, Uber die Niederlande
eingefiihrt. .Flr Niedersachsen ist die unmittelbare Nahe zu den Niederlanden daher
bei der Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitat von groRer Bedeutung.

Der bandenmafige Handel mit nicht geringen Mengen von Betaubungsmitteln ist in
den vergangenen zehn Jahren ein wichtiger Schwerpunkt polizeilicher
Ermittlungsarbeit gewesen. Die Versorgung der Konsumenten mit Betaubungsmitteln
liegt in Niedersachsen (wie auch im tGbrigen Bundesgebiet und europaweit) zu einem
groBen Teil in der Hand von Tatergruppierungen, die, nicht aus drogenabhangigen
Personen bestehend, haufig nach Art der Organisierten Kriminalitat strukturiert,
(siehe Definition zu 2.2.11) aus Personen einer Ethnie zusammengesetzt und
demzufolge extrem abgeschottet sind. Die enormen Gewinne, die mit dem
Drogenhandel erzielt werden®, verschafften diesen Gruppierungen groRe
Geldmengen, die als Unterstiitzung der ,Geschafte eingesetzt werden. So etwa zur
Beschaffung bester und neuester Technik und Waffen, zur Unterhaltung von
Tarnfirmen und -organisationen (auch mit dem Zweck der Geldwéasche), aber auch
zur Beeinflussung von Umfeldpersonen in Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Gesellschaft — sei es durch legale Formen wie soziales Engagement oder
Sponsoren-/Mazenatentum, wirtschaftliche Beziehungen und Férderung politischer
oder gesellschaftlicher Organisationen, sei es illegal durch Bestechung und andere
verbotene Formen der Vorteilsverschaffung.

In diese Strukturen durch polizeiliche Ermittlungen einzudringen, ist besonders
schwierig und ohne spezifische Aufklarungsmittel wie Uberwachung des
Telefonverkehrs, den Einsatz Verdeckter Ermittler und das Zurickgreifen auf
Informationen von Vertrauenspersonen, die ein hohes persénliches Risiko im Falle
der Entdeckung tragen, kaum méglich. Die Ermittlungen sind oft sehr zeitaufwandig,
da die Gewinnung gerichtsfester Beweise Uber mdglichst groRe Teile einer
Organisation regelmafig nur bei langerfristiger Beobachtung mdglich ist. Die Zahl
der polizeilich registrierten Falle ist daher von Jahr zu Jahr stark schwankend und
vom Abschluss zum Teil komplexer Ermittlungen abhangig. Die GréRenordnung
bewegt sich mit jahrlich durchschnittlich 31 festgestellten Delikten und durch-
schnittlich 47 Tatverdachtigen pro Jahr quantitativ auf einem geringen Niveau — im
Gegensatz zur Schwere der ermittelten Tatvorwirfe. Die Aufklarungsquote liegt bei
bandenmafRigem Handel von Rauschgift in nicht geringen Mengen bei 93% bis
100%. Dies ist extrem hoch, was durch die Intensitat der Ermittlungen zu erklaren ist.
Das Dunkelfeld ist in diesem Deliktsbereich sehr gro3; ein Indiz dafir ist die
reibungslose Versorgung der Rauschgiftkonsumenten auch nach grofRen
Fahndungserfolgen. Andere Handler oder Hersteller ({bernehmen die
Geschaftsfelder der durch Strafverfolgung ausgeschiedenen ,Konkurrenz®. Auch die
hohen Strafandrohungen fiir schwere Rauschgiftdelikte kénnen diesen Mechanismus
nicht stoppen — zu gro® sind die Gewinne, die sich mit Rauschgiftherstellung und -
handel erzielen lassen.

o7 vgl. Scheerer,S./Voigt,l. (1989): S. 478 f.; Bereits Ende der 1980er Jahre wurde der Gewinn auf
GroBhéandlerebene bei Kokain auf 90.000-230.000 DEM je Kilogramm (bei Heroin etwas niedriger)
geschatzt.
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Die Zahl der bekannt gewordenen Falle der Abgabe von Betdubungsmitteln an
Minderjahrige ist in den vergangenen zehn Jahren von vier Fallen 1992 erheblich auf
89 im Jahr 2001 bei einem Hochstwert von 123 im Jahr 2000 gestiegen.

Eine Zunahme der Tatverdachtigen unter 14 Jahren von rund 40% bei den
allgemeinen Verstéflen gegen das BtMG (hauptsachlich Besitz  von
Cannabisprodukten, allerdings auch von Hartdrogen) ist ein deutliches Anzeichen
dafur, dass die Dunkelziffer der Delikte hinsichtlich der Abgabe von Drogen an
Minderjahrige hoch ist.

Im Berichtszeitraum wurde hinsichtlich der sichergestellten Mengen an Betdubungs-
mitteln lediglich fur die Cannabisprodukte und LSD ein Rickgang verzeichnet.
Fur alle anderen Hartdrogen konnten Zunahmen beobachtet werden, wobei
wiederum bei Ecstasy die deutlichste Steigerung zu erkennen ist. So wurden im Jahr
1992 19,5 kg Kokain in Niedersachsen sichergestellt, im Jahr 2001 waren es
58,5 kg. Die Zahl der sichergestellten Ecstasy-Tabletten stieg von 31.868 im Jahr
1997 auf 71.570 im Jahr 2000 — im Jahr 2001 wurden sogar 288.432 Tabletten
sichergestellt, darunter war eine einzelne Sicherstellung von tGber 205.000 Tabletten.
Insgesamt wurden in den letzten zehn Jahren in Niedersachsen folgende
Sicherstellungsmengen erfasst:

e 961 kg Heroin

326 kg Kokain

177 kg Amphetamin

9.474 kg Cannabisprodukte (5.974 kg Haschisch und 3.500 kg Marihuana)
31.000 LSD-,Trips*

Amphetamin-Derivate werden in Niedersachsen erst seit den letzten acht Jahren
erfasst. Insgesamt handelt es sich dabei um 608.833 Tabletten.

Schatzungen zufolge werden lediglich 5% bis 10% der sich im Umlauf befindlichen
Mengen der einzelnen Betiaubungsmittelarten jahrlich sichergestellt®.

2224 Strafverfolgung, Priavention und sozialpolitische MaBnahmen

Die drogenpolitischen Leitlinien der Landesregierung von 1993 sowie die Richtlinien
zur Anwendung des § 31a BtMG zur Durchfihrung von Ermittlungsverfahren in
Strafsachen gegen Betaubungsmittelkonsumenten haben es der Polizei ermdglicht,
ihre Ermittlungsressourcen auf die Ebene der Drogenhandler zu konzentrieren, da
der dafur erforderliche Personalaufwand durch die Verfahrensvereinfachungen bei
Konsumdelikten ermdéglicht wurde. Dies filhrte zu dem oben zu 2.2.2.3 bereits
erlduterten Anstieg der ermittelten Tatverdachtigen bei schweren Drogendelikten.

In der Alltagsorganisation der Polizei befasst sich in den Fachkommissariaten der
Polizeiinspektionen ein spezialisierter Arbeitsbereich ausschlieBlich mit der
Bekampfung der 6&rtlichen Rauschgiftkriminalitdt. Daneben werden bei erkannten
Schwerpunkten, die sowohl das Vorkommen bestimmter Drogenarten als auch
bestimmter Tatergruppierungen oder Ortlichkeiten betreffen kénnen, Ermittlungs-
gruppen gebildet, die sich zeitlich begrenzt mit dem erkannten Problem befassen.

% vgl. BMI/BMJ (Hrsg.; 2001): S. 225; verlassliche Daten hierzu sind nicht vorhanden, so dass
gesicherte Aussagen nicht getroffen werden kénnen.
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Zusatzlich werden im Rahmen von Sondereinsatzen bei Veranstaltungen, auf denen
erfahrungsgemal Betdubungsmittel konsumiert werden, Razzien und Grof3kontrollen
durchgefuhrt.

Far den Bereich der Justiz weist die Verurteiltenstatistik der Jahre 1992 bis 2000
nach einem deutlichen Ruckgang von 1992 auf 1993 seit 1996 (2.396
Verurteilungen) einen erheblichen Anstieg auf 3.644 Verurteilungen im Jahr 2000
aus. Im gesamten Berichtszeitraum hatten die auf geringfigige Mengen von
Betaubungsmittel bezogenen Straftaten den héchsten Anteil an den Verurteilungen;
im Jahr 2000 betrug er 82%. Der Anstieg der Verurteilungen seit 1996 bezieht sich in
gleichem Male auf Straftaten mit geringen wie auf solche mit gréReren Mengen von
Betaubungsmitteln. Die Zunahme der Verurteilungen korrespondiert mit der
Zunahme der in der polizeilichen Kriminalstatistik registrierten Taten und
Tatverdachtigen, so dass Rickschlisse aus der Steigerung der Verurteilungen auf
justizinterne Ursachen nicht gezogen werden kénnen.

Polizeiliche Drogenpréavention

Die Entwicklung der Rauschgiftsituation der letzten Jahre hat sowohl in der Politik als
auch in vielen Bereichen der Gesellschaft zu einer intensiven Befassung mit der
Problematik gefthrt. Dabei kann heute als allgemein giltiger Konsens erkannt
werden, dass durch Strafverfolgung allein das Drogenproblem nicht gelést werden
kann und daher Pravention ein hoher Stellenwert zukommt.

Der Bedeutung der Pravention bei der Suchtmittelbekdmpfung wurde bereits in dem
1990 durch die Bundesregierung verabschiedeten nationalen Rauschgift-
bekampfungsplan Rechnung getragen. Darin heil3t es, dass eine konsequente
Pravention das Zusammenwirken von Gesundheits-, Jugend-, Familien-, Sozial-,
Bildungs- und Sicherheitspolitik beinhalte, damit gesellschaftiche Rahmen-
bedingungen entstiinden, die den Suchtmittelmissbrauch berflissig machten.
Hierzu seien neue Strategien und Angebote zu entwickeln. Zur Frage, welche
Position die Polizei bei der Drogenpravention einnehmen sollte, wurde 1995 im
Auftrag des BKA das Forschungsprojekt ,Die Rolle der Polizei in der
Drogenpravention“ von der Universitat Heidelberg durchgefiihrt. Im Ergebnis wurde
festgestellt, dass die Polizei nicht zu den vorrangigen Tragern der Drogenpravention
gehore. Vielmehr sollte sie die primaren Praventionstrager (kommunale Behérden,
Kirchen, Verbande der Freien Wohlfahrtspflege, Arbeitgeber, Gewerkschaften,
Vereine, und private Organisationen) bei der Erfullung ihrer Aufgaben unterstitzen.

Die Umsetzung polizeilicher Praventionsaktivitaten sollte insoweit nach folgenden

Grundsatzen durchgefuhrt werden:

e Die Polizei wird im Bereich der Primarpravention tatig und das heifdt, dass die
Polizei nur einen bestimmten Personenkreis ansprechen kann, namlich die
Personen, die noch nicht von illegalen Drogen abhéangig sind.

e Die Polizei sucht und férdert die Zusammenarbeit mit allen an der Pravention
Beteiligten im Sinne eines Netzwerkes.

¢ Die Polizei betreibt ursachenorientierte Pravention. Nicht die Drogen, sondern der
Mensch mit all seinen Problemen und Alltagskonflikten steht im Mittelpunkt. Es
wird versucht, Uber mdgliche Ursachen des Drogenkonsums (illegaler sowie
legaler Drogen) ins Gesprach zu kommen, zu sensibilisieren und gemeinsam
sinnvolle Alternativen aufzuzeigen.
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Beispiele fiir polizeiliche Praventionskonzepte und -mallnahmen:

Zentrale Drogenpravention des LKA Niedersachsen

Im Rahmen der Intensivierung vorbeugender Kriminalitdtsbekdmpfung in
Niedersachsen und der damit verbundenen Entwicklung eines polizeilichen
Praventionskonzeptes wurde 1990 beim Landeskriminalamt Niedersachsen die
Zentralstelle zur Drogenpravention eingerichtet. Die Zentrale Drogenpravention
(ZDP) ist als Serviceeinrichtung fir Fragen zum Thema Sucht- und Drogen-
pravention unter anderem zustandig fir die niedersachsenweite Koordination der
polizeilichen  Drogenpravention und  Durchfihrung von landesweiten
Veranstaltungen. Sie initiiert und unterstitzt, auch in Kooperation mit anderen
Einrichtungen, Praventionsprojekte in niedersachsischen Stadten und Gemeinden
zum Thema Sucht- und Drogenpréavention.

Neben Vortragsveranstaltungen im Aus- und Fortbildungsbereich der Polizei
werden bei Lehrern, Jugend- und Ausbildungsleitern unter anderem in
Ausbildungsbereichen grofRerer Betriebe so genannte Multiplikatorenschulungen
zur Sucht und Drogenproblematik durchgefiihrt. Allein in den letzten beiden
Jahren konnten in 130 Vortragsveranstaltungen dber 3.200 Personen direkt
erreicht werden. Die ZDP ist eingebunden in bundes- und landesweite
Arbeitskreise zur Sucht- und Drogenpravention wie beim ,Runden Drogentisch*
der Stadt Hannover, einer Arbeitsgemeinschaft aller in der Sucht- und Drogenhilfe
tatigen privaten und o6ffentlichen Institutionen sowie beim Interministeriellen
Arbeitskreis  fur  Sucht-  und Drogenfragen®. Die ZDP erstellt
zielgruppenspezifische Materialien sowie sonstige Informations-, Aufklarungs-
und Schulungsmaterialien zur Sucht- und Drogenpravention. Fir die Zielgruppe
der Jugendlichen sind Informationsbroschiren zu den Themen ,Rauchen”,
JAlkohol“, ,Cannabis®, ,Ecstasy und ,Sucht® entwickelt worden, die sich
jugendgerecht in kurzen, pragnanten Worten mit dem jeweiligen Thema
auseinandersetzen. Weiterfuhrende Veroffentlichungen zum Themenbereich
Sucht- und Drogenpravention befinden sich in Internetprasentationen sowie CDs
mit dem Titel ,Materialien zur Suchtpravention®.

Wanderausstellung ,erLEBEN ohne Drogen® des LKA Niedersachsen

Die Intention der Ausstellung ist die ursachenorientierte Pravention. Es geht um
das ,Leben” und das ,Erleben” von Alltags- und Konfliktsituationen, aber auch um
emotionale Erlebnisse, die im Rahmen einer Ursachenvielfalt Ausléser von
Sichten unterschiedlicher Art sein kénnen. Hier werden Fragestellungen und
Probleme sowohl im Bereich der legalen als auch illegalen Drogen thematisiert.
,erlLEBEN ohne Drogen“ wurde so gestaltet, dass fur die Zielgruppe der Kinder
und Jugendlichen ein breiter Raum fir Identifikationsmdéglichkeiten und fir die
Sensibilisierung gegeniber Alltagskonflikten verbleibt. Die Ausstellung wird
jeweils in ein Netzwerk mit mehreren Kooperationspartnern wie Schulen,
Jugendamtern, der értlichen Polizeidienststellen, den Kirchen, freien Tragern und
Verbanden eingebunden. Diese filhren im Rahmen eines Projektes thematische
Angebote im schulischen sowie auflerschulischen Bereich durch. An den
Ausstellungsorten verbleibt die Ausstellung ca. zwei Wochen, in denen in einem
begleitenden Rahmenprogramm fir Schilerinnen und Schiler, aber auch fir
Eltern, Lehrerinnen und Lehrer sowie sonst Interessierte weitere Aktionen
angeboten werden.
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,Pfad der Sinne* des LKA Niedersachsen

Der ,Pfad der Sinne“ ist zur Teilnahme an besonderen Fachtagungen, Messen
und ausgesuchten Einzelveranstaltungen von der Zentralen Drogenpravention
konzipiert worden. Er ist als Teil des Projektes ,erLEBEN ohne Drogen®
entwickelt worden, um Jugendliche Uber Gefahren durch den Konsum von
Drogen aufzuklaren — und zwar ohne erhobenen Zeigefinger.
Der ,Pfad der Sinne® funktioniert bewusst ganz ohne Worte, da sich manche
Dinge am Besten begreifen lassen, wenn sie selbst erlebt werden. Der
Grundgedanke liegt in der Veranschaulichung méglichst vieler Sinnesreize, die
dem Besucher verdeutlichen sollen, dass eine maximale Wahrnehmung nur ohne
den Einfluss berauschender Stoffe mdglich ist. An einem sich mehrfach
verdndernden Handlauf und Uber einen variierenden Bodenbelag wird der
Besucher durch die Dunkelheit gefuhrt, wobei zuséatzlich die Sinnesorgane
angenehmen Reizen ausgesetzt werden. Der Besucher erfahrt so die Bedeutung
seiner Sinnesorgane und die Grenzen seiner Wahrnehmungsfahigkeit am
eigenen Koérper. Nach dem Durchgang gilt es einen Fragebogen auszufillen, in
dem nicht nur die erlebten Sinneseindriicke abgefragt, sondern auch Fragen zum
Thema Drogen gestellt werden.

Sonstige Initiativen und Projekte
Die Polizei in Niedersachsen ist an weiteren, sowohl landesweiten als auch
ortlichen Programmen sowie Projekten zur Sucht- und Drogenpravention beteiligt,
die hier beispielhaft Aufzahlung finden sollen:
,Bundnis fur Verantwortung — weniger Alkohol mehr Genuss“: Eine Vielzahl
verschiedener Institutionen macht auf riskantes Trinkverhalten in der
Bevolkerung, insbesondere bei Jugendlichen, aufmerksam.
,Osnabriicker Modell“: Projekt der Stadt Osnabriick zur Einddmmung der
offenen Drogenszene durch ,Vernetzung“ aller an der Rauschgift-
kriminalitat beteiligten privaten und &ffentlichen Institutionen.
Projekt zur Alkoholpravention ,Weniger ist mehr” im Landkreis Emsland:
Die Jugendschutzfachkrafte des Landkreises Emsland, der Grafschaft
Bentheim sowie der Stadte Lingen und Papenburg fihren gemeinsam mit
dem Beauftragen fir Jugendsachen der Polizeiinspektion Emsland
Informationsveranstaltungen zum bewussten und kontrollierten Umgang
mit Alkohol durch.
,80 Sports on Tour*. Sportevent der Sportjugend Niedersachsen mit
Unterstlitzung ortlicher Polizeikrafte im Rahmen der Sucht- und
Gewaltpravention.
Hausaufgabenheft: Durch den Landesbeauftragten fir Jugendsachen in
Kooperation mit  der  Zentralen Drogenpravention  erstelltes
Hausaufgabenheft mit Beitrdgen aus den Bereichen Eigentum, Drogen,
Gewalt und Verkehr.
Streetballprojekt ,MY WAY - FAIR PLAY" In Zusammenarbeit mit
Schulen, Préaventionsraten, Jugendzentren, Vereinen und Polizei
durchgefiihrte Sportveranstaltungen zur Drogen- und Gewaltpravention.
Dartber hinaus ist die Polizei in vielen Stadten und Gemeinden
Niedersachsens in  Praventionsraten und  Arbeitskreisen  zur
Drogenpravention vertreten.
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Sozial- und gesundheitspolitische MaBnhahmen

Eine langjdhrige Drogenabhéngigkeit, einhergehend mit hohen Krankheitsraten,
(Beschaffungs-) Kriminalitat sowie psychischen und physischen Stérungen fuhren bei
Konsumenten illegaler Drogen zur ko&rperlichen, seelischen und sozialen
Verelendung mit der Folge, dass die Betroffenen oft keine Abstinenz orientierte
Therapieangebote annehmen. Um der Spirale einer weiteren sozialen und
kérperlichen Verelendung der Betroffenen entgegen zu wirken, war eine umfassende
Neuorientierung in der Drogenarbeit erforderlich, wie beispielsweise die so
genannten niedrig schwelligen Angebote, d.h. Angebote, ohne ausgrenzende oder
abschreckende Voraussetzungen fur die Konsumenten illegaler Drogen.

e Substitution

In Niedersachsen — wie in einigen anderen Bundeslandern auch — besteht die
Méoglichkeit, Abhangigen von illegalen Drogen im Rahmen einer ambulanten
Betreuungsbehandlung die Vergabe von Drogenersatzstoffen (Substitut) in
Verbindung mit psychosozialer Betreuung durchzufihren. Eine solche
Substitutionsbehandlung fir Heroinabhangige — unter Beachtung betaubungs-
mittelrechtlicher Vorschriften — unterliegt ganz besonderen Kriterien, die in den
BUB-Richtlinien®® formuliert sind. In jedem dieser Falle entscheidet ein Arzt
daruber, ob eine Indikation zur Aufnahme einer solchen Substitutionsbehandlung
vorliegt. Da die Substitution Teil einer Krankenbehandlung ist, erfolgt die
Kostenerstattung der arztlichen Vergabe von Methadon an Drogenabhangige
durch die gesetzlichen Krankenkassen.

Die Vergabe und schliel3lich Einnahme des Ersatzstoffes Methadon bewirkt bei
Drogenabhangigen, dass die Sucht nach Heroin gestilt und Entzugs-
erscheinungen verhindert werden, ohne jedoch, wie beim Heroin, Euphorie-
geflhle auszulésen. Die Substitutionsbehandlung beseitigt zwar nicht die
Drogenabhangigkeit der Konsumenten — der Ersatzstoff beinhaltet selbst ein
groRes Suchtpotenzial —, sie erleichtert jedoch bei angemessener Dosierung des
Methadons die (Wieder-) Eingliederung in ein soziales und berufliches Leben
ohne eine tagliche Drogenbeschaffung, die oftmals mit Kriminalitat und
Prostitution verbunden ist.

Neben der Moglichkeit einer (Wieder-) Eingliederung in die Gesellschaft,
verbunden mit einer gleichzeitigen Zurickdrdngung delinquenten Verhaltens,
werden durch den Ersatzstoff — einem pharmazeutischen, kontrolliert
hergestellten Produkt — gesundheitliche Schadigungen durch eine Uberdosierung
oder durch verunreinigte Drogen vermieden. Auf der Grundlage einer
gesundheitlichen Stabilisierung und Entlastung von den Beschaffungsproblemen
soll den Substituierten die Mdéglichkeit eréffnet werden, ihre Drogenproblematik
aufzuarbeiten und eine drogenfreie Zukunftsperspektive fir sich zu entwickeln.
Des Weiteren wird mit der Methadonsubstituierung, insbesondere durch eine
begleitende medizinische Betreuung, das Ziel einer Verringerung der Morbiditat
und Mortalitat verfolgt.

% BUB-Richtlinien: Richtlinien des Bundesausschusses der Arzte und Krankenkassen uber die
Bewertung &rztlicher Untersuchungs- und Behandlungsmethoden geman § 135 Abs. 1 SGB V.
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In Niedersachsen werden Substitutionsbehandlungen seit 1991 gemaR den BUB-
Richtlinien im Rahmen der vertragsarztlichen Versorgung durchgefiihrt. Nach
heutigem Stand ist fir jede bevorstehende Substitutionsbehandlung ein
Patientenantrag einzureichen, Gber den eine Beratungskommission — bestehend
aus Arzten und Vertretern von Krankenkassen — entscheidet.

Im Betrachtungszeitraum 1993 bis 2001 Iasst sich die Anzahl von Substituierten
im Rahmen  der  vertragsarztlichen

Versorgung in Niedersachsen wie neben- Substituierte Personen
stehend darstellen. Nicht Vertragsérztliche (Stichtag im ersten Quartal eines Jahres)
Substitution, beispielsweise durch privat- Jahr Anzahl
arztliche Behandlung oder die Substitution 1993 309
von Einsitzenden in  Justizvollzugs- 1994 1.194
anstalten, ist hierbei nicht bertcksichtigt, da 1995 1.829
eine Registrierung dieses Patientenkreises 1996 2.250
derzeit noch nicht erfolgt. Seit Beginn der 1997 2.884
Einfihrungen von Substitutions- 1998 3.190
behandlungen im Jahr 1991 sind in 1999 3.641
Niedersachsen uber 11.000 Patientinnen 2000 3.699
und Patienten erfasst, von denen etwa 2001 3.746

40%, die eine Behandlung regulér beendeten, eine Abstinenztherapie
angeschlossen haben.

Konsumréume

Herkdmmliche Hilfsmalknahmen fir Drogenabhangige, wie beispielsweise die
Methadonsubstitution, erreichen einen Grofteil des betroffenen Personenkreises
nicht. Viele Konsumenten harter Drogen sind entweder nicht oder noch nicht in
der Lage, eine Methadonsubstituierung oder eine abstinenzorientierte Therapie
aufzunehmen, was letztlich zur Abkehr vom Konsum harter Drogen filhren
kénnte.

Innerhalb dieser Gruppe bilden sich ,offene Szenen“ heraus, die sich mit
Suchtstoffen versorgen und auch dort applizieren. Durch hier vorherrschende
unhygienische Zustande besteht die Gefahr von hohen Infektionsraten und
Erkrankungen. Die nicht in der ,offenen Szene® integrierten Drogenabhangigen
spritzen sich oftmals die Drogen unter ahnlichen unhygienischen Bedingungen,
sowohl an offentlichen als auch abgelegenen Orten. Weder Verbote noch
polizeiliche MalRnahmen kénnen dieses Phanomen erfolgreich bekadmpfen. Die
sich aus diesen Befunden entwickelnde Diskussion fihrte im Dezember 1997 in
Hannover schliellich zur Einrichtung des niedrig schwelligen Drogenhilfe-
angebots ,FIXPUNKT®, wo Abhangige unter geregelten hygienischen
Umstanden Drogen konsumieren kénnen. In vielen Gesprachen auf unter-
schiedlichsten Ebenen war es in Kooperation mit der Landeshauptstadt
Hannover, dem Niedersachsischen Justizministerium, dem Niedersachsischen
Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales, der Staatsanwaltschaft Hannover
und der Polizei gelungen, ein tragfahiges Konzept zu entwickeln. Vorrangiges
Ziel dieser Einrichtung ist die Bereitstellung besonderer medizinischer und
sozialpadagogischer Hilfsangebote, die einen Einstieg zum Ausstieg aus dem
Drogenkonsum ermdéglichen sollen.
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Der Betrieb dieses Drogenkonsumraumes soll dazu beitragen, dass die durch
den Drogenkonsum bedingten Gefahren gesenkt, die Belastungen der
Offentlichkeit durch konsumbezogene Verhaltensweisen verringert und die
Behandlungsbereitschaft der Benutzerinnen und Benutzer geweckt werden.
Erfahrungen aus anderen Stadten Deutschlands (z.B. Frankfurt a. M.) lassen den
Schluss zu, dass Konsumrdume zu einer Stabilisierung der Drogenkonsumenten
und zu einer Beruhigung und Entlastung der Stadte insgesamt beitragen.

Originalstoffabgabe

Nicht alle Drogenabhangigen lassen sich durch Therapieangebote oder durch
Substitutionsvergabe vom Konsum illegaler Drogen abhalten. Demzufolge scheint
es aus sozial- und gesundheitspolitischer Sicht sinnvoll und erforderlich, im
Rahmen eines wissenschaftlichen Modells an einen besonders geschadigten
Kreis von Drogenabhangigen unter psycho- und sozialtherapeutischer sowie
arztlicher Begleitung, Originalpraparate abzugeben.

Diesbeziglich vorliegende wissenschaftliche Erkenntnisse eines Versuchs-
modells in der Schweiz weisen auf einen sinnvollen Ansatz hin, der im
September 1999 zu einer Ausschreibung der Bundesregierung fir ein
dreijahriges Modellprojekt mit dem Ziel fihrte, den Einsatz von Heroin zur
Behandlung Opiatabhéngiger zu Uberprifen. Im Januar 2001 wurde das
Studiendesign ,Modellprojekt zur heroingestiitzten Behandlung Opiatabhangiger*
vorgelegt, in dem neben anderen Stadten Deutschlands auch Hannover als
Modellstandort vorgesehen ist.

An dem 24 Monate dauernden Modellprojekt sollen bundesweit 1.120 Personen,
davon 140 aus Hannover, teilnehmen, um die Hypothese zu Uuberprifen,
inwieweit die heroingestiutzte Behandlung im Vergleich zur Methadon-
Substituierung zu gréfReren Effekten hinsichtlich

des gesundheitlichen Zustandes

der Reduktion des illegalen Drogenkonsums

des Rickgangs der Delinquenz sowie

der Erhéhung der Therapiebereitschaft fuhrt.

Ferner wird die soziale Stabilisierung im Sinne der Aufnahme neuer drogenfreier
Kontakte, vermehrter Arbeitsfahigkeit, finanzieller Sicherung und Stabilisierung
der Wohnsituation sowie der Aufnahme weiterfihrender Therapien bei bisher
nicht wirksam erreichten oder nicht erfolgreich behandelten Heroinabhangigen
untersucht. Nach Auswahl freiwilliger Probanden durch eine Auswahlkommission
unter bestimmten Kriterien begann das Projekt in Hannover im August 2002.
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2.2.3 Diebstahlskriminalitat

Unter Diebstahlskriminalitdt werden nachfolgend alle Félle unberechtigter Wegnahme-
handlungen ohne Gewaltanwendung gegen Menschen verstanden.
Die PKS unterscheidet dabei nach Diebstahl unter erschwerenden Umsténden
(schwerer Diebstahl, §§ 242, 243, 244, 244a StGB), der

die Uberwindung von Sicherungsmechanismen

das Eindringen in einem Raum

die Wegnahme von Kultgegenstédnden aus Kirchen oder Exponaten

aus offentlichen Ausstellungen

den Diebstahl einer erlaubnispflichtigen Schusswaffe

die Wegnahme unter Ausnutzung der Hilflosigkeit einer Person

den gewerbsmaRigen Diebstahl

den Diebstahl unter Mitfuhrung von Waffen

das Eindringen in eine Wohnung sowie

den Bandendiebstahl
mfasst, sowie nach Diebstahl ohne erschwerende Umstadnde fur alle anderen Falle

C ®© o o o o o

(einfacher Diebstahl, §§ 242, 247, 248a StGB).
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Die Diebstahlskriminalitat nimmt einen groRen Anteil an den Gesamtstraftaten in der
Polizeilichen Kriminalstatistik ein. Allerdings sinkt der Anteil seit 1992 standig. \Waren
1992 noch 61,1% aller registrierten Straftaten dem Diebstahlsbereich zuzuordnen, so
war bis zum Jahr 2001 ein Rickgang von Uber zehn Prozentpunkte auf 50,2% zu
verzeichnen.
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o ' Bei genauer Betrachtung beruht der Riickgang
o der Comamtkeimnaltst der Diebstahlsdelikte an der Gesamtkriminalitat
vor allem auf einem starken Rickgang des
schweren Diebstahls. Sind 1993 noch 248.540
dieser Falle verzeichnet worden, so waren es
2001 nur noch 152.159 registrierte Straftaten.
Dies bedeutet einen Riickgang von 38,8%. Im
Jahr 2001 machte der schwere Diebstahl 53,5%
der gesamten Diebstahlskriminalitdt aus. Der
einfache Diebstahl ging im Berichtszeitraum
zwar ebenfalls zuriick, allerdings mit 12,9%
weniger stark.

49,8%/ 39,9%

Innerhalb des Betrachtungszeitraums weist der
Ruckgang der bekannt gewordenen Falle von
| Epiebstai Drestiche Taten | 1993 auf 1994 den hoéchsten Wert auf (um
9,5%). Auch bei der Zahl der ermittelten Tat-
verdachtigen gab es einen Rickgang zu diesem Zeitpunkt (um 13,8%); bei der
Aufklarungsquote ist er sichtbar (um 10,3%), aber weniger stark ausgepragt. Dieses
Phanomen durfte durch einen Einschnitt in der Zuwanderungspolitik der
Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1993 verursacht worden sein. Durch die
Anderung des Grundgesetzes in Art. 16a wurde die bis 1993 anhaltende massive
Zuwanderung verarmter Menschen aus Landern der Dritten Welt und Osteuropas,
die — in der Regel aussichtslose — Asylantrdge stellten und ein vorubergehendes
Bleiberecht erhielten, abrupt beendet. Dies fiihrte zu einem ebenso abrupten Wegfall
von als Armutskriminalitdt zu kennzeichnenden Straftaten im Bereich der
Diebstahlsdelikte. So gingen z.B. die registrierten Falle von Ladendiebstahl von 1993
auf 1994 um 23,3% =zurick, zugleich sank der Anteil der auslandischen
Tatverdachtigen bei Ladendiebstahl von 38,7% im Jahr 1993 auf 24,4% im Jahr 1994
(und blieb auf einem vergleichbaren Niveau — siehe 2.2.10).

Die Aufklarungsquote fir den Diebstahlsbereich liegt seit 1997 bei Uber 30%. Eine
weitergehende Betrachtung zeigt hier allerdings deliktsspezifische Unterschiede. So
ist beim Ladendiebstahl mit 94% eine sehr hohe Aufklarungsquote vorhanden, im
Bereich des Diebstahls von Fahrradern steht dem eine geringe Aufklarungsquote von
durchschnittlich nur 9% gegenuber.

Um aus polizeilicher Sicht das umfassende Deliktsfeld des Diebstahls besser
analysieren zu kénnen, werden nachfolgend spezielle Deliktsbereiche dargestellt.
Dazu gehoren Straftaten rund um das Kraftfahrzeug mit den Diebstahlen von und
aus Kraftfahrzeugen, Diebstdhle aus Wohnungen, Tageswohnungseinbriche und
Laden-, Taschen- und Fahrraddiebstahle. AbschlieRend wird auf die eigentums-
bezogenen Taten osteuropaischer Straftaterinnen und Straftater eingegangen.

Vorbehaltlich der Besonderheiten in einzelnen Deliktsbereichen kénnen drei weitere
Faktoren benannt werden, die innerhalb der letzten zehn Jahre fiir den Rickgang im
Bereich der gesamten Diebstahlskriminalitat mit ursachlich gewesen sind:
e die Polizei hat ihre kriminalpraventive Arbeit intensiviert und dadurch

zu einer Verhaltensénderung der Birgerinnen und Blrger beigetragen
¢ die Hersteller von Kfz haben ihre Sicherungstechniken verbessert
e die Versicherungsunternehmen haben ihre Versicherungsmodalitaten geandert.
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Ein vernetztes Miteinander der verschiedenen Institutionen wie Polizei, Wirtschaft
oder auch Versicherungen hat gewahrleistet, dass in enger Kooperation die
Praventionshandlungsfelder erkannt und wirksame Malinahmen ergriffen werden
konnten. Eine Fortfihrung dieser Praxis kann — in Verbindung mit einer effektiven
Strafverfolgung — auch in Zukunft erfolgreich die Diebstahlskriminalitat reduzieren.
Dabei ist jedoch aufgrund sich verdndernder wirtschaftlicher und sozialer
Verhaltnisse auch mit neuen Wellen von Diebstahlskriminalitdt zu rechnen, denen
zeitnah zu ihrem Auftreten passgenaue Bekampfungs- und Praventionskonzepte
entgegenzusetzen sind.

2.2.31