Entwurf

Gesetz
uber finanzielle Leistungen des Landes
wegen der Einfiihrung der inklusiven Schule

§1

Ausgleich von Sachkosten

(1) Far die durch die Einfiihrung der inklusiven Schule verursachten erheblichen und
notwendigen séachlichen Kosten im Sinne des § 113 Abs. 1 des Niedersachsischen
Schulgesetzes gewahrt das Land den Schultragern der éffentlichen Schulen, ausgenommen
Forderschulen, einen finanziellen Ausgleich nach den Absatzen 2 bis 4.

(2) 'Der finanzielle Ausgleich wird als jahrliche Pauschale gezahlt. 2Sie betragt im
Haushaltsjahr 2015 11,7 Millionen Euro und ab dem Haushaltsjahr 2016 20 Millionen Euro.
SEs wird eine hohere Pauschale gezahlt, wenn die Kosten fir Bauleistungen erheblich
ansteigen. “Ein erheblicher Anstieg der Kosten flr Bauleistungen liegt vor, wenn ein
Hundertstel der Pauschale multipliziert mit der Summe der Prozentpunkte der ab
Februar 2016 erfolgenden jahrlichen Anstiege des Preisindex fur den Neubau in
konventioneller Bauart fiir Blirogebaude in Niedersachsen mehr als 500 000 Euro ergibt. °Die
Pauschale erhéht sich im nachsten Haushaltsjahr um den nach Satz 4 errechneten Betrag.
Bei weiteren Anstiegen der Kosten fiir Bauleistungen sind der Berechnung nach Satz 4 die
letzte erhéhte Pauschale und die Summe der Prozentpunkte ab dem Beginn des Jahres der
letzten Erhéhung der Pauschale zugrunde zu legen.

(3) 'Die Pauschale wird auf die einzelnen Schultrager auf der Grundlage der Summe der
Schilerzahlen der 6ffentlichen Schulen, ausgenommen Férderschulen, im Primarbereich und
im Sekundarbereich | des jeweiligen Schultragers aufgeteilt. 2MaBgeblich fur die Aufteilung im
jeweiligen Haushaltsjahr sind die Schiilerzahlen der Schulstatistik am Stichtag des Vorjahres.
3Die Hohe des Anteils des einzelnen Schultragers an der Pauschale richtet sich nach dem
Anteil der Summe der Schillerzahlen nach Satz 1 an der Gesamtschulerzahl der 6ffentlichen
Schulen, ausgenommen Foérderschulen, im Primarbereich und im Sekundarbereich | in
Niedersachsen.



(4) 'Die Pauschale nach den Absatzen 1 bis 3 wird fiir das Jahr 2015 unverziglich und
ab dem Jahr 2016 zum 20. Juni eines jeden Jahres gezahlt. 2Die §§ 19 und 20 Abs. 1 Satze 1
und 2 und Abs. 2 Satze 1 und 2 des Niederséchsischen Gesetzes Uber den Finanzausgleich
gelten entsprechend.

§2

Weitere Leistungen des Landes

(1) 'Das Land gewahrt den ortlichen Tragern der Sozialhilfe und den 6rtlichen Tragern
der offentlichen Jugendhilfe zur Férderung eigenen Personals oder der fiir sie tatigen
Beschéftigten Dritter im Zusammenhang mit der inklusiven Schule eine jahrliche
Inklusionspauschale. 2Die Inklusionspauschale dient nicht der Finanzierung der Erflillung von
Ansprichen auf Eingliederungshilfe nach § 35 a Abs. 1 des Achten Buchs des
Sozialgesetzbuchs und auf Eingliederungshilfe nach den §§ 53 und 54 des Zwdlften Buchs
des Sozialgesetzbuchs.

(2) 'Die Inklusionspauschale betragt im Haushaltsjahr 2015 fiir die 6rtlichen Trager der
Sozialhilfe und die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe jeweils 2,9 Millionen Euro und
ab dem Haushaltsjahr 2016 jeweils 5 Millionen Euro. 2Die Inklusionspauschale wird auf die
einzelnen 6rtlichen Trager der Sozialhilfe und 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
nach dem jeweiligen Anteil der Zahl ihrer Einwohnerinnen und Einwohner, die am
31. Dezember des Vorvorjahres das 6., aber noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet haben,
an der Gesamtzahl der Einwohnerinnen und Einwohner dieser Altersgruppe in Niedersachsen
aufgeteilt.

(3) Die Landesregierung Uberprtift die Férderung nach den Absatzen 1 und 2 bis zum
31. Juli 2018.

(4) § 1 Abs. 4 gilt entsprechend.

§3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.



Begriindung

A. Alilgemeiner Teil

. Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Gesetzes

Mit dem Gesetz zur Einflihrung der inklusiven Schule vom 23. Mérz 2012 (Nds. GVBI. S. 34)
ist in Niedersachsen der schulische Teil des Ubereinkommens der Vereinten Nationen Utber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen (BGBI. 2008 Il S. 1419) im niedersachsischen
Schulrecht umgesetzt worden. Die schrittweise Umgestaltung aller 6ffentlichen und privaten
Schulen, in denen Schilerinnen und Schuler mit und ohne Behinderung gemeinsam
unterrichtet und erzogen werden, soll nach § 183 ¢ des Niedersachsischen Schulgesetzes
(NSchG) in der ab 1. August 2015 geltenden Fassung im Jahr 2024 abgeschlossen sein.
Danach wird den Schultrdgern auf Antrag eingerdumt, bis zum 31. Juli 2024
Schwerpunktschulen zu bilden, wenn ein regionaler, auf das Gebiet des Schultragers
ausgerichteter Plan zur Umsetzung der Inklusion vorliegt. Die Entscheidung, ob ihre Kinder
mit einer Behinderung eine allgemeine oder eine Foérderschule besuchen, liegt weiterhin bei
den Erziehungsberechtigten.

Nach Artikel 57 Abs. 4 Satz 1 der Niederséachsische Verfassung (im Folgenden: NV) kénnen
den Kommunen durch Gesetz oder Verordnung Pflichtaufgaben des eigenen Wirkungskreises
zugewiesen und staatliche Aufgaben zur Erfillung nach Weisung Ubertragen werden. Nach
Satz 2 dieser Vorschrift ist fir die dadurch verursachten erheblichen und notwendigen Kosten
unverziglich durch Gesetz der entsprechende finanzielle Ausgleich zu regeln. Dieser
Ausgleich ist nach Satz 3 entsprechend anzupassen, wenn sich aus einer Anderung der ab
dem 1. Januar 2006 erlassenen Zuweisungs- oder Ubertragungsvorschriften erhebliche
Kostenerh6hungen ergeben.

Aus Artikel 57 Abs. 4 NV ergibt sich kein unmittelbarer verwaltungsgerichtlich durchsetzbarer
Zahlungsanspruch zum Ausgleich notwendiger Aufwendungen wegen Erflllung einer
zugewiesenen oder hergeleiteten Aufgabe. Erforderlich ist insoweit eine eigene gesetzliche
Grundlage zum Kostenausgleich.

Weil der Gesetzgeber mit dem Gesetzentwurf zur Einflhrung der inklusiven Schule nicht von
vornherein ausgeschlossen hat, dass der Grundsatz der Konnexitat greift, sondern in § 178
NSchG eine Uberprifung der Auswirkungen des Gesetzes bis zum 31. Juli 2018 vorgesehen
hat (Revisionsklausel), hat die Landesregierung mit der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbénde Niedersachsens eine Arbeitsgruppe gebildet, um die Kosten der Einfiihrung
der inklusiven Schule zu evaluieren. Die Gesprache auf Arbeitsebene zur Erarbeitung der
Entscheidungsgrundlagen haben am 9. September 2013 begonnen und wurden am 28. Mai
2014 beendet. In dieser Zeit haben insgesamt sieben Gesprache auf Arbeitsebene zur
Vorbereitung stattgefunden.

Im Wesentlichen wurden in den Gesprachen zwei Varianten behandelt, ndmlich einerseits die
Maoglichkeit einer Kostenerstattung im Rahmen einer pauschalierten Spitzabrechnung und
andererseits eine Kostenerstattung auf Basis der in Nordrhein-Westfalen mit den kommunalen
Spitzenverbéanden erzielten Einigung.



Bei den Gesprachen wurde festgestellt, dass sich beim Ausbau inklusiver Bildung die
Bildungsausgaben in sehr unterschiedlichen Bereichen veréandern. Mehrausgaben fallen fr
zusatzliche Lehrkréafte und fUr eine steigende Zahl von padagogischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern an. Hinzu kommen Mehrausgaben fur die Sicherung von Barrierefreiheit, zum
Beispiel durch den Einbau von Rampen, Fahrstiihlen und taktilen Leitsystemen und —in vielen
Fallen — fir die Bereitstellung zusatzlicher Unterrichtsrdume etwa fir die Arbeit in
Kleingruppen. Minderausgaben kdénnen dadurch entstehen, dass mehr Schulerinnen und
Schiler in wohnortnahen allgemeinen Schulen unterrichtet werden und daher weniger
Aufwand fir die Schilerbeférderung erforderlich sein kénnte. Umgekehrt kénnten dem auch
Mehraufwendungen in  der  Schilerbeférderung  gegeniberstehen, weil eine
Sammelbeférderung nicht mehr méglich ist und die Zahl der Einzelbeférderungen steigt. Auch
sinken die Bildungsausgaben, wenn infolge der schulischen Inklusion Férderschulen
aufgehoben werden.

Zun&chst wurde in den Gesprachen ein ,Modell einer pauschalierten Spitzabrechnung®
entwickelt, nach dem ein bestimmter Betrag in den Landeshaushalt eingestellt werden sollte.

Folgende Kostenarten sollten bei tatsachlich anfallendem Bedarf berlcksichtigt werden:

- Kosten der Schilerbeférderung,

- Herstellen von Barrierefreiheit (z. B. Rampen, Aufzug, Hygienebereich),

- rdumliche Ausstattung vorhandener Schulrdume (Umgestaltung zu Differenzierungs-
bzw. Mehrzweckraumen),

- zu schaffender Raum in Schulen.

Um nicht nur Kostenvergleichswerte aus anderen Bundeslandern zur Verfligung zu haben, hat
einerseits die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde Niedersachsens Uber
eine Abfrage bei ihren Mitgliedskommunen von Januar bis Ende Februar 2014 Bedarfe und
Kosten fir bestimmte MaBnahmen ermittelt, andererseits die Oberfinanzdirektion
Niedersachsen (OFD) aufgrund von Erfahrungswerten grobe Kostenfeststellungen
vorgenommen. Da es sich bei den von der OFD ermittelten Werten um Berechnungen auf
Basis von Mindestflachen oder Mindestkosten handelt, die deutlich unter den von den
Kommunen festgestellten Kosten lagen, wurden diese Werte als Ausgangswerte von
kommunaler Seite nicht akzeptiert. Zum Beispiel zeigten sich die Vertreterinnen und Vertreter
der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens mit Werten von 50 000 bis 100 000 Euro
flr den Einbau eines Fahrstuhles nicht einverstanden. Der untere Wert ist seitens der OFD als
Mindestwert ermittelt worden, der andere ergibt sich aus einem Gutachten im Auftrage der
Kommunalen Spitzenverbande Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 2013 (Autoren: Alexandra
Schwarz, Horst Weishaupt, Kerstin Schneider, Anna Makles, Mareike Tarazona). Bei der
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens ging man aufgrund
der Befragung der Kommunen dagegen von Kosten in Héhe von 120 000 bis 180 000 Euro
aus.

In der folgenden Tabelle sind daher auch nur die in Nordrhein-Westfalen ermittelten
Durchschnittskosten im Vergleich zu den von den niedersachsischen Kommunen gemeldeten
Kosten dargestellt:



NRW - Werte NDS - Werte Kommunen
2013 2014

Kosten fir das Herstellen
von Barrierefreiheit
Hygienebereich 10 000 20 000
Zugang m. Rampe 20 000 20 000
Aufzug zwei Stockwerke ) nur ein Wert ermittelt 120 000
Aufzug drei Stockwerke ) 100 000 150 000
Aufzug vier Stockwerke ) 180 000
Horen und Sehen 10 000 15000
Rettungswege kein Wert ermittelt 30 000
Raumliche Ausstattung
Umgestaltung/Umbau 10 000 15 000
Opt. und takt. Leitsysteme kein Wert ermittelt 10 000 — 90 000
Neue Lehrmittel (Schilerbez.) 5000 5000
Zu schaffender Raum
Klassen-/Mehrzweckraum 120 000 140 000
Pflegeraum 10 000 25000

Darliber hinaus regte die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
Niedersachsens in den Gesprachen an, bei Aufziigen ggf. auf eine Pauschalierung zu
verzichten und auch Treppenlifte mit aufzunehmen, die von den Kommunen haufig verwendet
werden (Kosten geschatzt 30 000 EUR). Bei den Rettungswegen sollte weiter differenziert
werden, weil doch eine groBe Streuung bei der Datenlage vorliegt, abhangig z. B. von der
Lange des Rettungsweges und der Anzahl der barrierefrei umzubauenden Tlren/Durchgénge.
Bei optischen und taktilen Leitsystemen sollte ebenfalls auf eine Pauschalierung verzichtet
werden. Zusatzlich wurde von der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
Niedersachsens festgestellt, dass die von einigen Kommunen angemeldeten Kosten fur
Umbauten in Sporthallen und Schwimmbadern (barrierefreie Umkleiden etc.), auf Schulhéfen
(Spielgerate) und Folgekosten von Investitionen (z. B. Wartungs- und Unterhaltungskosten
etc.) in den Aufstellungen noch fehlten.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens ging zudem von
deutlich héheren Kosten aus, die noch steigen, wenn MaBnahmen in denkmalgeschitzten
Gebé&uden oder bei dhnlichen Sachverhalten durchgefiihrt werden missen. Hier stand die
Erwartung der kommunalen Spitzenverbande im Raum, eine Offnung des Betragsvolumens
nach oben zuzulassen und dann ,spitz“ abzurechnen.

Darlber hinaus verandern sich beim Ausbau inklusiver Bildung die Bildungsausgaben in sehr
unterschiedlichen Bereichen. Berechenbar und verlasslich vorhersehbar sind aber allenfalls
die Kosten fir lehrendes Personal, aber nicht die Kosten fir InvestitionsmaBnahmen.
Durchaus maéglich ist, dass in Regionen mit starker sinkenden Schilerzahlen nur wenige
zusatzliche Unterrichtsrdume geschaffen werden missen, wahrend in Ballungsgebieten mit



steigenden Schilerzahlen erhebliche Aufwendungen fir den Schulbau erforderlich sein
kénnen.

Die Gesprache haben letztendlich nach Ubereinstimmender Einschatzung der
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde und des Niedersachsischen
Kultusministeriums gezeigt, dass aufgrund der erheblichen Prognoseschwierigkeiten und
teilweise erheblicher Abweichungen bei den Planungswerten fir investive MaBnahmen das
Modell der pauschalierten Spitzabrechnung nicht geeignet ist, eine verlassliche
Kostenprognose zu erstellen. Aufgrund der erheblichen Prognoseunscharfen, die das Modell
der pauschalierten Spitzabrechnung mit sich bringt, wurde dieses Modell letztendlich als
untauglich verworfen.

Wenn aber beim Kostenausgleich Prognoseunschéarfen hinzunehmen sind (vgl. Waechter: in
Hannoverscher Kommentar zur Niedersachsischen Verfassung, Artikel 58. Rz. 48), dann ist
es bei dem Kostenausgleich auch zuldssig, nicht jede einzelne Aufgabe im Ausgleichgesetz
gesondert auszuweisen, sondern eine pauschalierte Erstattung vorzunehmen. Auch unter
Anwendung des strengen Konnexitatsgebotes ist eine Einzelausweisung der Kosten nicht
zwingend geboten (vgl. Waechter: in Hannoverscher Kommentar zur Niedersachsischen
Verfassung, Artikel 58 Rz. 41).

Die Niedersachsische Landesregierung und die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande Niedersachsens haben sich daher darauf verstéandigt, die H6he und Art des
finanziellen Aufwands in einer Vereinbarung zwischen der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbanden Niedersachsens und der Landesregierung festzuschreiben
und eine gesetzliche Grundlage zum Ausgleich der Kosten zu schaffen.

Ausgehend von der Einigung in Nordrhein-Westfalen, wo zwischen der Landesregierung
Nordrhein-Westfalen und den Kommunalen Spitzenverbanden Nordrhein-Westfalen eine
Vereinbarung fur investive MaBnahmen von 25 Mio. Euro jahrlich und fur unterstitzende
MaBnahmen von 10 Mio. Euro jahrlich zustande gekommen ist, ist zwischen der
Niedersachsischen Landesregierung und der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbdnde Niedersachsens am 22. September 2015 ebenfalls eine Vereinbarung
getroffen worden.

Dabei ist zum einen berlcksichtigt worden, dass Nordrhein-Westfalen zwar etwa doppelt so
viele Schulen aufweist wie Niedersachsen, zum anderen hat aber auch eine Rolle gespielt,
dass in  Nordrhein-Westfalen nach § 17 des (nordrhein-westfalischen)
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2015 (GFG 2015) an alle Kommunen, Kreise und
Landschaftsverbande, die Schultrdger sind, im laufenden Haushaltsjahr eine
Schulpauschale/Bildungspauschale von 600 Mio. Euro gewahrt wird. Diese
Schulpauschale/Bildungspauschale wird nach § 17 Abs. 1 GFG 2015 zur Unterstiitzung
kommunaler Aufgabenerfillung im Schulbereich sowie kommunaler InvestitionsmaBnahmen
im Bereich der frohkindlichen Bildung gewé&hrt und findet in Niedersachsen keine
Entsprechung. Zudem hat eine Rolle gespielt, dass sich die Forderungen der Kommunalen
Spitzenverbande Niedersachsens im Gegensatz zu Nordrhein-Westfalen nicht nur hinsichtlich
der Kostenhdhe (siehe oben) deutlich umfangreicher gestalteten, sondern auch in Bezug auf
die Erforderlichkeit von baulichen MaBnahmen deutlich weitreichender waren. So forderten die
Kommunalen Spitzenverbdnde Niedersachsens — &hnlich wie die Kommunalen
Spitzenverbédnde in Nordrhein-Westfalen — zwar auch die Erstattung far den
behindertengerechten Ausbau der Schulen und Schulhéfe, dariiber hinausgehend aber auch
den behindertengerechten Ausbau von Sportplatzen und Schwimmhallen. Zudem haben in
Niedersachsen — im Gegensatz zu Nordrhein-Westfalen — 13 Kommunen ihre Forderungen
auch schon durch eine Kommunalverfassungsbeschwerde vor dem Niedersachsischen
Staatsgerichtshof  gerichtlich anh&ngig gemacht. Unter anderem ist mit der
Kommunalverfassungsbeschwerde auch der behindertengerechte  Ausbau  von
163 Bushaltestellen geltend gemacht worden. Derartige Forderungen wurden in Nordrhein-
Westfalen nicht erhoben.



Hinsichtlich der weiteren Leistungen des Landes wurde der Vereinbarung zugrunde gelegt,
dass in Niedersachsen im Verhaltnis rund 42,6 % der Schilerinnen und Schiler von
Nordrhein-Westfalen beschult werden, bei einer anndhernd gleichen Férderquote in beiden
Bundeslandern. Der erhéhte Ansatz in Niedersachsen tragt dem Umstand Rechnung, dass
aufgrund eines weiterreichenden Forderansatzes zur Unterstitzung der schulischen Inklusion
in Niedersachsen von einem héheren Bedarf ausgegangen wird.

Bei der Berechnung einer pauschalen Summe sind nicht die einmaligen Investitionskosten im
Anschaffungsjahr, sondern die jahrliche Abschreibung bei der Ermittlung der Aufwendungen
zugrunde zu legen. Daher ist die Zahlung der Landesmittel durch den Gesetzentwurf auch
langfristig vorgesehen.

Im Rahmen des kommunalen doppischen Rechnungswesens werden abnutzbare
Vermdgensgegenstande entsprechend ihres jahrlichen Werteverzehrs im Ergebnishaushalt
der Kommunen durch Abschreibungen abgebildet.

Die planmaBige Abschreibung erfolgt geman § 47 Abs. 1 Satz 3 der Gemeindehaushalts- und
-kassenverordnung (GemHKVO) grundsatzlich in gleichen Jahresraten tber die Dauer, in der
der Vermdgensgegenstand voraussichtlich genutzt werden kann (lineare Abschreibung). Fur
die Bestimmung der betriebsgewdhnlichen  Nutzungsdauer von  abnutzbaren
Vermobgensgegenstanden gibt das fir Inneres zustdndige Ministerium eine
Abschreibungstabelle vor (§ 47 Abs. 3 Satz 1 GemHKVO).

Nach der niederséchsischen Abschreibungstabelle betrdgt die Nutzungsdauer z. B. fir
massive Schulgebaude 90 Jahre, flr teilmassive Schulgebdude 50 Jahre, fir Aufzlige
18 Jahre, fur Schuleinrichtungen 13 Jahre und bei Lehrmitteln 4 Jahre.

Fir die Jahre 2015 bis 2018 wurden in der bei den kommunalen Schultrégern im
Januar/Februar 2014 durchgefihrten Befragung auch die Anzahl der notwendigen
MaBnahmen (Bedarfe) ermittelt. Die Befragung mit einer Beteiligung von 71 % der Mitglieder
des Niedersachsischen Landkreistages und 40 % der Mitglieder des Niedersachsischen
Stéadtetages und des Niederséchsischen Stadte- und Gemeindebundes ist als reprasentativ
anzusehen. Hochgerechnet auf alle kommunalen Schultrdger ergibt sich aus der
Bedarfsprognose folgender jahrlicher Bedarf:

Art der MaBnahme/ | Anzahl MaBnahmen jahrlich | FUr Niedersachsen
Aufwand fr ermittelte kommunale
Durchschnittskosten
in Euro
Hygienebereich 420 20 000
Rampen 410 20 000
Aufzige (Durchschnitt) 400 150 000
Horen und Sehen 675 15 000
Rettungswege 475 30 000
Umgestaltung/Umbau 515 15 000
Optische und taktile 580 52 000
Leitsysteme (Durchschnitt).
Lehrmittel (je Schuler) 445 5000
Mehrzweckraum 340 140 000
Pflegeraum 315 25000




Diese von den kommunalen Schultrdgern ermittelten jahrlichen Bedarfszahlen, mit den
Durchschnittskosten multipliziert, dividiert durch die jeweilige in der Abschreibungstabelle
festgelegte Nutzungsdauer, ergibt jahrliche Abschreibungen bei den Kommunen in Héhe von
gerundet 10 Mio. Euro jahrlich.

Da bei MaBnahmen, wie der Errichtung eines barrierefreien Hygieneraumes, eines
Pflegeraumes oder eines Mehrzweckraumes, nicht nur massive Bau- oder
UmbaumaBnahmen erfolgen, die auf einen langen Zeitraum abzuschreiben sind, sondern
auch die Einrichtung solcher Rdume notwendig ist, muss zumindest flr die Einrichtung von
einer geringeren Nutzungsdauer von weniger als 50 Jahren ausgegangen werden. Eine
detailgenaue Zuordnung von Kosten und Nutzungsdauer ist daher nicht trennscharf méglich.
Dartber hinaus sind neue Lehrmittel ggf. fir jede betroffene Schilerin oder jeden betroffenen
Schiiler bedarfsgerecht anzuschaffen. Die Anzahl der Schilerinnen und Schiler konnte in der
Berechnung wegen fehlender Daten, wie viele Schulerinnen und Schiler neue Lehrmittel
bendtigen, nicht berlcksichtigt werden. Ebenfalls nicht beriicksichtigt wurden die nicht Uber
die Abfrage bei den kommunalen Schultragern erfassten Kosten fiir Umbauten auf Schulhéfen,
in Sporthallen und ggf. Schwimmb&dern sowie Wartung und Unterhaltung der
Vermoégensgegenstande. Wartung und Unterhaltung der Vermégensgegenstande sind in dem
Haushaltsjahr in den Ergebnishaushalt der Kommunen aufzunehmen, in dem sie anfallen.

Eine Erhéhung der auf Grundlage der jahrlichen Abschreibungskosten errechneten
Pauschalsumme auf 11,7 Mio. Euro fir das Jahr 2015 sowie auf 20 Mio. Euro jahrlich ab 2016
erschien daher sachgerecht. Mit dieser Form der Pauschalierung werden im Gegensatz zur
Spitzabrechnung bzw. einer pauschalierten Spitzabrechnung so wenig Verwaltungsaufwand
und damit fir alle Beteiligten so wenig zusatzliche Verwaltungskosten wie nétig verursacht.
Auch die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens hat in ihrer
Stellungnahme vom 22. September 2015 im Beteiligungsverfahren angesichts der langen
Abschreibungszeitrdume den Gesetzentwurf unter dieser Pramisse als sachgerecht
angesehen.

Il. Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschéatzung

Die angestrebten Ziele lassen sich nur durch entsprechende gesetzliche Regelungen
erreichen.

Mit dem Gesetz zur Einflihrung der inklusiven Schule ist in Niedersachsen der schulische Teil
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (BGBI. 2008 Il S. 1419) im niedersachsischen Schulrecht umgesetzt worden.
Damit erfolgte eine Aufgabenibertragung geman Artikel 57 Abs. 4 Satz 1 NV an Gemeinden,
Samtgemeinden, Landkreise und kreisfreie Stadte als Schultrager im Sinne des § 102 Abs. 1
und 2 NSchG. Nach Artikel 57 Abs. 4 Satz 2 NV st fir die durch Vorschriften nach Satz 1
verursachten erheblichen und notwendigen Kosten unverziiglich durch Gesetz der
entsprechende finanzielle Ausgleich zu regeln.

lll. Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Der Gesetzentwurf sieht eine gleichméaBige, pauschalierte Verteilung der zur Verfligung
stehenden Mittel nach Schiilerzahlen des Primarbereiches und des Sekundarbereiches | bzw.
auf die 6rtlichen Trager der Sozialhilfe und die értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
vor. Auswirkungen auf die Umwelt oder gezielte Auswirkungen auf Trager im l&ndlichen Raum
ergeben sich daher keine.



IV. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern

Keine.

V. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Mit der Ratifizierung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (BGBI. 2008 Il S. 1419) im Marz 2009 hatten sich die
Bundesrepublik Deutschland und somit auch das Land Niedersachsen zu deren Umsetzung
verpflichtet. Auf Schule bezogen leitet sich aus Artikel 24 des Ubereinkommens ein
weitergehendes Recht der Schilerinnen und Schiler mit einer Behinderung auf Férderung im
Unterricht der allgemeinen Schulen ab.

Die Umsetzung dieser Aufgabe als gesamtgesellschaftliches, umfassendes Vorhaben muss
langfristig und schrittweise angelegt sein. Im Mittelpunkt der gemeinsamen Anstrengungen
von Land und Kommunen stehen die Férderung der Kinder und Jugendlichen mit Behinderung
und ihre gleichberechtigte Teilhabe an Bildung. Ziel ist es, das gemeinsame zielgleiche und
zieldifferente Lernen von Schilerinnen und Schilern mit und ohne Behinderung zu
ermdglichen. Dabei ist das Land fiir die padagogische Ausgestaltung verantwortlich, wéhrend
die séachlichen Voraussetzungen auf der Basis gesetzlicher Festlegungen von den
kommunalen Schultrdgern zu schaffen sind.

Zur Entlastung der kommunalen Schultrager bei Kosten notwendiger investiver MaBnahmen
bzw. zur Unterstlitzung der schulischen Inklusion bei den 6rtlichen Tragern der Sozialhilfe und
den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe gewahrt das Land pauschalierte Betrage,
um Menschen mit Behinderungen die Teilhabe an einem inklusiven Bildungssystem zu
ermdglichen. Das heiB3t, alle Schilerinnen und Schuler werden ungeachtet ihrer individuellen
Unterschiede gemeinsam unterrichtet und erhalten die fur sie notwendigen Hilfen.

VI. Auswirkungen auf Familien

Im Rahmen der Wahrnehmung ihres Elternwahlrechtes méchten viele Eltern nicht, dass ihr
Kind mit einem sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarf eine Sondereinrichtung wie eine
Forderschule besuchen muss, weil sie die Ausgrenzung des Kindes furchten. Ihr Wunsch ist
eine gemeinsame Erziehung und Unterrichtung aller Schillerinnen und Schiler ungeachtet der
individuellen Unterschiede. Um die dafir notwendigen Hilfen zu leisten, gewéhrt das Land
Schultragern, ortlichen Tragern der Sozialhilfe und ortlichen Tragern der o&ffentlichen
Jugendhilfe pauschalierte Betrdge fir investive MaBnahmen und sonstige zur Inklusion
notwendige Kosten. Neben der Ausstattung der Schulen mit padagogischen Fachkréaften
leistet das Land damit einen wesentlichen Beitrag zur Inklusion in der Gesellschaft.

VIl. HaushaltsméaBige Auswirkungen

Bei der Umsetzung von Inklusion in Schule handelt es sich um eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Sowohl das Land als auch die Kommunen treten ein fir die Férderung der Kinder
und Jugendlichen mit Behinderung und fir eine gleichberechtigte Teilhabe an Bildung.

Die Gesprache im Vorfeld der Vereinbarung zwischen Land Niedersachsen und der
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens haben ergeben, dass
durch die unterschiedlichen Verhaltnisse vor Ort eine Standardisierung bestimmter Kosten wie
z. B. investive MaBnahmen nur sehr schwer mdglich ist. Dartiber hinaus wirde ein immenser
Verwaltungsaufwand, sowohl landesseitig wie aufseiten der Kommunen, entstehen, investive
MaBnahmen oder sonstige inklusionsbedingte Kosten jeweils trégergenau abzurechnen.



Eine Pauschalierung entsprechend der vorgeschlagenen Verteilungsmodalitaten erscheint
daher beiden Seiten sinnvoll.

Fir das Land Niedersachsen entstehen damit Kosten im Haushaltsjahr 2015 in H6he von
11,7 Mio. Euro fur investive MaBnahmen und 5,8 Mio. Euro fur sonstige inklusionsbedingte
Kosten (Inklusionspauschale). Ab dem Haushaltsjahr 2016 entstehen Kosten in Héhe von
20,0 Mio. Euro far investive MaBnahmen und 10,0 Mio. Euro jahrlich far sonstige
inklusionsbedingte Aufwendungen. Es wird automatisch, frihestens ab dem Jahr 2017, eine
héhere Pauschale gezahlt, wenn die Kosten fir Bauleistungen erheblich ansteigen. Ein
erheblicher Anstieg der Kosten flir Bauleistungen liegt vor, wenn ein Hundertstel der
Pauschale multipliziert mit der Summe der Prozentpunkte der ab Februar 2016 erfolgenden
jahrlichen Anstiege des Preisindex flir den Neubau in konventioneller Bauart fir Blrogebdude
in Niedersachsen mehr als 500 000 Euro ergibt. Die Pauschale erhéht sich im nachsten
Haushaltsjahr um den errechneten Betrag. Bei weiteren Anstiegen der Kosten fir
Bauleistungen sind der Berechnung die letzte erhdhte Pauschale und die Summe der
Prozentpunkte ab dem Beginn des Jahres der letzten Erhdhung der Pauschale zugrunde zu
legen

Fir die Inklusionspauschale nach § 2 des Gesetzentwurfs ist bis zum 31. Juli 2018 eine
Uberprifung der Kosten vorgesehen. Dieser Zeitpunkt deckt sich mit der Regelung in § 178
NSchG, wonach die Auswirkungen des Gesetzes zur Einfihrung der inklusive Schule bis zum
31. Juli 2018 zu Uberprifen sind.

VIIl. Ergebnis der Verbandsbeteiligung

In der Zeit vom 1. September bis zum 23. September 2015 hat eine Beteiligung der
Kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens nach § 31 Abs. 1 Nr. 2 GGO stattgefunden.
Da es bereits im Vorfeld mehrfach Gespréache zum Abschluss der Vereinbarung zwischen dem
Land Niedersachsen und der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbéande
Niedersachsens gegeben hatte und die Kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens
bereits bei Erarbeitung des Gesetzentwurfs die Mdglichkeit hatten, Stellungnahmen
abzugeben, wurde die Frist zur Abgabe einer Stellungnahme geman § 31 Abs. 3 GGO auf drei
Wochen verkirzt.

Belange anderer Verbéande als die der kommunalen Spitzenverbande der Schultrdger bzw.
der ortlichen Trager der Sozialhilfe und der értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe in
Niedersachsen werden nicht berlhrt. Beteiligungsrechte nach § 169 Abs. 3 NSchG
(Landeselternrat), § 170 Abs. 3 NSchG (Landesschilerrat) und § 171 Abs. 2 NSchG
(Landesschulbeirat) sind nicht betroffen, da der Gesetzentwurf nur
Kostenerstattungsregelungen zwischen dem Land Niedersachsen, den Schultragern sowie
den Ortlichen Tragern der Sozialhilfe und den 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
vorsieht.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde Niedersachsens hat mit Datum
vom 22. September 2015 eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf und der Begrindung
abgegeben. Darin wird bekraftigt, dass mit dem Gesetzentwurf die Ubereinkunft und damit die
zwischen dem Land Niedersachsen und der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande geschlossene Vereinbarung — unter Berlicksichtigung einzelner technischer
Anpassungen — umgesetzt wird.

Zu § 1 des Gesetzentwurfs wird darauf hingewiesen, dass die Investitionskosten aktuell
deutlich héher als die vorgesehenen Pauschalen sind. Die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens geht aber davon aus, dass diese Kosten
mittel- und langfristig zurickgehen, und vertraut darauf, dass die Pauschalen auch langfristig
gezahlt werden.
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Mit dem vorliegenden, nicht befristeten Gesetzentwurf macht die Landesregierung deutlich,
dass die Zahlung der Pauschalen langfristig vorgesehen ist.

AuBerdem wird auf ein Wahlrecht zur Buchung der Zuweisung sowie auf eine Veranderung
des Verteilungsschllssels hingewiesen, wenn die inklusiv zu beschulenden Schillerinnen und
Schiiler auch in den Sekundarbereich Il allgemeinbildender Schulen oder berufsbildender
Schulen aufzunehmen sind. Es beduirfe dann auch der Anpassung des Kostenausgleichs. Da
die Revisionsklausel des § 178 NSchG auch nach der Novellierung des Niedersachsischen
Schulgesetzes zum 1. August 2015 Bestand hat, besteht die Verpflichtung der
Landesregierung auch weiterhin, bis 31. Juli 2018 die Auswirkungen des Gesetzes zur
EinfUhrung der inklusiven Schule zu prifen. Die Hinweise zur Buchung werden zur Kenntnis
genommen und sind Bestandteil weiterer Gesprache mit dem daflr zustandigen Ministerium.

Zu § 2 — Weitere Leistungen des Landes — weist die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbénde Niedersachsens darauf hin, dass sie zur Wahrnehmung ihrer Aufgabe im
Zusammenhang mit der inklusiven Schule nicht nur eigenes Personal einsetzt, sondern sich
auch in erheblichem Umfang Leistungen Dritter bedient. Es wird daher angeregt, statt der
Textpassage ,zur Férderung des Einsatzes ihres Personals® beispielsweise die Begrifflichkeit
,zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben® zu verwenden. Dieser Anregung wird in § 2 Abs. 1 Satz 1
des Gesetzentwurfs dahingehend gefolgt, dass auch die Foérderung des Einsatzes von
Beschaftigten Dritter erfasst wird.

Dartber hinaus weist die Arbeitsgemeinschaft auf den redaktionell geringfligig veranderten
Vereinbarungstext zwischen dem Land Niedersachsen und der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande hin. Da die Vereinbarung nicht Bestandteil des Gesetzentwurfs
ist, wird dieser Hinweis zur Kenntnis genommen.

Mit E-Mail vom 23. September 2015 wurde vom Niedersachsischen Stadtetag auBerdem eine
Stellungnahme einer einzelnen Mitgliedskommune, die auch Beschwerdefihrerin bei der
Kommunalverfassungsbeschwerde vor dem Niedersachsischen Staatsgerichtshof wegen
Einfihrung der inklusiven Schule in Niedersachsen ist, weitergeleitet, die gegenlber dem
kommunalen Spitzenverband abgegeben wurde. Dort wird der Einwand erhoben, dass die
Hohe der Pauschalen in keinster Weise kostendeckend sei. Die Ermittlung, wie sich die
Pauschale auf Grundlage der jahrlichen Abschreibungskosten errechnet und aufgrund der
beschriebenen Prognoseunschéarfe erhdéht wurde, ist daher in die Begrindung des
Gesetzentwurfs unter Abschnitt | aufgenommen worden. Der Niedersachsische Stadtetag
weist in seiner E-Mail ausdricklich darauf hin, dass die Stellungnahme der Mitgliedskommune
nicht der Verbandsmeinung entspricht.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1:
Zu§1:
Absatz 1

Dort wird die Verpflichtung geregelt, dass den Tragern der 6ffentlicher Schulen, ausgenommen
Forderschulen, vom Land Niedersachsen ab dem Haushaltsjahr 2015 ein finanzieller
Ausgleich flr erhebliche und notwendige sachliche Kosten im Sinne des § 113 Abs. 1 NSchG
erstattet werden, die durch das Gesetz zur Einflihrung der inklusiven Schule entstehen.

Absatz 2

In diesem Absatz werden die mit der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
Niedersachsens vereinbarten jahrlichen Betrage fir das Haushaltsjahr 2015 und ab 2016
festgeschrieben.

Die Zahlung des finanziellen Ausgleichs erfolgt ohne Befristung, da Inklusion eine dauerhafte
gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist. Nach den Grundsatzen der kommunalen Doppik werden
investive MaBnahmen entsprechend der festgelegten Zeitrdume abgeschrieben und im
Ergebnishaushalt als  Abschreibungen  gebucht.  DarGber hinaus  entstehen
Unterhaltungskosten an den von den Schultrdgern geschaffenen Anlagen. Die jahrlich
festgelegte Gesamtsumme des finanziellen Ausgleichs an die Schultrager ist ausgerichtet am
Finanzbedarf und entspricht damit nicht der angenommenen Gesamtsumme der investiven
MaBnahmen in dem entsprechenden Haushaltsjahr, sondern dem angenommenen jahrlichen
Abschreibungs- und Unterhaltungsaufwand. Damit wird der entsprechende finanzielle
Ausgleich fur die notwendigen Kosten entsprechend Artikel 57 Abs. 4 NV geregelt.

Es wird eine héhere Pauschale, frihestens ab dem Jahr 2017, gezahlt, wenn die Kosten fur
Bauleistungen erheblich ansteigen. Ein erheblicher Anstieg der Kosten fir Bauleistungen liegt
vor, wenn ein Hundertstel der Pauschale multipliziert mit der Summe der Prozentpunkte der
ab Februar 2016 erfolgenden jahrlichen Anstiege des Preisindex fir den Neubau in
konventioneller Bauart fur Birogebaude in Niedersachsen mehr als 500 000 Euro ergibt. Die
Pauschale erhéht sich im nachsten Haushaltsjahr um den errechneten Betrag. Bei weiteren
Anstiegen der Kosten fur Bauleistungen sind der Berechnung die letzte erhéhte Pauschale
und die Summe der Prozentpunkte ab dem Beginn des Jahres der letzten Erhéhung der
Pauschale zugrunde zu legen. Grundlage firr die Verédnderung der Preise im Bausektor ist der
von der Landesstatistikbehdrde ermittelte Preisindex fir den Neubau in konventioneller Bauart
(Bauleistungen am Bauwerk einschlieBlich Umsatzsteuer). Nur dieser wird in Niedersachsen
vierteljahrlich ermittelt. Er zeigt die Entwicklung der vom Bauherrn gezahlten Preise,
berlcksichtigt also neben Produktionsfaktoren auch die Veranderungen in der Produktivitat
und stellt die Entwicklung der Marktpreise mit Umsatzsteuer dar. Da kein Preisindex fur
Schulgebaude ermittelt wird, erfolgt die Bindung an den Preisindex fir Blirogebaude, da dieser
die Kosten durch das Verhaltnis der Kosten von Roh- zu Ausbauarbeiten am sachgerechtesten
abbildet.

Absatz 3

Hierin werden der Verteilungsmodus und als jahrlicher Stichtag zur Ermittlung der
Schiilerzahlen im Primarbereich und im Sekundarbereich |, ausgenommen Schilerinnen und
Schiler von Foérderschulen, der Stichtag der Schulstatistik des Vorjahres festgelegt. Aus der
jahrlichen Schulstatistik kénnen neben den Gesamtschilerzahlen eines Schuljahres fir
Niedersachsen im Primar- und Sekundarbereich | der allgemeinen &ffentlichen Schulen, also
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ohne Schilerinnen und Schiler der Schulen in freier Tragerschaft bzw. in Férderschulen, auch
die Schilerzahlen der einzelnen Schultrager ermittelt werden.

Da die Beschulung von inklusiv zu beschulenden Schilerinnen und Schilern derzeit
Uberwiegend im Primar- und Sekundarbereich | stattfindet, haben sich die Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens und das Land Niedersachsen auf einen
pauschalierten MaBstab geeinigt, der derzeit nur die Schiilerinnen und Schler im Primar- oder
Sekundarbereich | einbezieht. Die mit der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande Niedersachsens abgestimmte Pauschalierung entspricht einer gerechten
Verteilung auf alle derzeit Gberwiegend belasteten Schultrager. Eine spatere Anderung des
VerteilungsmaBstabs z. B. zur Einbeziehung von Schilerinnen und Schilern des
Sekundarbereiches |l allgemeinbildender Schulen oder der berufsbildenden Schulen ist in
Abstimmung mit der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens
maoglich. AuBerdem besteht weiterhin die Verpflichtung aus § 178 NSchG zur Prifung der
Auswirkungen des Gesetzes zur Einfiihrung der inklusiven Schule.

Absatz 4

Die jahrliche Zahlung erfolgt zum 20. Juni eines jeden Jahres bzw. fir 2015 unverziglich nach
Verkindung dieses Gesetzes.

Die Anpassung der Regelungen an die §§ 19 und 20 Abs. 1 und 2, Abs. 2 Satze 1 und 2 des
Niedersachsischen Gesetzes Uber den Finanzausgleich beinhalten

e die Leistungserbringung per Bescheid durch die Landesstatistikbehdérde,

o die Ubernahme der dreijahrigen Verjahrungsfrist aus dem Niedersachsischen Gesetz
Uber den Finanzausgleich fur Anspriche sowie die Wirkung der Verjahrung nach den
Vorschriften der Abgabenordnung und

e den Hinweis auf den Verwaltungsrechtsweg und den Wegfall eines Vorverfahrens
geman § 68 der Verwaltungsgerichtsordnung.

Eine Aufrechnung der nach diesem Gesetz gezahlten Leistungen mit anderen o&ffentlich-
rechtlichen Forderungen soll es nicht geben.

Zu § 2:
Absatz 1

Obwohl die kommunalen Aufwendungen far die Erflllung individueller Anspriche nach § 35 a
des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs und § 54 des Zwdlften Buchs des
Sozialgesetzbuchs nicht Gegenstand der Inklusionspauschale sind, hat sich die Landesseite
im Interesse einer einvernehmlichen Lésung mit den kommunalen Spitzenverbanden zur
Zahlung dieser freiwilligen Leistung bereit erklart. Das Land Niedersachsen erkennt damit an,
dass wachsende Ansprlche in den letzten Jahren auch bei den Kommunen zu einem Anstieg
der Kosten geflhrt haben.

Auf Anregung der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverb&nde Niedersachsens
wird auch die Férderung des Einsatzes von Beschéftigten Dritter erfasst.

Absatz 2

In diesem Absatz werden die jahrlichen Betrage der Inklusionspauschale fir das Haushaltsjahr
2015 und ab 2016 festgeschrieben.

Die Inklusionspauschale wird jeweils halftig auf die &rtlichen Trager der Sozialhilfe und die
Ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe aufgeteilt. Zur Ermittlung der Erstattungssumme
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fOr die einzelnen Trager wird die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner des Tragers, die am
31. Dezember des Vorvorjahres das 6., aber noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet haben,
zur Gesamtzahl der Einwohnerinnen und Einwohner dieser Altersgruppe in Niedersachsen ins
Verhaltnis gesetzt. Da eine Ermittlung der Einwohnerzahlen Uber die Landesstatistikbehdrde
nur zum 31. Dezember eines Jahres erfolgt und diese Einwohnerzahl erst jeweils ab
September des nachfolgenden Jahres vorliegt, muss bei einer Auszahlung der
Inklusionspauschale zum 20. Juni eines jeden Jahres der 31. Dezember des Vorvorjahres als
Stichtag festgelegt werden.

Absatz 3

Far das Jahr 2019 erfolgt bis zum 31. Juli 2018 eine Uberpriifung der Férderung der
Inklusionspauschale. Damit wird der Zeitpunkt der Uberprifung der Kosten gleich dem
Zeitpunkt festgelegt, der in § 178 NSchG die Landesregierung verpflichtet, die Auswirkungen
des Gesetzes zur Einfihrung der inklusiven Schule zu Uberprufen.

Zu § 3:
Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

14



