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Gesetz
zur Sicherung der bauerlichen Agrarstruktur in Niedersachsen

(Niedersachsisches Agrarstruktursicherungsgesetz — NASG -)
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Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften
g1
Schutzzweck dieses Gesetzes

1Das Gesetz dient der Abwehr von Gefahren und erheblichen Nachteilen fir die Agrarstruktur und damit fiir
den landlichen Raum durch eine agrarstrukturell nachteilige Verteilung von Grund und Boden. 2Agrarstrukturelles
Ziel ist inshesondere die Gewahrleistung leistungsfahiger, nachhaltig wirtschaftender, bauerlicher Familienbe-
triebe sowie eine Dampfung des Anstiegs der Boden- und Pachtpreise.

§2
Anwendungsbereich
Die Vorschriften dieses Gesetzes finden Anwendung auf
1. die rechtsgeschéftliche VerauRerung eines Grundstucks,

a) auf dem sich die Hofstelle, ein Wirtschaftsgebaude oder eine sonstige bauliche Anlage eines land-
wirtschaftlichen Betriebes befindet,

b) welches landwirtschaftlich genutzt wird oder nutzbar ist und eine Mindestgréf3e von 1,0 Hektar auf-
weist,

2. Landpachtvertrage im Sinne des 8§ 585 des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) und

3. den Erwerb von Beteiligungen an Gesellschaften mit Eigentum oder Besitz an landwirtschaftlichen Flachen
unter den Voraussetzungen des Finften Abschnitts.

8§83
Begriffsbestimmungen
(1) Als Grundstiicke im Sinne dieses Gesetzes gelten auch Teile eines Grundstucks.

(2) Landwirtschaftliche Nutzung im Sinne dieses Gesetzes sind insbesondere der Ackerbau, die Wiesen-
und Weidewirtschaft einschlie3lich Tierhaltung, soweit das Futter Uberwiegend auf den zum landwirtschaftlichen
Betrieb gehdrenden landwirtschaftlichen Flachen erzeugt werden kann, der Weinbau, die gartenbauliche Erzeu-
gung und der Erwerbsobstbau. ?Beschrankungen der landwirtschaftlichen Nutzung durch 6ffentlich-rechtliche Vor-
schriften oder freiwillige Vereinbarungen &ndern die landwirtschaftliche Zweckbestimmung des Grundstiicks nicht.

(3) Landwirtin oder Landwirt im Sinne dieses Gesetzes sind all diejenigen, die Landwirtschaft im Haupt- oder
Nebenerwerb ausiuben.

(4) *Haupterwerbslandwirtin oder Haupterwerbslandwirt ist, wer einen auf landwirtschaftlicher Nutzung nach
Absatz 2 Satz 1 beruhenden landwirtschaftlichen Betrieb zur Gewinnerzielung betreibt und hieraus das gesamte
oder gegentiber anderen Quellen liberwiegende Einkommen bezieht. 2Nebenerwerbslandwirtin oder Nebener-
werbslandwirt ist, wer unter Einsatz der Arbeitskraft wesentliche Einklinfte aus ihrer oder seiner landwirtschatftli-
chen Tatigkeit erzielt und dadurch eine zusétzliche, nachhaltige und wesentliche Sicherung der eigenen Existenz
erfahrt.

(5) 1Einer Landwirtin und einem Landwirt gleichgestellt ist jede Person, die die ernsthafte und nach den kon-
kreten Verhaltnissen realistische Absicht verfolgt, in absehbarer Zeit einen ertragssicheren landwirtschatftlichen
Betrieb im Haupt- oder Nebenerwerb zu errichten. 2Ein schllissiges, umsetzbares Betriebskonzept ist auf Verlan-
gen der zustandigen Behorde zum Nachweis vorzulegen.

(6) Bilden verauRerte oder verpachtete Grundstiicke mit anderen Grundstiicken der verauBernden oder
verpachtenden Vertragspartei eine raumlich zusammenhangende Flache, so ist die Mindestgrofie aus der
Summe der Flacheninhalte der zur zusammenhangenden Flache gehdrenden Grundstiicke zu ermitteln. 2Der Zu-
sammenhang wird durch Stral3en und Wege im Sinne des § 53 des Niedersachsischen Stral’engesetzes oder
durch Gewasser im Sinne des § 40 des Niederséachsischen Wassergesetzes nicht unterbrochen.



Zweiter Abschnitt
Grundstucksverkehr
§4
Genehmigungspflichtige Rechtsgeschafte

(1) 'Die rechtsgeschaftliche VerauRerung eines Grundstiicks und der schuldrechtliche Vertrag hiertiber be-
durfen der Genehmigung. 2Ist ein schuldrechtlicher Vertrag genehmigt worden, so gilt auch die in Ausfiihrung die-
ses Vertrages vorgenommene Auflassung als genehmigt. 2Die Genehmigung kann auch schon vor der Beurkun-
dung des Rechtsgeschétfts erteilt werden.

(2) Der rechtsgeschaftlichen Verauf3erung stehen gleich
1. die Einrdumung und die VerauRRerung eines Miteigentumsanteils an einem Grundstiick,

2. die VerauRRerung eines Erbanteils an einen anderen als eine Miterbin oder einen Miterben, wenn der
Nachlass im Wesentlichen aus einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb besteht,

3. die VerauRerung von grundstiicksgleichen Rechten, die die landwirtschaftliche Nutzung an einem Grund-
stiick zum Gegenstand haben und

4. die Bestellung eines Niel3brauchs.

(3) Im Fall des Absatzes 1 Satz 2 ist die Urkunde mit Auflassungserklarung, im Fall des Absatzes 1 Satz 3
sind der notariell beurkundete schuldrechtliche Vertrag und die Auflassungserklarung nachzureichen.

§5
Genehmigungsantrag
(1) Uber den Antrag auf Genehmigung entscheidet die nach § 28 zustandige Behérde.

(2) *Zur Stellung des Antrags sind die Vertragsparteien und alle diejenigen berechtigt, zu deren Gunsten der
Vertrag geschlossen worden ist. 2Dem Antrag ist eine schriftliche Erklarung der oder des VerauRernden beizufi-
gen, ob das verauf3erte Grundstiick mit anderen Grundstiicken eine zusammenhéangende Flache nach § 3 Abs. 6
bildet. 3Hat eine Notarin oder ein Notar den Vertrag beurkundet, so gelten diese als erméachtigt, die Genehmigung
zu beantragen.

(3) Erwerbende haben die fir den Nachweis der Voraussetzungen fir die Erteilung der Genehmigung erfor-
derlichen Tatsachen durch entsprechende Unterlagen und Auskiinfte zu belegen.

§6
Genehmigungsfreie Geschéfte
Eine Genehmigung ist nicht erforderlich, wenn
1. der Bund, das Land oder eine Kommune als Vertragsteil an der Verauf3erung beteiligt ist;

2. eine mit den Rechten einer Kdrperschaft des offentlichen Rechts ausgestattete Religionsgesellschaft ein
Grundsttick erwirbt;

3. die Verauf3erung oder die Ausubung des Vorkaufsrechts der Durchfiihrung eines Flurbereinigungsverfah-
rens dient oder wenn die VerauBerung aufgrund eines stadtebaulichen Vertrages oder einer vertraglichen
Vereinbarung zur kommunalen und regionalen Entwicklung unter Beteiligung der Offentlichkeit und mit
Zustimmung der Kommune geschieht;

4, die VeraufRerung fir die Durchfiihrung von Ausgleichs- oder ErsatzmalRhahmen auf der Grundlage natur-
schutzrechtlicher Vorschriften notwendig ist oder das Grundstiick in Zukunft dafiir genutzt werden soll (Er-
satzflachenpool) und die MaBnahme oder das Vorgehen in entsprechenden Genehmigungen festgelegt
sind oder im Einvernehmen mit der zusténdigen Naturschutzbehdrde geplant werden;

5. Grundstiicke verauf3ert werden, die im raumlichen Geltungsbereich eines Bebauungsplanes im Sinne des
8§ 30 Abs. 1 oder 2 des Baugesetzbuchs liegen, es sei denn, dass es sich um die Wirtschaftsstelle eines
landwirtschaftlichen Betriebes oder um Grundstiicke handelt, die im Bebauungsplan als Grundstiick im
Sinne von § 2 Nr. 1 ausgewiesen sind oder

6. ein bundeseigenes oder nicht bundeseigenes Eisenbahninfrastrukturunternehmen Grundstiicke fir ver-
kehrliche Zwecke erwirbt.



87
Negativzeugnis

st zur VerauRerung eine Genehmigung nicht erforderlich, so hat die nach § 28 zustandige Behorde dieses

auf Antrag zu bescheinigen. ?Diese Bescheinigung steht der Genehmigung gleich.

10.

11.

§8
Genehmigung
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn

ein Grundstlick an die Ehefrau oder den Ehemann oder die Lebenspartnerin oder den Lebenspartner nach
§ 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes oder eine mit der Eigentimerin oder dem Eigentimer in gerader
Linie oder bis zum dritten Grade in der Seitenlinie verwandte oder bis zum zweiten Grade verschwégerte
Person verauRert wird oder ein NieRbrauch fiir eine dieser Personen bestellt wird,

ein Grundstiick im Wege der vorweggenommenen Erbfolge an eine der in Nummer 1 genannten Personen
Ubertragen wird,

die VerauBerung einer Grenzverbesserung dient,

das veraufRerte Grundstiick kleiner ist als finf Hektar und mit einem unmittelbar angrenzenden Grundstiick
der Erwerberin oder des Erwerbers eine wirtschaftliche Einheit bildet,

ein gemischter Betrieb insgesamt verauf3ert wird und die landwirtschaftliche Flache nicht die Grundlage fiir
eine selbststandige Existenz bietet,

Grundstiicke zur Verbesserung der Landbewirtschaftung oder aus anderen Griinden getauscht werden
und ein etwaiger Geldausgleich nicht mehr als ein Viertel des héheren Grundstiickswertes ausmacht,

ein Grundstick zur Vermeidung der Enteignung oder einer bergrechtlichen Grundabtretung an diejenigen
veraulert wird, zu deren Gunsten es enteignet werden kdnnte oder abgetreten werden musste,

ein Grundstiick an diejenigen veraulRert wird, die das Eigentum aufgrund gesetzlicher Verpflichtung tber-
nehmen missen,

Ersatzland erworben wird, soweit die Erwerberin oder der Erwerber auf das Ersatzland zur Sicherung der
Existenz oder zur Aufrechterhaltung des persoénlich bewirtschafteten Betriebes angewiesen ist,

ein Grundstiick an die Pachterin oder den Pachter veraulRert wird und diese es seit mindestens sechs Jah-
ren ohne Unterbrechung landwirtschaftlich nutzen oder

ein Grundstlck an einen anerkannten Naturschutzverband verduRert wird und damit ein in Bezug auf den
Umwelt- und Naturschutz férderungswiirdiges Vorhaben verbunden ist.

§9
Versagung oder Einschrankung der Genehmigung

(1) Die Genehmigung eines Rechtsgeschéfts nach § 4 darf nur versagt oder durch Auflagen oder Bedingun-

gen nach § 10 eingeschrankt werden, wenn

1.

die Verauflerung eine agrarstrukturell nachteilige Verteilung des Grund und Bodens nach § 1 bedeutet o-
der erwarten lasst, die dann anzunehmen ist, wenn

a) es sich bei der Erwerberin oder dem Erwerber um eine natlrliche oder juristische Person handelt,
die keine landwirtschaftliche Tatigkeit nach § 3 Abs. 3 bis 5 ausubt oder auszutiben beabsichtigt,
oder

b) die Erwerberin oder der Erwerber eine marktbeherrschende Stellung am Bodenmarkt hat oder

durch den Erwerb erlangt,

durch die VerauRRerung das Grundstiick oder eine Mehrheit von Grundstlicken, die raumlich oder wirt-
schaftlich zusammenhangen und der oder dem VerauRernden gehoéren, unwirtschaftlich verkleinert oder
aufgeteilt wirde oder

der Gegenwert in einem groben Missverhdltnis zum Wert des Grundstlicks steht.

(2) *Eine marktbeherrschende Stellung liegt vor, wenn eine Erwerberin oder ein Erwerber einen Anteil von

25 Prozent oder mehr an der landwirtschaftlichen Flache einer mindestens 250 Hektar groRen Gemarkung im Ei-
gentum hat. 2In den Flachenumfang sind Flachen von Gesellschaften einzubeziehen, an denen die Erwerberin
oder der Erwerber mit einem bestimmenden Einfluss im Sinne von 8§ 25 Abs. 2 beteiligt ist, sowie Flachen, auf die
ein schuldrechtlicher Ubertragungsanspruch besteht.



(3) Eine unwirtschaftliche Verkleinerung oder Aufteilung liegt in der Regel vor, wenn durch Erbauseinander-
setzungen, Ubergabevertrag oder sonstige rechtsgeschéftliche VerauRerung

1. ein selbstandiger landwirtschaftlicher Betrieb seine Lebensfahigkeit verliert,
2. ein landwirtschaftliches Grundstiick kleiner als 2 Hektar wird oder
3. ein in einem Flurbereinigungsverfahren zugeteiltes oder anlasslich einer mit 6ffentlichen Mitteln geférder-

ten Aufstockung oder Aussiedlung eines landwirtschaftlichen Betriebes erworbenes Grundstick in einer
Weise geteilt wird, die diesen MalBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur widerspricht.

(4) Ein grobes Missverhaltnis liegt in der Regel vor, wenn der Kaufpreis das Preisniveau des Bodenwertes
des fir das Grundstiick geltenden Bodenrichtwertes um 30 Prozent lbersteigt.

(5) Bei der Entscheidung tber den Genehmigungsantrag muss auch allgemeinen volkswirtschaftlichen Be-
langen Rechnung getragen werden, insbesondere wenn Grundstlicke zur unmittelbaren Gewinnung von Roh-
und Grundstoffen (Bodenbestandteile) veraul3ert werden.

(6) Die Genehmigung soll, auch wenn ihr Griinde aus Absatz 1 entgegenstehen, erteilt werden, wenn die
Versagung eine unzumutbare Harte fir eine Vertragspartei bedeuten wirde.

§10
Auflagen und Bedingungen
(1) *Der Erwerberin oder dem Erwerber eines Grundstiicks kann die Auflage gemacht werden,
1. das erworbene Grundstiick an eine Landwirtin oder einen Landwirt zu verpachten,

2. das erworbene Grundstiick zu angemessenen Bedingungen entweder an eine Landwirtin oder einen
Landwirt oder das Siedlungsunternehmen nach § 18 zu verauf3ern oder

3. an anderer Stelle binnen einer bestimmten, angemessenen Frist Land abzugeben, jedoch nicht mehr, als
der Grof3e oder dem Wert des erworbenen Grundstiicks entspricht.

2In den Fallen des Satzes 1 sollen vorrangig Pachtberechtigte sowie Vorkaufsberechtigte bevorzugt berticksichtigt
werden.

(2) *Wird die Genehmigung unter Auflagen erteilt, so ist die hierdurch betroffene Vertragspartei berechtigt,
bis zum Ablauf eines Monats nach Eintritt der Bestandskraft vom Vertrag zurtickzutreten. 2Auf das Ruicktrittsrecht
sind die 88 346 bis 349 und 351 BGB entsprechend anwendbar.

(3) Die Genehmigung kann unter der Bedingung erteilt werden, dass binnen einer bestimmten Frist

1. die Vertragsparteien einzelne Vertragsbestimmungen, denen Bedenken aus einem der in § 9 aufgefiihrten
Tatbestdnde entgegenstehen, in bestimmter Weise andern,

2. die Erwerberin oder der Erwerber das landwirtschaftliche Grundstiick auf eine bestimmte Zeit an eine
Landwirtin oder einen Landwirt verpachtet oder

3. die Erwerberin oder der Erwerber an anderer Stelle Land abgibt, jedoch nicht
mehr, als der Gré3e oder dem Wert des zu erwerbenden Grundstiicks entspricht.

(4) Ist die Bedingung eingetreten, so hat die Genehmigungsbehérde hieriiber auf Antrag eine Bescheinigung
zu erteilen.

§11
Vorkaufsrechte

(1) Sofern die Genehmigung nach § 9 Abs. 1 zu versagen ware, haben Landwirtinnen und Landwirte, die in
der gleichen Gemarkung wie das zu verdufRernde Grundstiick oder in einer unmittelbar angrenzenden Gemar-
kung ihren Betriebssitz haben, ein Vorkaufsrecht.

(2) *Sofern keine Landwirtin oder kein Landwirt oder mehr als eine dieser Personen nach Absatz 1 die Ab-
sicht bekundet, von ihrem oder seinem Vorkaufsrecht Gebrauch machen zu wollen, steht das Vorkaufsrecht dem
gemeinnitzigen Siedlungsunternehmen nach § 18 zu. ?Das Gleiche gilt, wenn nur eine Landwirtin oder ein Land-
wirt die Absicht bekundet, von ihrem oder seinem Vorkaufsrecht Gebrauch machen zu wollen und sie oder er be-
reits eine marktbeherrschende Stellung hat oder durch die Austibung des Vorkaufsrechts erlangen wiirde.

(3) Gemeinden genielRen ein Vorkaufsrecht im Sinne des § 24 des Baugesetzbuchs und kénnen dieses vor-
rangig vor dem Vorkaufsrecht nach den Absétzen 1 und 2 ausuben.



§12
Ausiibung des Vorkaufsrechts

(1) *Vorkaufsberechtigte nach § 11 Abs. 1 kénnen auch ohne Vorliegen eines Antrags nach § 5 fur das Ge-
biet einer Gemeinde ein Vorkaufsrecht fir den Fall geltend machen, dass in dieser ein solcher gestellt wird.
’Diese Erklarung ist gegentber der gemaR § 28 zustandigen Behorde abzugeben und gilt fir einen Zeitraum von
funf Jahren.

(2) Liegt der zustandigen Behorde eine Erklarung nach Absatz 1 vor, so informiert sie diejenige oder denje-
nigen binnen zwei Wochen nach Eingang eines Antrags nach 8 5 darlber, dass ein solcher Antrag vorliegt. 2Beim
Vorliegen mehrerer Erklarungen gilt § 11 Abs. 2 sinngemaf.

(3) Vorkaufsberechtigte nach § 11 Abs. 1 miissen ihre Absicht, ein Vorkaufsrecht ausiiben zu wollen, inner-
halb eines Monats, hachdem ihnen die Méglichkeit dazu bekannt geworden ist oder nach § 28 Abs. 4 hétte be-
kannt werden kénnen, gegeniber der zustandigen Behdrde erklaren. 2Wird die Absicht nicht erklart, so informiert
die zustandige Behorde nach Ablauf dieser Frist das Siedlungsunternehmen. 2Das vorkaufsberechtigte Sied-
lungsunternehmen kann sein Vorkaufsrecht nach § 11 Abs. 2 nur innerhalb von zwei Wochen gegentiber der zu-
stéandigen Behorde geltend machen.

(4) Vorkaufsberechtigte nach § 11 Abs. 1 und 2 kénnen ein Grundstiick zum vereinbarten Preis erwerben,
héchstens jedoch zu einem Preis, der das Preisniveau des Bodenwertes des fur das Grundstiick geltenden Bo-
denrichtwertes um 30 Prozent Ubersteigt. 2Erfolgt der Eintritt von Vorkaufsberechtigten zu einem geringeren als
dem vereinbarten Kaufpreis, so ist die verauRernde Vertragspartei berechtigt, innerhalb eines Monats nach Ab-
lauf der Fristen des Absatzes 3 vom Vertrag zurlickzutreten.

(5) *Das Vorkaufsrecht wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass im VerauRerungsvertrag ein geringeres als
das vereinbarte Entgelt beurkundet ist. 2Gegeniiber den Vorkaufsberechtigten nach den Absatzen 1 und 2 gilt das
beurkundete Entgelt als vereinbart.

(6) Das Vorkaufsrecht kann ausgeiibt werden, sobald die nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 erteilte Auflage Bestands-
kraft erlangt hat und die verduRernde Vertragspartei nicht nach § 10 Abs. 2 vom Vertrag zuriickgetreten ist.

(7) Das Vorkaufsrecht wird dadurch ausgelibt, dass die zustandige Behorde der verduRernden Vertragspar-
tei die Erklarung der oder des Vorkaufsberechtigten tiber die Ausiibung des Vorkaufsrechts bekannt gibt; damit
gilt fir das Rechtsverhaltnis zwischen der verauf3ernden Vertragspartei und der oder dem Vorkaufsberechtigten
die Verauf3erung als genehmigt.

(8) Die Austibung des Vorkaufsrechts ist unwirksam, wenn die Erklarung nach Absatz 7 nicht innerhalb der
Frist des § 28 Abs. 5 bekannt gegeben wurde; dies gilt nicht fir Falle des § 14 Satz 2.

(9) Der Austibung des Vorkaufsrechts steht nicht entgegen, dass Uber eine nach anderen Gesetzen erfor-
derliche Genehmigung des Kaufvertrags noch nicht entschieden ist.

§13
Mitteilung der Ausiibung des Vorkaufsrechts

1Erklarungen der oder des Vorkaufsberechtigten tber die Absicht der Austibung und tber die Austibung des
Vorkaufsrechts nach § 12 hat die nach § 28 zusténdige Behorde auf3er den Vertragsparteien auch denjenigen
mitzuteilen, zu deren Gunsten der Kaufvertrag geschlossen wurde. 2Dies gilt nicht, wenn die Ausiibung des Vor-
kaufsrechts nach § 12 Abs. 8 unwirksam ist.

§14
Besichtigungsrecht der Vorkaufsberechtigten

1Die nach § 11 Vorkaufsberechtigten sind befugt, innerhalb der Frist des § 28 Abs. 5 das Grundstick zu be-
sichtigen. Werden sie von der Eigentlimerin oder dem Eigentiimer oder Dritten an der Austibung dieses Rechts
gehindert und teilen sie dies der gemaf § 28 zustandigen Behorde innerhalb der Frist mit, so kann das Vorkaufs-
recht noch innerhalb einer Frist von einem Monat ab dem Tag, an dem das Hindernis wegfallt, ausgelbt werden,
sofern die Genehmigungsbehérde die Mitteilung Uber diese Fristverlangerung innerhalb der Frist des § 28 Abs. 5
bekannt gegeben hat.

§15
Zubehdr und Nebenleistungen

(1) *Auf das Vorkaufsrecht sind die §§ 465 bis 468 BGB entsprechend anzuwenden. ?Das Vorkaufsrecht
erstreckt sich auch auf das mitverkaufte Zubehor.

(2) Hat die erwerbende Vertragspartei eine Nebenleistung ibernommen, die nicht in Geld zu schatzen ist, so
hat die verauRernde Vertragspartei den Vorkaufsberechtigten gegeniiber keinen Anspruch auf die Erfillung die-
ser Nebenleistung und der Vertragsstrafen, die zu ihrer Erfillung ausbedungen sind.



§16
Erléschen rechtsgeschéftlicher Vorkaufsrechte

1Bei einem Eigentumserwerb nach der Austibung des Vorkaufsrechts erléschen rechtsgeschaftliche Vor-
kaufsrechte. 2Fur die dadurch entstandenen Vermogensnachteile haben Vorkaufsberechtigte die Inhaberin oder
den Inhaber erloschener Rechte in Geld zu entschadigen; dies gilt jedoch nicht, wenn im Zeitpunkt der Begrun-
dung eines erloschenen Rechts ein Vorkaufsrecht nach diesem Gesetz oder nach dem Reichssiedlungsgesetz
bereits bestand. *Der Entschadigungsanspruch erlischt, wenn Entschadigungsberechtigte ihn nicht innerhalb von
drei Jahren nach dem Erwerb des Eigentums durch Vorkaufsberechtigte durch Klageerhebung geltend machen.

§17
Einwendungen gegen das Vorkaufsrecht

1Einwendungen gegen das Vorkaufsrecht, die sich darauf griinden, dass die VerauRerung einer Genehmi-
gung nach diesem Gesetz nicht bedarf oder die Genehmigung nach § 8 nicht zu versagen ware, kbénnen auf3er
von der veraufRRernden auch von der erwerbenden Vertragspartei und von denjenigen erhoben werden, zu deren
Gunsten die VerauRerung erfolgte. 2Die Einwendungen kénnen nur durch Antrag nach § 31 Abs. 1 geltend ge-
macht werden.

Dritter Abschnitt
Siedlungsrecht
§18
Gemeinniitziges Siedlungsunternehmen

(1) *Gemeinnitziges Siedlungsunternehmen des Landes (Siedlungsunternehmen) ist die Niedersachsische
Landgesellschaft mit beschrankter Haftung. ?Das auf der Grundlage des § 1 Abs. 1 Satz 1 des Reichssiedlungs-
gesetzes gegrindete Siedlungsunternehmen hat die Aufgabe, durch Erwerb, Bevorratung und Verwertung von
Grundstiicken das fir MaRnahmen zur Ordnung und Entwicklung des landlichen Raumes erforderliche Land be-
reitzustellen und zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse im landlichen Raum beizutragen. 3Es fuhrt diese Auf-
gaben unter Geltung dieses Gesetzes in seinem Geschéftsbereich fort. “Seine Stellung als gemeinniitziges Sied-
lungsunternehmen auch im Sinne des Reichssiedlungsgesetzes bleibt unberiihrt.

(2) Das Siedlungsunternehmen hat die von ihm durch Ausubung des Vorkaufsrechts nach § 12 erworbenen
Grundstiicke innerhalb von sechs Jahren nach Erwerb des Eigentums vorrangig zur Unterstiitzung landwirtschaft-
licher Betriebe zu verwenden, die dringend Flachen zur Aufstockung oder Neugriindung eines landwirtschaftli-
chen Betriebes bendétigen.

(3) Das Siedlungsunternehmen kann auch als Beauftragter der Gemeinde bei der Vorbereitung oder Durch-
fuhrung einer stadtebaulichen Sanierungs- oder EntwicklungsmafRnahme, insbesondere als Sanierungs- oder
Entwicklungstrager, sowie als Betreuer von Eigentimerinnen oder Eigentimern bei der Durchfuihrung von Sanie-
rungs- oder Entwicklungsmafinahmen tatig werden.

(4) *Zu den Aufgaben des Siedlungsunternehmens gehort es auch, fiir die Gemeinde geeignete Grundstu-
cke zu beschaffen oder zur Verfiigung zu stellen, wenn im Zusammenhang mit einer stadtebaulichen Ma3nahme
einer Land- oder Forstwirtin oder einem Land- oder Forstwirt Ersatzland gewahrt werden soll. ?2Das Siedlungsun-
ternehmen kann von der Gemeinde auch mit der Durchfuhrung von Umsiedlungen beauftragt werden.

(5) Das Siedlungsunternehmen untersteht der Aufsicht der obersten Landwirtschaftsbehdrde.
§19
Ubereignungsverlangen des friiheren Berechtigten

(1) Verwendet das Siedlungsunternehmen das Grundstiick nicht innerhalb von sechs Jahren nach Aus-
Uibung des Vorkaufsrechts fur Siedlungszwecke, so kann die- oder derjenige, die oder der ein im Grundbuch ein-
getragenes oder durch Vormerkung gesichertes Recht zustand, das nach § 16 erloschen ist, verlangen, dass ihr
oder ihm das Grundstuck zu dem in der friheren VerauRerung vereinbarten Entgelt, jedoch unter Berticksichti-
gung werterhéhender Aufwendungen, durch das Siedlungsunternehmen Ubereignet wird.

(2) Bestanden mehrere Rechte dieser Art, so steht der Anspruch derjenigen Person zu, deren Recht den
Vorrang hatte.

(3) Sind keine Berechtigten der genannten Art vorhanden, so kann die erwerbende Vertragspartei, in deren
Rechte das Siedlungsunternehmen in Ausiibung seines Vorkaufsrechts eingetreten ist, die Ubereignung zu dem
in Absatz 1 bezeichneten Entgelt verlangen.



(4) Die Ubereignung kann nicht mehr verlangt werden, wenn sich das Siedlungsunternehmen einem ande-
ren gegeniiber zur Ubereignung bindend verpflichtet hatte, bevor das Verlangen gestellt wurde.

(5) Das Verlangen ist gegeniiber dem Siedlungsunternehmen innerhalb eines Jahres nach Ablauf der in Ab-
satz 1 Satz 1 genannten Frist zu stellen.

(6) Eine nach § 16 Satz 2 geleistete Entschadigung ist dem Siedlungsunternehmen zu erstatten, soweit der
Schaden durch die Ubereignung des Grundstiicks entfallt.

Vierter Abschnitt
Landpachtverkehr
§ 20
Anzeige des Landpachtverkehrs

(1) 'Die Verpachterin oder der Verpachter hat den Abschluss eines Landpachtvertrages durch Vorlage oder
im Fall eines mundlichen Vertragsabschlusses durch inhaltliche Mitteilung des Landpachtvertrages der nach § 28
zustandigen Behérde anzuzeigen. 2Gleiches gilt fur Anderungen der Bestimmungen in einem anzeigepflichtigen
Pachtvertrag Giber die Pachtsache, die Pachtdauer und die Vertragsleistungen.

(2) 'Der Abschluss eines Landpachtvertrages und die Anderung der Bestimmungen nach Absatz 1 Satz 2
sind binnen eines Monats anzuzeigen. 2Zur Anzeige ist auch die Pachterin oder der Pachter berechtigt.

(3) Ist ein anzuzeigender Landpachtvertrag oder eine nach Absatz 1 Satz 2 anzuzeigende Vertragsdnderung
nicht fristgemé&n angezeigt worden, soll die nach § 28 zusténdige Behdrde die Anzeige verlangen.

§21
Ausnahmen von der Anzeigepflicht
Der Anzeigepflicht nach § 20 unterliegen nicht
Landpachtvertrage Uber Flachen, die vom Bund, dem Land oder einer Kommune verpachtet werden,
Landpachtvertrage, die im Rahmen eines behordlich geleiteten Verfahrens abgeschlossen werden,

Landpachtvertrage tGber Flachen, die kleiner als 2 Hektar sind, und

A

Landpachtvertrage zwischen Eheleuten, eingetragenen Lebenspartnerinnen oder Lebenspartnern oder
Personen, die in gerader Linie verwandt, bis zum dritten Grad in der Seitenlinie verwandt oder bis zum
zweiten Grad verschwagert sind.

§22
Beanstandung von Pachtvertragen

(1) Die zustandige Behorde kann einen anzuzeigenden Pachtvertrag oder eine nach § 20 Abs. 1 Satz 2 an-
zuzeigende Vertragsdnderung beanstanden, wenn

1. die Pachterin oder der Pachter in der Gemarkung, in der das Grundsttick gelegen ist, oder in einer unmit-
telbar angrenzenden Gemarkung nicht tber weitere Eigentums- oder Pachtflachen verfiigt und eine vor-
rangig Pachtberechtigte oder ein vorrangig Pachtberechtigter nach § 24 das vorrangige Pachtrecht wahr-
nehmen will,

2. die Verpachtung eine agrarstrukturell nachteilige Verteilung der Bodennutzung, insbesondere eine nach-
teilige Anh&ufung von landwirtschaftlichen Nutzflachen, bedeutet, die in der Regel dann vorliegt, wenn 25
Prozent und mehr der landwirtschaftlich genutzten Flache einer mindestens 250 Hektar groRen Gemar-
kung in Eigentum oder Pacht der pachtenden Vertragspartei steht,

3. durch die Verpachtung ein Grundstiick oder eine Mehrheit von Grundstiicken, die rdumlich oder wirtschaft-
lich zusammenhé&ngen, unwirtschaftlich in der Nutzung aufgeteilt wird,

4, die Pacht in einem nicht angemessenen Verhéltnis zum Ertrag steht, der bei ordnungsgeméafiler Bewirt-
schaftung nachhaltig zu erzielen ist, oder

5. die Pacht, die sich aus den vorhandenen Meldungen nach 8§ 20 Abs. 1 als durchschnittliche Pacht fur ver-
gleichbare Pachtflachen in der Gemeinde, auf deren Gebiet das Grundstiick liegt, ergibt, um mehr als 30
Prozent tibersteigt.

(2) Ein Landpachtvertrag oder eine Vertragsénderung eines bestehenden Landpachtvertrages darf nicht be-
anstandet werden, wenn dies eine unzumutbare Harte fur eine der Vertragsparteien ware.



§23
Beanstandungsverfahren

(1) 'Die Entscheidung Uber die Beanstandung eines Landpachtvertrages oder einer Vertragsanderung ist
innerhalb von zwei Monaten nach Anzeige des Vertragsabschlusses durch schriftichen Bescheid zu treffen. 2Die
Frist nach Satz 1 kann einmalig um einen Monat verlangert werden, wenn die Fristverlangerung den Vertragspar-
teien vor Ablauf dieser Frist mitgeteilt wird. 3Ein Landpachtvertrag gilt als nicht beanstandet, wenn die Frist ab-
lauft, ohne dass den Vertragsparteien ein Beanstandungsbescheid bekannt gegeben worden ist.

(2) YIn einem Beanstandungsbescheid sind die Vertragsparteien aufzufordern, den Landpachtvertrag bis zu
einem bestimmten Zeitpunkt, der mindestens einen Monat nach Bekanntgabe des Bescheides liegen soll, aufzu-
heben oder in bestimmter Weise zu andern. 2Kommen die Vertragsparteien der Aufforderung nicht nach, so gilt
der Landpachtvertrag oder die Vertragsanderung mit Ablauf der Frist als aufgehoben, sofern nicht vorher eine
Vertragspartei einen Antrag auf gerichtliche Entscheidung gestellt hat. 3Wird der Beanstandungsbescheid zwi-
schen dem 15. Februar und 1. November bekannt gemacht, soll die Anderung zwischen dem darauf folgenden 1.
Dezember und 15. Februar vollzogen werden.

§24
Vorrangiges Pachtrecht

(1) *Landwirtschaftliche Betriebe, die mit inrem Betriebssitz in der gleichen Gemarkung, in der das zu ver-
pachtende Grundstiick gelegen ist, oder in unmittelbar angrenzenden Gemarkungen als Eigentimer ein landwirt-
schaftliches Grundstiick im Sinne des § 2 Nr. 1 bewirtschaften, genieRen ein vorrangiges Pachtrecht. 2Dies gilt
nicht, wenn das Grundstiick bereits fir mindestens sechs Jahre ohne Unterbrechung an den Pachter verpachtet
war und die nunmehr mit dem gleichen P&chter vereinbarte Pacht den Anforderungen des Absatzes 6 entspricht.

(2) Landwirtschaftliche Betriebe kénnen ihre Absicht, ein vorrangiges Pachtrecht nach Absatz 1 im Fall ei-
nes nach § 20 Abs. 1 Satz 1 anzeigepflichtigen Pachtvertrages austiben zu wollen, auch ohne Vorliegen einer
solchen Anzeige fur das Gebiet einer Gemeinde anmelden. 2Diese Anmeldung ist gegeniiber der geman § 28
zustandigen Behorde abzugeben und gilt fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren.

(3) Im Fall der Anmeldung eines vorrangigen Pachtrechts nach Absatz 2 informiert die zustandige Behorde
die vorrangig Pachtberechtigten tiber das Vorliegen der Anzeige eines das vorrangige Pachtrecht auslésenden
Pachtvertrages innerhalb von zwei Wochen.

(4) Vorrangig Pachtberechtigte missen ihre Absicht, ein vorrangiges Pachtrecht ausiiben zu wollen, inner-
halb eines Monats, hachdem ihnen die Mdéglichkeit dazu gemaf Absatz 3 bekannt geworden ist oder gemaR § 28
Abs. 4 hatte bekannt werden kénnen, gegentiber der zustandigen Behorde erklaren. 2Diese entscheidet daraufhin
Uber eine Beanstandung.

(5) Erklaren mehrere vorrangig Pachtberechtigte nach Absatz 4 ihre Ausiibungsabsicht, so entscheidet die
verpachtende Vertragspartei, mit welcher oder welchem der vorrangig Pachtberechtigten sie einen Vertrag nach
§ 585 BGB abschlief3t.

(6) 1Eine vorrangig Pachtberechtigte oder ein vorrangig Pachtberechtigter kann die Pachtflache zu einer
Pacht pachten, die die ermittelte durchschnittliche Pacht fur vergleichbare Pachtflachen fur die Gemeinde, auf
deren Gebiet das Grundstick liegt, um héchstens 30 Prozent Ubersteigt. 2Ist die durchschnittliche Pacht fur ver-
gleichbare Grundstticke fur diese Gemeinde nicht ermittelbar, so kdnnen die Pachten vergleichbarer Grundstucke
in angrenzenden Gemeinden oder andere geeignete Bewertungsgrundlagen herangezogen werden.

(7) Erfolgt der Eintritt vorrangig Pachtberechtigter zu einer geringeren als der vereinbarten Pacht, so ist die
verpachtende Vertragspartei berechtigt, innerhalb eines Monats nach Ablauf der Fristen des § 23 Abs. 2 vom Ver-
trag zurtickzutreten.

Fiunfter Abschnitt
Erwerb von Beteiligungen an Gesellschaften
8§25
Zustimmungsbediirftige Rechtsgeschafte

(1) zustimmungsbedrftig ist der Erwerb von Beteiligungen an Gesellschaften in den Fallen des § 2 Nr. 3,
auch als Treuh&nder oder im Rahmen von Verschmelzungen, Spaltungen zur Aufnahme und Vermdgensubertra-
gungen oder Anwachsung, mit Ausnahme der erbrechtlichen Gesamtrechtsnachfolge, wenn

1. mit dem Erwerb ein bestimmender Einfluss auf die Gesellschaft entsteht und der Vermdgenswert der Ge-
sellschaft zu mindestens 40 Prozent aus landwirtschaftlicher Nutzflache besteht, es sei denn, diese bleibt
unter 10,0 Hektar in Niedersachsen oder



2. der Vermogenswert der Gesellschaft zu mindestens 90 Prozent aus landwirtschaftlicher Nutzflache be-
steht und die Gesellschaft nicht Landwirt ist und der rechnerische Wert im erworbenen Anteil der Gesell-
schaft mehr als 5,0 Hektar in Niedersachsen betragt.

(2) Ein bestimmender Einfluss auf die Gesellschaft im Sinne von Absatz 1 Nr. 1 ist zu vermuten, wenn die
Beteiligung mehr als 50 Prozent betragt.

(3) 'Der Vermogenswert der landwirtschaftlichen Nutzflache ist nach dem Verkehrswert zu bestimmen. 2Ver-
pachtete Flachen sind einzubeziehen, gepachtete Flachen mit ihrem Ertragswert fur die Restlaufzeit des Pacht-
vertrags. 3Zu bericksichtigen sind auch landwirtschaftliche Nutzflachen von anderen Gesellschaften, auf die die
Gesellschaft selbst einen bestimmenden Einfluss im Sinne von Absatz 2 hat.

(4) Gesellschaften im Sinne von Absatz 1 sind alle Kapital- und Personengesellschaften, mit Ausnahme der
Aktiengesellschaft und der Genossenschaft.

§ 26
Zustimmungsantrag

(1) Die erwerbende Vertragspartei beantragt die Zustimmung der nach § 28 zustandigen Behérde vor Er-
werb des Anteils an einer Gesellschaft oder bei Anwachsung im Nachgang, spatestens nach einem Monat.

(2) Erwerbende Vertragspartei ist, wer fur sich selbst, treuhanderisch oder mittels einer Gesellschaft, auf die
ein bestimmender Einfluss besteht, einen Anteil an einer Gesellschaft erwirbt.

(3) Die erwerbende Vertragspartei hat die fiir den Nachweis der Voraussetzungen und die fiir die Erteilung
der Genehmigung notwendigen Tatsachen durch Unterlagen und Auskinfte zu belegen.

§27
Zustimmung

(1) *Die Zustimmung darf nur versagt oder durch Auflagen oder Bedingungen eingeschrankt werden, wenn
Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, dass der Erwerb der Beteiligung an der Gesellschaft einen erhebli-
chen Nachteil fur die Agrarstruktur nach § 1 darstellt. 2Bei der Beurteilung der nachteiligen Veranderung der Ag-
rarstruktur ist die landwirtschaftliche Fachkunde der erwerbenden Vertragspartei zu beriicksichtigen.

(2) Die Zustimmung soll, auch wenn der Versagungsgrund aus Absatz 1 vorliegt, ausnahmsweise erteilt
werden, wenn die Versagung eine unzumutbare Harte fir eine der Vertragsparteien bedeuten wirde.

(3) Wird der Erwerb von Anteilen an einer Gesellschaft ohne die nach § 25 erforderliche Zustimmung vollzo-
gen, so ist die erwerbende Vertragspartei unter Hinweis auf § 34 Abs. 1 Nr. 2 aufzufordern, den Erwerb bis zu
einem bestimmten Zeitpunkt, der mindestens einen Monat nach Bekanntgabe des Bescheids liegen soll, rickgan-
gig zu machen oder in bestimmter Weise zu &ndern.

Sechster Abschnitt
Verfahren
§28
Zustandigkeiten und behdordliches Verfahren

(1) *Fur Entscheidungen nach diesem Gesetz mit Ausnahme der §8 25 bis 27 sind die Landkreise, die kreis-
freien Stadte und die groBen selbstandigen Stadte als untere Landwirtschaftsbehorden zustandig. 2Fur Entschei-
dungen nach den 88 25 bis 27 ist das fiir das Bodenrecht zustéandige Ministerium zustandig.

(2) Die Zustéandigkeit der selbsténdigen Gemeinden ist ausgeschlossen.

(3) Ortlich zustandig nach Absatz 1 ist die Behérde, auf deren Gebiet das zu verauRernde Grundstiick, die
zu verpachtende Flache oder der Sitz der Gesellschaft, an welcher Gesellschaftsanteile erworben werden sollen,
ganz oder uberwiegend liegt.

(4) Die zustandige Behorde hat bei Eingang eines Antrags nach § 5 sowie bei Eingang einer Anzeige nach
§ 20 das darin bezeichnete Grundstlick mit seiner Bezeichnung und mit dem Hinweis auf die Mdglichkeit, dass
ein Vorkaufsrecht nach § 11 oder ein vorrangiges Pachtrecht nach § 24 fiir ortsansassige Landwirtinnen und
Landwirte bestehen kdnnte, innerhalb von zwei Wochen nach Eingang des Antrags oder der Anzeige im Internet
zu verdffentlichen.

(5) Die nach Absatz 1 zustandige Behorde hat innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Antrags oder
der Urkunde uber das zu genehmigende Rechtsgeschéft oder des Antrags auf Zustimmung nach Erwerb eines
Anteils an einer Gesellschaft schriftlich zu entscheiden. ?Hat die zustandige Behorde eine Erklarung tber die Aus-



tibung des Vorkaufsrechts nach 8§ 12 herbeizufiihren, so kann die Frist nach Satz 1 einmalig um einen Monat ver-
langert werden, wenn dies der Antragstellerin oder dem Antragsteller vor Ablauf der Frist mitgeteilt wird. Durch
die Mitteilung verlangert sich die Frist auf drei Monate. “Nach Ablauf der in den Satzen 1 und 2 geregelten Fristen
gilt die Genehmigung oder Zustimmung als erteilt.

(6) Oberste Landwirtschaftsbehérde ist das fir Landwirtschaft zusténdige Ministerium.
§29
Grundstucksverkehrsausschiisse

(1) Die nach § 28 Abs. 1 Satz 1 zustandige Behorde nimmt ihre Aufgabe durch einen besonderen Aus-
schuss (Grundstiicksverkehrsausschuss) wahr, dem fiinf von der kommunalen Vertretung zu wahlende Personen
angehoren, die zur kommunalen Vertretung wahlbar sein miissen. 2Bei der Wahl der Mitglieder ist auf eine min-
destens hélftige Besetzung mit Frauen hinzuwirken.

(2) Nach Ablauf der Wahlperiode der kommunalen Vertretung fiihrt der Grundstiicksverkehrsausschuss
seine Tatigkeit bis zur ersten Sitzung des neu gewahlten Grundstlicksverkehrsausschusses fort.

(3) Der Grundstiicksverkehrsausschuss wahlt aus seiner Mitte eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden
sowie eine stellvertretende Vorsitzende oder einen stellvertretenden Vorsitzenden. 2Die laufenden Geschéfte des
Ausschusses nimmt die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte der Kommune wahr.

8§30
Nachweis beim Grundbuchamt

(1) Aufgrund einer genehmigungsbedurftigen VeraufRerung darf eine Rechtsdnderung in das Grundbuch erst
eingetragen werden, wenn dem Grundbuchamt die Unanfechtbarkeit der Genehmigung nachgewiesen wird.

(2) Ust im Grundbuch aufgrund eines nicht genehmigten Rechtsgeschéfts eine Rechtsanderung eingetra-
gen, so hat das Grundbuchamt auf Ersuchen der zustandigen Behorde oder der Vorsitzenden oder des Vorsit-
zenden des Gerichts, falls nach deren Ermessen eine Genehmigung erforderlich ist, einen Widerspruch im
Grundbuch einzutragen. 2Der Widerspruch ist zu I6schen, wenn die zustandige Behorde oder die oder der Vorsit-
zende des Gerichts darum ersucht oder wenn dem Grundbuchamt die Unanfechtbarkeit der Genehmigung nach-
gewiesen wird. 3§ 53 Abs. 1 der Grundbuchordnung bleibt unbertihrt.

(3) Besteht die aufgrund eines nicht genehmigten Rechtsgeschéafts vorgenommene Eintragung einer Recht-
sanderung ein Jahr, so gilt das Rechtsgeschéft als genehmigt, es sei denn, dass vor Ablauf dieser Frist ein Wi-
derspruch im Grundbuch eingetragen oder ein Antrag auf Berichtigung des Grundbuchs oder ein Antrag oder ein
Ersuchen auf Eintragung eines Widerspruchs gestellt worden ist.

§31
Gerichtliches Verfahren
(1) *'wenn die nach § 28 zustandige Behorde
die Genehmigung versagt (8 9 Abs. 1),
die Genehmigung durch Auflagen oder Bedingungen gemaf § 10 einschrankt,
die Erteilung eines Zeugnisses oder einer Bescheinigung verweigert (8 7),

die Auslibung eines Vorkaufsrechts mitteilt (8 13),

o~ D oE

die Vorlage eines Landpachtvertrages oder einer Vertragsanderung verlangt (8 20) oder den Vertrag oder
die Anderung beanstandet (§ 22 Abs. 1),

o

ein vorrangiges Pachtrecht (§ 24) nicht berlcksichtigt,

7. dem Erwerb eines Anteils an einer Gesellschaft nicht oder unter Auflagen oder Bedingungen zustimmt
(8 27 Abs. 1) oder

8. ein Zwangsgeld festsetzt (§ 33),

koénnen die Beteiligten innerhalb von zwei Wochen nach Bekanntgabe der Entscheidung der zustandigen Be-
hoérde einen Antrag auf Entscheidung durch das nach Absatz 2 zustandige Landwirtschaftsgericht stellen. 2Der
Antrag ist schriftlich oder zur Niederschrift der Geschéftsstelle des Gerichts zu stellen. Die 8§ 17 bis 19 des Ge-
setzes uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit gelten
sinngemalf3; Gber den Antrag auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand entscheidet das Landwirtschaftsgericht.

(2) *Streitigkeiten Uber Entscheidungen nach Absatz 1 werden als Landwirtschaftssachen der freiwilligen
Gerichtsbarkeit den nach dem Gesetz uber das gerichtliche Verfahren in Landwirtschaftssachen zustandigen



Landwirtschaftsgerichten zugewiesen. 2Fur diese Verfahren gelten die Vorschriften des Ersten und Zweiten Ab-
schnitts des Gesetzes (ber das gerichtliche Verfahren in Landwirtschaftssachen entsprechend.

(3) Das Landwirtschaftsgericht kann die Entscheidungen treffen, die auch die gemaR § 28 zusténdige Be-
horde treffen kann.

(4) 1Stellt im Fall des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 5 eine Vertragspartei den Antrag auf gerichtliche Entscheidung,
so kann das Landwirtschaftsgericht entweder feststellen, dass der Pachtvertrag nicht zu beanstanden ist, oder
den Pachtvertrag aufheben; das Gleiche gilt fur die Vertragsanderung. 2Erachtet das Landwirtschaftsgericht eine
auf § 22 Abs. 1 Nr. 4 gestitzte Beanstandung fiir begriindet, so kann es den Vertrag insoweit &ndern, anstatt ihn
aufzuheben.

(5) *Auf Antrag einer Vertragspartei kann das Landwirtschaftsgericht Anordnungen tber die Abwicklung ei-
nes aufgehobenen Landpachtvertrags treffen. 2Der Inhalt solcher Anordnungen gilt unter den Parteien als Ver-
tragsinhalt. 3Uber Streitigkeiten, die diesen Vertragsinhalt betreffen, entscheidet auf Antrag das Landwirtschafts-
gericht.

§ 32
Kosten- und Steuerfreiheit

(1) Im Verfahren nach dem Zweiten bis Sechsten Abschnitt werden vor den nach § 28 zustandigen Behor-
den Gebuhren und Auslagen nicht erhoben.

(2) *Alle Geschafte und Verhandlungen, die zur Durchfiihrung von Siedlungsverfahren im Sinne dieses Ge-
setzes dienen, sind, soweit sie nicht im Wege eines ordentlichen Rechtsstreits vorgenommen werden, von allen
Gebuihren und Steuern des Landes und sonstiger offentlicher Kérperschaften befreit. 2Die Befreiung ist durch die
zustandigen Behorden ohne weitere Nachpriifung zuzugestehen, wenn das gemeinnitzige Siedlungsunterneh-
men versichert, dass ein Siedlungsverfahren im Sinne dieses Gesetzes vorliegt und dass der Antrag oder die
Handlung zur Durchfiihrung eines solchen Verfahrens erfolgt. 3Die Versicherung unterliegt nicht der Uberpriifung
durch die Finanzbehdérden.

Siebter Abschnitt

Zwangsmalnahmen, Ordnungswidrigkeiten

§33
Zwangsgeld
(1) *Wer
1. einer schriftlichen Aufforderung der gemaf § 28 zustandigen Behorde nicht Folge leistet, innerhalb einer

bestimmten Frist den Besitz eines Grundstuicks, der aufgrund einer genehmigungsbediirftigen VerauRRe-
rung erworben oder einer anderen Person uberlassen wurde, an die veraufRernde Vertragspartei zuriickzu-
Uibertragen oder von der erwerbenden Vertragspartei zuriickzunehmen, obwohl eine nach diesem Gesetz
erforderliche Genehmigung nicht beantragt oder unanfechtbar versagt worden ist,

2. eine Auflage nicht erfillt, die bei der Genehmigung eines Rechtsgeschafts nach diesem Gesetz erteilt wor-
den ist oder
3. nach einer gemaf § 31 Abs. 4 erfolgten Aufhebung eines Pachtvertrages, einer Aufforderung der nach

§ 28 zustdndigen Behorde, die Ubertragung des Besitzes an der Pachtsache innerhalb einer angemesse-
nen Frist rickgéngig zu machen, nicht Folge leistet,

kann durch die Festsetzung von Zwangsgeld, auch wiederholt, durch die nach § 28 zusténdige Behorde dazu an-
gehalten werden, der Aufforderung nachzukommen. 28 70 des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsge-
setzes gilt entsprechend. Das Zwangsgeld ist, bevor es festgesetzt wird, anzudrohen. “Die Festsetzung kann
nach § 31 mit dem Antrag auf gerichtliche Entscheidung angefochten werden.

(2) *Das einzelne Zwangsgeld darf den Betrag von 3 000 Euro nicht tiberschreiten. ?In den Fallen des Ab-
satzes 1 Nr. 3 kann es bis zu einer Hohe festgesetzt werden, die der im beanstandeten Vertrag vereinbarten
Pacht von zwei Kalenderjahren entspricht.

§34
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer



1. als Verpéachterin oder Verpéchter entgegen 8 20 Abs. 1 oder 2 vorsatzlich oder fahrlassig den Abschluss
oder die Veranderung eines Landpachtvertrages der nach § 28 zusténdigen Behdrde nicht, nicht vollstan-
dig oder nicht fristgemaf anzeigt,

2. in den Fallen des § 25 Abs. 1 die Beteiligung an einer Gesellschaft nach § 2 Nr. 3 erwirbt, ohne vorsatzlich
oder fahrlassig die erforderliche Zustimmung nach den §8§ 26 und 27 eingeholt zu haben, oder

3. Auflagen oder Bedingungen nach § 10 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 3 und § 27 Abs. 1 Satz 1 vorsatzlich oder
fahrlassig nicht erftllt.

(2) 1Eine Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nrn. 1 und 3 mit einer GeldbuRRe bis zu
100 000 Euro, in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 mit bis zu einer Million Euro geahndet werden.

(3) Zustandig fur die Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten ist die nach § 28 Abs. 1 bis 3 zustéandige Be-
horde.

(4) Die Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten verjahrt nach funf Jahren.

Achter Abschnitt
Zusatz-, Ubergangs- und Schlussvorschriften
§35
Ausnahmeregeln fur Hofe

(1) 8 8 Nrn. 1 und 2 gilt nicht fur Hofe im Sinne der Héfeordnung (H6feO) in der Fassung vom 26. Juli 1976
(BGBI. | S. 1933), zuletzt geandert durch Artikel 24 des Gesetzes vom 20. November 2015 (BGBI. | S. 2010).

(2) § 28 ist nicht anzuwenden, wenn nach 8§ 17 Abs. 3 H6feO das Gericht Gber einen Antrag auf Genehmi-
gung zu entscheiden hat.

§ 36
Gesetzesanderungen

(1) 8§ 41 des Gesetzes uber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen in der Fassung vom 10. Februar
2003 (Nds. GVBI. S. 61, 176), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. Dezember 2016 (Nds. GVBI. S. 258), wird
gestrichen.

(2) Das Niederséachsische Ausfuihrungsgesetz zum Grundsticksverkehrsgesetz vom 11. Februar 1970 (Nds.
GVBI. S. 30), geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 5. November 2004 (Nds. GVBI. S. 412), wird aufgeho-
ben.

§ 37
Uberleitungsvorschrift

Bei laufenden Genehmigungs-, Anzeige- und Beanstandungsverfahren, die vor Inkrafttreten dieses Geset-
zes anhangig geworden sind, richten sich die Entscheidung sowie das weitere Verfahren nach den vor Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes geltenden Vorschriften.

§ 38
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt sechs Monate nach seiner Verkiindung in Kraft.



Begriindung
A. Allgemeiner Teil
I. Anlass, Ziel und Schwerpunkte des Gesetzes
Anlass des Gesetzes

Mit der Anderung des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 18 des Grundgesetzes im Rahmen der Foderalismusreform besteht
fur die Lander die Méglichkeit, den landwirtschaftlichen Grundstiicksverkehr, das landwirtschaftliche Pachtwesen
sowie das Siedlungs- und Heimstattenwesen in eigener Verantwortung zu regeln, da die Gesetzesmaterien von

der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes nicht mehr erfasst sind.

Das bestehende Bundesrecht gilt geman den Artikeln 125 und 125 a des Grundgesetzes fort, soweit es nicht
durch Landesrecht ersetzt wird.

Von dieser Mdglichkeit wird mit dem vorliegenden Entwurf eines Niedersachsischen Agrarstruktursicherungsge-
setzes Gebrauch gemacht, da die landesrechtlichen Erfordernisse dieses gebieten.

Zudem wird eine Reduzierung des Normenbestandes erreicht. Alle mafRgebenden Regelungen, die der Verbesse-
rung der Agrarstruktur sowie die der Abwehr von Gefahren fir die Agrarstruktur dienenden Instrumente werden in
einem Gesetz geblindelt. Gleichzeitig kann so eine Vereinheitlichung und Anpassung der geltenden Verfahrens-
vorschriften erreicht werden.

Insofern leistet ein neues Agrarstruktursicherungsgesetz einen Beitrag zur Rechtsvereinfachung, denn der Nor-
menbestand reduziert sich und es erfolgt eine Rechtsbereinigung.

Es werden Vorschriften des Grundstiicksverkehrsgesetzes (GrdstVG) in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliede-
rungsnummer 7810-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert durch Artikel 108 des Gesetzes vom
17. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2586), des Landpachtverkehrsgesetzes (LPachtVG) vom 8. November 1985
(BGBI. | S. 2075), zuletzt geandert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 13. April 2006 (BGBI. | S. 855), und des
Reichssiedlungsgesetzes (RSiedIG) in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungshnummer 2332-1, verdffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert durch Artikel 8 Abs. 2 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. |

S. 2355), durch niederséachsisches Landesrecht ersetzt, soweit deren Regelungsbereiche betroffen sind. Dabei
kommt es zu einer Anderung der Einbeziehung von forstwirtschaftlich genutzten Flachen, die dem Grundstiicks-
verkehrsrecht zurzeit teilweise unterliegen, jetzt aber aus dem geregelten Bereich herausfallen werden. Grund-
lage dafur ist die Tatsache, dass es seit Inkrafttreten des Grundsticksverkehrsgesetzes im Jahr 1964 sowohl im
Vergleich zum gegenwartigen Grundstiicksverkehr als auch zur gegenwartigen Betriebsstruktur landwirtschaftli-
cher Betriebe Anderungen gegeben hat. So spielen forstwirtschaftliche Flachen fiir landwirtschaftliche Betriebe
keine oder nur noch eine sehr untergeordnete Rolle. Dariliber hinaus ist der Anteil der Waldflachen am gesamten
Immobilienmarkt ausweislich des Landesgrundstiicksmarktberichtes 2016 fur Niedersachsen sehr gering (Lan-
desgrundstiicksmarktbericht 2016; herausgegeben vom Gutachterausschuss fur Grundstiickswerte in Nieder-
sachsen, S. 53). Zudem ist die Tendenz der Zahl der VerauRerungsfélle insgesamt riicklaufig (Landesgrund-
stucksmarktbericht 2016 a. a. O.).

Vor diesem Hintergrund besteht keine Gefahr fiir die Agrarstruktur und unnétiger Verwaltungsaufwand wird ver-
mieden.

Es erfolgt keine Einbeziehung der Vorschriften des Gesetzes zur Ergénzung des Reichssiedlungsgesetzes in der
im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 2332-2, verdffentlichten bereinigten Fassung (gultig ab 1. Ja-
nuar 1964). Dieses Gesetz soll den Landerwerb zu Siedlungs- und Agrarstrukturzwecken fir die Falle erleichtern,
in denen die fraglichen Grundstiicke mit Hypotheken, Grund- oder Rentenschulden belastet oder verpachtet sind.
Damit liegt der Schwerpunkt dieses Gesetzes im Burgerlichen Recht, das nach wie vor in die konkurrierende Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes fallt.

Das Gleiche gilt fir den Zweiten Abschnitt des Grundstlicksverkehrsgesetzes sowie die Bestimmungen tber
Landpachtvertrage im Birgerlichen Gesetzbuch (BGB).

Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes kann das Niedersachsische Ausfiihrungsgesetz zum Grundstiicksverkehrsge-
setz vom 11. Februar 1970 (Nds. GVBI. S. 30), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 5. November
2004 (Nds. GVBI. S. 412), aufgehoben werden, da die darin enthaltenen Regelungen nunmehr in dieses Gesetz
Uberfuihrt werden.

Das Niederséchsische Agrarstruktursicherungsgesetz (NASG) gliedert sich in acht Abschnitte.

Im Ersten Abschnitt werden mit allgemeinen Vorschriften der Gesetzeszweck, der Anwendungsbereich und allge-
meine Begriffsbestimmungen vorangestellt.

Der Zweite Abschnitt regelt den Grundstiicksverkehr, der Dritte Abschnitt das Siedlungsrecht und der Vierte Ab-
schnitt den Landpachtverkehr. Im Flnften Abschnitt geht es um den zustimmungspflichtigen Erwerb von Beteili-



gungen an Gesellschaften. SchlieBlich werden im Sechsten Abschnitt Verfahrensvorschriften, im Siebten Ab-
schnitt ZwangsmaRnahmen und Ordnungswidrigkeiten und im Achten Abschnitt Zusatz-, Ubergangs- und
Schlussbestimmungen geregelt.

Ziel des Gesetzes

Ziel des Gesetzes ist es, bestehende und drohende erhebliche Gefahren und Nachteile fur die Agrarstruktur und
damit auch fur den landlichen Raum in Niedersachsen durch eine nachteilige Verteilung von Grund und Boden
abzuwehren. Dies soll durch eine Gewahrleistung und Starkung leistungsfahiger, nachhaltig wirtschaftender und
regional verankerter bauerlicher Familienbetriebe sichergestellt werden.

Im Einzelnen

Der seit Jahren erfolgende Anstieg von Boden- und Pachtpreisen fiir landwirtschaftliche Flachen hat in den letz-
ten Jahren noch einmal erheblich zugenommen. Ausweislich des Landesgrundstiicksmarktberichtes 2016 (Her-
ausgegeben vom Oberen Gutachterausschuss fur Grundstiickswerte in Niedersachsen) ist ab dem Jahr 2010 fur
Acker- und Griinlandflachen ein starker Preisanstieg zu verzeichnen. Im Zeitraum 2010 bis 2015 sind die Preise
fur Ackerland um jahrlich ca. 12 Prozent und fur Grinlandflachen um jahrlich ca. 9 Prozent gestiegen.

Bedingt ist dies durch vielfaltige Faktoren, wie zum Beispiel einen zunehmenden Flachenbedarf bei gleichzeitig
fortschreitendem Flachenverbrauch durch nichtlandwirtschaftliche Nutzungen sowie ein zunehmendes Interesse
am Erwerb von Eigentum an landwirtschaftlich genutzten Flachen durch nichtlandwirtschaftliche Kapitalanlage.

Dieser steigende Druck auf die endliche Ressource ,Boden” flihrt dazu, dass fiir die niedersachsische Agrarstruk-
tur und damit fiir den landlichen Raum erhebliche Gefahren entstehen. Der Preisanstieg fiihrt zu einer Verzerrung
des Wettbewerbs um landwirtschaftliche Flachen zugunsten von tberregional wirtschaftenden Betriebsstrukturen
und auRerlandwirtschaftlichen Investoren.

Bislang ist die niedersachsische Landwirtschaft ganz Giberwiegend von ortsansassigen/regional verankerten bau-
erlichen Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben und breit gestreuten Eigentums- und Besitzverhaltnissen gepragt.
Juristische Personen spielen bisher kaum eine Rolle. Diese Strukturen beglinstigen eine nachhaltige Landbewirt-
schaftung sowie eine gute und breit gestreute Verankerung der Ressource ,Boden® in der Gesellschaft. Die sozi-
ale Einbindung der Landwirtinnen und Landwirte vor Ort, ihre generationenibergreifende Verantwortung fir die
natirlichen Lebens- und Wirtschaftsgrundlagen und ihre enge persénliche Bindung an den jeweiligen Standort
kénnen Wirtschaftsweisen fordern, die gleichermalRen sozialen, 6kologischen und ékonomischen Zielsetzungen
dienen. Die Vielfalt betrieblicher Ausrichtungen befordert zudem einen landschaftlich attraktiven und wirtschaftlich
diversifizierten landlichen Raum.

Deshalb ist es das Ziel niedersachsischer Agrarstrukturpolitik, diese Strukturen zu schiitzen, indem sie unterstitzt
und behutsam weiterentwickelt werden.

Eine Eigentumskonzentration in wenigen Handen oder eine von externen Investoren getragene Landwirtschaft
wird den Zielen einer gesellschaftlich ausgewogenen und verantwortungsvollen Agrarstrukturpolitik mit einer brei-
ten Eigentumsstreuung weniger gerecht und wird daher nicht unterstiitzt. Eine zunehmende Ungleichverteilung
des landlichen Bodeneigentums steht vielmehr im Widerspruch zu den agrarstrukturellen Zielen.

Unumgénglich ist es daher, neben den vorhandenen und aus dem Grundstucksverkehrsrecht und Landpachtrecht
zu Ubernehmenden bewéhrten Instrumenten weitere Moglichkeiten zu schaffen, die den aufgezeigten Gefahren
entgegenwirken, sie also verhindern oder zumindest abschwéchen.

Schwerpunkte des Gesetzes:

Das Niedersachsische Agrarstruktursicherungsgesetz tibernimmt daher die Genehmigungspflicht von Grund-
stucksverkaufen und ergéanzt sie durch Vorgaben, die zum einen den Anstieg der Bodenpreise dampfen und zum
anderen verhindern sollen, dass sich marktbeherrschende Strukturen im lokalen Bodenmarkt bilden oder verfesti-
gen. Ein Indikator dafir sollen die unerwiinschte Konzentration an Eigentums- und Pachtflachen sein.

Mit der Einfiihrung eines privaten Vorkaufsrechts fir anliegende Landwirtinnen und Landwirte wird ein Instrument
geschaffen, dass dem Ziel des Gesetzes in besonderem Mal3e Rechnung trégt. Bei einem anstehenden Eigen-
tumswechsel bietet sich die Mdglichkeit fur die ortlich wirtschaftende und in der agrarstrukturellen Wirkung er-
wiinschte Landwirtschaft, in die Erwerbsvorgange einzutreten, sofern sie durch den Eintritt nicht eine marktbe-
herrschende Position erlangen oder diese verfestigt wirde.

AuRerdem wird die Beanstandungsmdglichkeit von Landpachtvertragen ausgeweitet. Es besteht die Méglichkeit,
angezeigte Pachtvertrage, die von den durchschnittlichen Preisen des lokalen Bodenmarktes stark abweichen, zu
beanstanden und zu deckeln. So wird mittelfristig das Pachtpreisniveau transparenter und berechenbarer werden
und der Anstieg gedampft.

Hinzukommt die Méglichkeit, dass anliegenden (ortsanséassigen) landwirtschaftlichen Betrieben ein vorrangiges
Pachtrecht zuerkannt werden soll, wenn sie entsprechende Winsche haben und diese verbindlich &uern. Auch
hier ware durch eine bereits vorhandene Flachenkonzentration das vorrangige Pachtrecht ausgeschlossen.



Mit diesem Instrumentarium folgt das vorliegende Gesetz dem von Grundstiicksverkehrsgesetz und Landpacht-
verkehrsgesetz aufgezeigten Weg, zur Abwehr von Gefahren fiir die Agrarstruktur lenkend in den Grundstiicks-
und Pachtmarkt einzugreifen. Damit war bereits und ist auch vorliegend fiir den VerauRerer eine Eigentumshin-
dung nicht zu umgehen.

VerauRerer von Grundstiicken unterliegen unter bestimmten Umstanden Einschrankungen ihrer VerauRerungs-
freiheit. Ausschlaggebend ist, ob durch diese Beschrankungen der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit gewahrt
wird.

Aus Sicht des Gesetzgebers wird diesem durch die vorliegenden Regelungen ausreichend Rechnung getragen.
VeraulRerer kénnen Uber ihr Eigentum frei verfiigen, sie werden allerdings hinsichtlich der Auswabhl ihrer Vertrags-
partner beschrankt, ohne letztlich zu einem Vertragsabschluss verpflichtet zu sein. Sie werden zudem in der
Hohe ihres erzielbaren Kaufpreises beschrénkt. Diese Beschrankung wirkt aber nicht einseitig zu ihren Lasten,
denn zum einen ist die Bezugsgrole fir die Begrenzung des Kaufpreises keine starre, absolute Grenze, sondern
der sich stetig an Marktentwicklungen anpassende Bodenrichtwert. Zum anderen wird den wirtschaftlichen Inte-
ressen durch die Grenze von 130 Prozent ausreichend Rechnung getragen. Substanzielle Wertverluste sind bei
dieser Grenzziehung ausgeschlossen.

Fur Verpachter gelten diese Erwagungen ebenfalls, denn auch die Regelungen im Pachtverkehrsrecht beriick-
sichtigen die Interessen der Verpéchter ebenso ausreichend.

Ein weiterer, letztlich sehr entscheidender neu geregelter Aspekt ist die Einfiihrung einer Genehmigungspflicht fur
Unternehmensanteilskaufe (sog. ,share deals*), um das bislang agrarstrukturell nicht erfasste EinflieRen von
landwirtschaftsfremdem Kapital zu erkennen und zu steuern. Nur mit einer solchen flankierenden MaRnahme
kann die agrarstrukturelle Zielsetzung des Grundstiicksverkehrs in Niedersachsen sachgerecht umgesetzt und
vermieden werden, dass durch bestimmte Anteilsiibergénge in Gesellschaften Grundstiicksverkehrsgenehmigun-
gen unterlaufen werden.

Schlief3lich tragt das Niedersachsische Agrarstruktursicherungsgesetz der Tatsache Rechnung, bislang vorhan-
denen Vollzugsdefiziten zu begegnen, indem den zustandigen Behdrden ein ausreichendes Repertoire an Umset-
zungs- und Ordnungsmafinahmen zur Verfiigung gestellt wird. Dazu gehort auch die Moglichkeit, Bu3gelder zu
verhangen.

II. Kosten und haushaltsmaiige Auswirkungen

Aufgrund der Zusammenfuhrung von Regelungen aus dem Grundstlicksverkehrsrecht, dem Landpachtrecht und
dem Reichssiedlungsgesetz zu einem niedersachsischen Landesgesetz lasst sich ein direkter Vergleich der Re-
gelungen vor und nach der Neufassung nur bedingt treffen. Bewéahrte Regelungen der alten Gesetzesmaterie
werden Gibernommen und teilweise ergénzt. Neue Bereiche werden hinzugefiigt. Gleichzeitig werden verschie-
dene Vereinheitlichungen vorgenommen, einige Vorschriften nicht mehr ins Landesrecht ilbernommen oder der
Anwendungsumfang erheblich reduziert.

Kosten oder haushaltsméagige Auswirkungen fir den Landeshaushalt sind — auch mittelbar — nicht zu erwarten.
Ill. Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschatzung

Die Gesetzesfolgenabschatzung kommt zu dem Ergebnis, dass mit den in dem Entwurf vorgeschlagenen Rege-
lungen die verfolgten Ziele erreicht werden kénnen. Wirksamere Alternativen zur Erreichung der Ziele sind nicht
ersichtlich.

Im Wesentlichen bleibt festzuhalten, dass mit dem vorliegenden Gesetzentwurf die Zielsetzung erreicht wird. Fi-
nanzielle Auswirkungen fir das Land sind nicht zu erwarten, da die mit dem Gesetzesvorhaben verbundenen
neuen Aufgaben durch Entlastungen durch dieses Gesetz aufgefangen werden. Zudem kommt es durch die Zu-
sammenfuhrung verschiedener Gesetze in ein Gesetz zu Vereinfachungen und Synergien. Der Verwaltungsab-
lauf wurde vereinheitlicht.

IV. Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Das Gesetz verfolgt verschiedene Zielsetzungen fiir den landlichen Raum und die Landesentwicklung, die im Ein-
zelnen im Allgemeinen Teil Abschnitt | und im Besonderen Teil dieser Begriindung beschrieben sind. Dartber
hinaus sind keine Auswirkungen erkennbar.

V. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern, auf Familien sowie
auf Menschen mit Behinderungen

Der Gesetzentwurf hat im Rahmen der Gremienbesetzung Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern. Aus diesem Grund erfolgt fir den Grundstucksverkehrsausschuss eine Regelung,
die die Besetzung regelt. Auswirkungen auf Familien sowie auf Menschen mit Behinderungen sind nicht ersicht-
lich.



VI. Wesentliches Ergebnis der Verbandsbeteiligung

Zum Gesetzentwurf haben 35 Verbande und andere Beteiligte Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten, deren
Belange von den Regelungen des Gesetzes betroffen sein konnten.

Von folgenden 27 Beteiligten sind inhaltliche Stellungnahmen eingegangen:

Amt fUr regionale Landesentwicklung Leine-Weser (ArL LW)

Amt fur regionale Landesentwicklung Weser-Ems - Moorverwaltung (Moorvw)
Amtsgericht Hameln — Der Direktor (AG Hameln)

Anstalt Niederséachsische Landesforsten (Landesforsten)
Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft e. V. (AbL)
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande (NST)
Bundesverband landwirtschaftlicher Pachter e. V. (Pachterverband)
Die Industrie- und Handelskammern Niedersachsen (IHK)
Familienbetriebe Land und Forst Niedersachsen (Familienbetriebe)
Genossenschaftsverband e. V. (GenVerband)

Haus und Grund Niedersachsen e. V. (Haus&Grund)

Katholisches Biro Niedersachsen (Kath. Kirche)

Klosterkammer Hannover (Klosterkammer)

Konfdderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen (Ev. Kirche)
Landfrauenverband Weser-Ems e. V. (Landfrauen WE)

Landvolk Niedersachsen Landesbauernverband e. V. (Landvolk)
Landwirtschaftlicher Sachverstandiger E. Schultze (Schultze)
Landwirtschaftskammer (LWK)

NABU Niedersachsen (NABU)

Niedersachsischer Landfrauenverband Hannover e. V. (Landfrauen H)
Niedersachsische Landgesellschaft mbH (NLG)
Oldenburgisch-Ostfriesischer Wasserverband (OOWYV)

Stiftung Braunschweigischer Kulturbesitz (SBK)
Unternehmerverbéande Niedersachsen e. V. (UVN)
Wasserverbandstag e. V. (Wasserverbandstag)

Vero-Verband der Bau- und Rohstoffindustrie e. V. (VERO)
Waldbesitzerverband Niedersachsen e. V. (Waldbesitzer)

Keine inhaltliche AuRerung enthalten die Riicklaufe von:

Herzog-Wilhelm-Blindenstiftung

Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen
Niedersachsischer Beamtenbund und Tarifunion
Niedersachsischer Richterbund

Redensche Stiftung

Ver.di Landesbezirk Niedersachsen-Bremen

Die allgemeinen Anmerkungen zum Gesetzentwurf beziehen sich auf die Zusammenlegung der bestehenden Ge-
setze, die teilweise grundsatzlich begrif3t wird (NST, AG Hameln, Haus & Grund, LWK, Kath. Kirche).

Die Mehrzahl wendet sich allerdings gegen den Gesetzentwurf und spricht ihm die Notwendigkeit (NST, Land-
volk, Landfrauen H, UVN, Ev. Kirche, Pachterverband), die Fahigkeit zur Zielerreichung (GenVerband) oder die
verfassungsrechtliche Zul&ssigkeit allgemein (NST, NLG, GenVerband, Ev. Kirche, Familienbetriebe) ab. Hin-
sichtlich der Notwendigkeit kann darauf verwiesen werden, dass die Gesetzgebungsmaterie vor mehr als

zehn Jahren auf die Lander uibergegangen ist und seitens des Bundes zum einen keinerlei Anpassungen mehr
erfolgen, dieser vielmehr auf eine landerspezifische Regelung dréngt. Die Fahigkeit zur Zielerreichung ist in der
Gesetzesfolgenabschatzung und oben in Abschnitt | dargelegt und bleibt der Einschatzung des Gesetzgebers
vorbehalten.

Zu den Bedenken hinsichtlich der Verfassungsmafiigkeit wird, soweit Ansatzpunkte vorhanden sind, in den ein-
zelnen Regelungen Stellung genommen.

Auch zu Konnexitatsauswirkungen des Gesetzentwurfs wurden zahlreiche Anmerkungen gemacht. Der NST be-
furchtet finanzielle Auswirkungen, fur die ein Ausgleich geltend gemacht wird. Er bemangelt weiterhin, dass die
Gesetzesfolgenabschéatzung nicht ausreichend erfolgt ist. Der Pachterverband beflirchtet, dass im weiteren Ver-
lauf Gebuhrentatbestédnde aus den Neuregelungen erwachsen werden, die unter anderem Pachter zu tragen hat-
ten.

Die Gesetzesfolgenabschatzung wurde im Hinblick auf diese AuRerungen liberpriift und ergénzt, im Ergebnis
aber beibehalten. Auszugleichende Konnexitétsfolgen sind nicht absehbar, da Aufgabenzuwéachsen ebenso viele
Verbesserungen gegenuberstehen. Die Gefahr fiir Gebiihrentatbestande wird daher nicht gesehen.



Aufgrund der Stellungnahmen der Beteiligung ist es zu einigen Anderungen gekommen, die teilweise mehrere
Passagen des Gesetzentwurfs betreffen.

Die Landesforsten, die NLG und auch der Waldbesitzerverband hatten angeregt, Waldflachen generell aus dem
Geltungsbereich des Gesetzes herauszunehmen, da aus dem Wald keine Gefahren fir die Agrarstruktur im land-
lichen Raum hervorgehen und der Waldgrundstiicksmarkt nicht die Bedeutung des landwirtschaftlichen Boden-
marktes erreicht. Zudem sei eine Verknupfung von Land- und Forstwirtschaft nur noch in einem sehr geringen
Umfang gegeben. Diese Hinweise haben dazu gefiihrt, dass der Gesetzentwurf im Bereich des Grundstiicksver-
kehrs hinsichtlich der Waldflachen geéandert wurde. Auf die Ausfiihrungen in Abschnitt | und im Besonderen Teil
zu § 2 wird insofern verwiesen.

Die weitere Anderung betrifft die Definition einer marktbeherrschenden Stellung, die urspriinglich ebenfalls bejaht
werden sollte, wenn ,die Betriebsgrofie das Funffache der landesweit durchschnittlichen Betriebsgrof3e tiber-
steigt®. Zahlreiche Stellungnahmen hatten sich mit dieser Regelung in § 9 Abs. 2 befasst und allgemeine und de-
taillierte Anmerkungen dazu gemacht (NST, LWK, UVN, VERO, Landfrauen WE, Familienbetriebe, Pachterver-
band, SBK). Den Anregungen wird gefolgt und die Definition nicht mehr benutzt, da sie zahlreiche weitere Rege-
lungen impliziert hatte, die gemessen am Ziel der Regelung nicht angemessen gewesen waren.

Schlief3lich ist es am Ende des Gesetzentwurfs zu einer Ergédnzung und damit zu einer Umnummerierung gekom-
men, da aufgrund der Stellungnahme des NST und der Landfrauen WE der Hinweis auf die Héfeordnung erfolgt
und klar geworden ist, dass es besonderer Vorschriften bedarf, die das Verhéltnis des Gesetzes zur Hofeordnung
klaren.

Weitere einzelne und spezielle Argumente aus den Stellungnahmen sind bei der Begriindung der sie betreffen-
den Einzelvorschrift im Besonderen Teil berlicksichtigt.

Soweit Stellungnahmen allerdings die in dieses Gesetz ibernommene gegenwartige Rechtslage kritisierten, wer-
den sie nicht gesondert behandelt.



B. Besonderer Teil
Zu 8 1 (Schutzzweck dieses Gesetzes):

Mit dem Gesetz sollen die bodenmarktpolitischen Ziele der Aufrechterhaltung einer breiten Streuung des Eigen-
tums an Grund und Boden, die Vermeidung marktbeherrschender Positionen Einzelner auf dem regionalen land-
wirtschaftlichen Bodenmarkt und der Vorrang von Landwirten beim Flachenerwerb und der Pacht umgesetzt wer-
den. Weitere Intention ist die DAmpfung des Anstiegs von Kauf- und Pachtpreisen fiir landwirtschaftliche Flachen,
der Vorrang fur eine landwirtschaftliche Nutzung der Agrarflachen sowie eine Verbesserung der Informationslage
und der Markttransparenz auf dem Bodenmarkt. Mit diesen Zielen soll die Zukunftsfahigkeit der regional veran-
kerten Landwirtschaft in Niedersachsen gesichert und weiterentwickelt werden.

Der Boden ist ein knappes, nicht vermehrbares Wirtschaftsgut. Als solches rechtfertigt er Malinahmen zum
Schutz vor regionaler Konzentration von Eigentums- und Pachtflachen. Denn diese kdnnen zu einer Einschran-
kung des Wettbewerbs, zu einer ungesunden Preisentwicklung und zu einem Abfluss von Gewinnen oder Steu-
ern aus den Regionen fihren.

Die dazu in diesem Gesetz festgelegten Grenzwerte orientieren sich an den Verhaltnissen in Niedersachsen.
Maoglichst vielen und vielfaltigen landwirtschaftlichen Betrieben soll die Méglichkeit zur Entwicklung und Weiter-
entwicklung, aber auch zur Neugrindung er6ffnet werden. Erst diese Mdglichkeiten bieten diesen auch in Zukunft
eine faire Chance zum Verbleib im und Zugang zum niederséchsischen Bodenmarkt.

Die Kritik von NLG, Klosterkammer, UVN, VERO und den Familienbetrieben, der Begriff der leistungsfahigen,
nachhaltig wirtschaftenden bauerlichen Familienbetriebe sei zu unbestimmt, kann nicht gefolgt werden. Eine Le-
galdefinition ist nicht zwingend erforderlich. Sie wiirde auch eher gegenteilig wirken, da sie das Schutzobjekt den
sich wandelnden gesellschaftlichen Anschauungen entziehen wiirde. Die Formulierung wird fir ausreichend be-
stimmbar erachtet.

Zu § 2 (Anwendungsbereich):

Die Vorschrift regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes und beschreibt zunéachst die Mindestgréen und die
Art der Grundstiicke, deren rechtsgeschéftliche VerauRerung dem Gesetz unterliegt (Nummer 1).

In Anlehnung an § 1 GrdstVG werden Grundstiicke einbezogen, auf denen sich die Hofstelle, ein Wirtschaftsge-
b&aude oder eine sonstige bauliche Anlage eines landwirtschaftlichen Betriebes befindet. Entgegen dem Wunsch
des NST sollte hier keine Mindestgré3e genannt sein, da durch die Bebauung die Relevanz fir den landwirt-
schaftlichen Bodenmarkt begrundet wird.

Wegen der dargestellten Umsténde im forstlichen Grundstuicksverkehr, kann eine Genehmigungspflicht fur
Grundstiicke mit forstlichen Gebauden zukunftig entfallen.

Entsprechend der in Niedersachsen gemaf § 1 des Niederséachsischen Ausflihrungsgesetzes zum Grundstiicks-
verkehrsgesetz vom 11. Februar 1970 (Nds. GVBI. S. 30), zuletzt geé&ndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 5.

November 2004 (Nds. GVBI. S. 412), bislang geltenden Regelung, werden landwirtschaftlich genutzte Grundsti-
cke ab 1,0 Hektar GroR3e erfasst. Die bisherige Regelung wird aufgehoben (8 36).

Weiterhin werden gemaR Nummer 2 Landpachtvertrdge im Sinne des § 585 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
(BGB) in den Anwendungsbereich einbezogen. Dies entspricht der gegenwartigen Rechtslage fur den Landpacht-
verkehr; siehe 8§ 1 LPachtVG.

In Nummer 3 wird der Erwerb von Beteiligungen an Gesellschaften in den Anwendungsbereich einbezogen. Dies
entspricht dem agrarstrukturellen Wunsch, Anteilskdufe zu erfassen. Die ndheren Voraussetzungen sind im Funf-
ten Abschnitt in den 88 25 ff. geregelt; siehe weitere Begriindung dort.

Zu § 3 (Begriffshestimmungen):

Zu Absatz 1:

Die Regelung entspricht der geltenden Rechtslage; siehe § 1 Abs. 3 GrdstVG.
Zu Absatz 2:

Hier wird definiert, was unter landwirtschaftlicher Nutzung zu verstehen ist. Diese Definition ist angelehnt an die
Definition der Landwirtschaft im Baugesetzbuch (BauGB). Damit wird eine Vereinheitlichung des Rechts erreicht.
Die bisherige Definition im abgeldsten Grundstiicksverkehrsgesetz wird damit zu gro3en Teilen ebenfalls erfasst.
Die Kritik des Pachterverbandes, die Landwirtseigenschaft wiirde gewerblicher Tierhaltung dadurch aberkannt,
geht fehl, da hier die landwirtschaftliche Nutzung einer Flache beschrieben wird.

Satz 2: Mit dieser Aussage soll Zweifeln am Status der landwirtschaftlichen Nutzung eines Grundstilicks begegnet
werden, welches einer Schutzkategorie des Bundesnaturschutzgesetzes unterliegt oder Gegenstand einer freiwil-
ligen Vereinbarung uber eine bestimmte Art der landwirtschaftlichen Nutzung ist, soweit und solange eine, wenn
auch eingeschrankte, landwirtschaftliche Nutzung stattfindet. Freiwillige Vereinbarungen werden beispielsweise



im Rahmen des Vertragsnaturschutzes getroffen. Der Wunsch des NABU ist insofern bereits durch die Formulie-
rung des Satzes 2 erfillt.

Zu Absatz 3:
Die Regelung erfolgt zur Klarstellung, dass Landwirtschaft im Haupt- und Nebenerwerb gemeint ist.
Zu Absatz 4:

Angelehnt an die vorhandene Rechtsprechung erfolgt eine Definition der Haupt- oder Nebenerwerbslandwirtin
oder des Haupt- oder Nebenerwerbslandwirtes.

Zu Absatz 5:

Neben bereits landwirtschaftlich Tatigen und unter Berticksichtigung der grundgesetzlich garantierten Berufsfrei-
heit soll der Neueinstieg in eine landwirtschaftliche Tatigkeit unter bestimmten Voraussetzungen geschitzt sein
und den handelnden Personen das Instrumentarium des Gesetzes an die Seite gestellt werden. Wie schon bis-
lang, bedeutet ein schliissiges und umsetzbares Betriebskonzept auch, dass die den Betrieb tragenden natrli-
chen oder juristischen Personen auch eine personliche Leistungsfahigkeit zum Beispiel im Sinne einer angemes-
senen Aus- oder Vorbildung nachweisen kénnen.

Der durch NST, NLG und Pachterverband beflrchtete Umgehungstatbestand durch Vorlage undifferenzierter
Konzepte dirfte daher ausgeschlossen sein.

Zu Absatz 6:

Die Regelung dient der Klarstellung zur Berechnung der fraglichen Grundstiicksgrof3en im Grundstuicks- oder
Pachtverkehr, denn die Verauf3erung oder Verpachtung eines Grundstiicks, das mit anderen Grundstiicken der
verauRernden oder verpachtenden Vertragspartei eine zusammenhangende Flache bildet, stellt eine besondere
Gefahr fir die Agrarstruktur dar. Die Zerschlagung derartiger Wirtschaftseinheiten bewirkt das Gegenteil dessen,
was mit diesem Gesetz bezweckt ist. Deshalb wird die zusammenhéangende Flache so behandelt, als wére sie ein
einziges Grundstiick im Rechtssinn. Dazu werden die Flacheninhalte der die zusammenhéngende Fléche bilden-
den Einzelflurstiicke derselben verduRernden oder verpachtenden Vertragspartei zusammengerechnet. Uber-
schreitet die Summe der Flacheninhalte die fiir das Einzelflurstiick geltende Freigrenze, gelangt das Gesetz zur
Anwendung. Es entspricht einem Bedirfnis der Praxis klarzustellen, dass Wege und Grében, die in 6ffentlichem
Eigentum stehen, den Zusammenhang der Flachen nicht unterbrechen.

Zu § 4 (Genehmigungspflichtige Rechtsgeschafte):
Zu Absatz 1:

Die Regelung entspricht 8 2 Abs. 1 GrdstVG. Damit sind GrundstiicksverauRerungen im bisherigen Umfang ge-
nehmigungspflichtig. Beibehalten wird im Interesse des Rechtsverkehrs auch die Méglichkeit, bereits vor einer
Beurkundung die Genehmigung einzuholen, weil es der Verfahrensbeschleunigung dient. Der vom NST vorge-
brachte Wunsch nach einer Klarstellung, dass nur unterschriebene Entwiirfe angenommen werden erscheint ent-
behrlich, da dies der geltenden Rechtslage und Rechtsprechung entspricht (vgl. OLG Hamm, RdL1980, S. 106).
AuBerdem wirde eine Umschreibung des Grundbuches bei Namensabweichungen nicht erfolgen.

Zu Absatz 2:

Die Regelung entspricht in den Nummern 1, 2 und 4 der des 8 2 Abs. 2 Nrn. 1 bis 3 GrdstVG. Die neu eingefligte
Nummer 3 stellt sicher, dass ein bislang nicht geregelter Weg zur Umgehung der Genehmigungspflicht nunmehr
nicht mehr méglich ist.

Zu Absatz 3:

Ankniipfend an die in Absatz 1 Satze 2 und 3 geregelten Falle wird hiermit sichergestellt, dass auch bei Nutzung
der Mdglichkeit einer Vorabgenehmigung der notarielle Vertrag bekannt wird und einen Abgleich dahingehend
ermdglicht, ob er dem genehmigten schuldrechtlichen Vertrag entspricht. Es entspricht auch einer angemessenen
Bearbeitung, wenn der letztlich beurkundete Vertrag aktenkundig ist. Entgegen dem Hinweis des NST durfte der
damit verbundene Aufwand zu vernachlassigen sein.

Zu 8§ 5 (Genehmigungsantrag):
Zu Absatz 1:

Es erfolgt die Benennung der fiir die Entscheidung zustéandigen Behorde. Insofern entspricht dies dem § 3 Abs. 1
GrdstVG.

Zu Absatz 2:
Die Séatze 1 und 3 entsprechen der bislang geltenden Regelung in § 3 Abs. 2 GrdstVG.



Satz 2 soll die Einhaltung des in § 3 Abs. 6 beschriebenen Sachverhalts sicherstellen. Dies kann nur durch eine
Erklarung erfolgen, da die Aussagen des Grundbuches insofern gerade nicht hilfreich sind. Die Beurteilung der
Genehmigungspflicht wird so fiir die zustéandige Behérde und gegebenenfalls auch die beurkundende Notarin o-
der den beurkundenden Notar einfacher. Die Bedenken des Pachterverbandes, damit wére fir den Veraul3erer
das Risiko einer Garantieerklarung verbunden, werden nicht geteilt. Einen Ausschluss dieser befurchteten Wir-
kung hatte die verdulRernde Vertragspartei bei der Vertragsgestaltung selbst in der Hand.

Zu Absatz 3:

Die Aussagen dienen der Klarstellung. Grundsatzlich sind Genehmigungsvoraussetzungen von der- oder demje-
nigen nachzuweisen, die oder der sich auf sie beruft oder berufen méchte. Durch die Regelung wird ausdriicklich
bestatigt, dass im Zweifel die Erwerberin oder der Erwerber fiir das Vorliegen der Genehmigungsvoraussetzun-
gen beweispflichtig ist. Aus diesen Griinden ist auch die genaue Aufzahlung von Unterlagen oder Ahnlichem, wie
von NST, LWK und Familienbetrieben angemerkt, nicht notwendig.

Zu § 6 (Genehmigungsfreie Geschéfte):
Hier werden bestimmte VerauRerungsgeschafte von der Genehmigungspflicht freigestellt.

Nummer 1 Gbernimmt die Regelung aus dem Grundstlicksverkehrsgesetz (§ 4 Nr. 1) und erganzt sie um Kommu-
nen. Die Erganzung ergibt sich aus der Uberlegung, dass Kommunen ein eigenes Interesse an einer ausgewoge-
nen Agrarstruktur in ihrem Hoheitsgebiet haben, sodass die fir den Bund und das Land bestehende Ausnahme
erweitert werden kann. Kommunen unterstehen einer umfassenden kommunal- und teilweise fachaufsichtlichen
Kontrolle. Sie sind, im Vergleich zum Zeitpunkt des Erlasses des Grundstiicksverkehrsrechts des Bundes, inzwi-
schen anders strukturiert und in ein Handlungsgeflige eingebunden. Insgesamt ist die Interessenlage derjenigen
gleichgestellt, als wenn das Land selbst als Vertragspartner beteiligt ware, sodass davon auszugehen ist, dass
bei der Beteiligung von Kommunen an Grundsticksverauf3erungen im eigenen Hoheitsgebiet keine den Zwecken
dieses Gesetzes zuwiderlaufenden Interessen verfolgt werden.

Mit dieser Regelung wird darliber hinaus den in der Verbandsbeteiligung geau3erten Wiinschen und Beflirchtun-
gen Rechnung getragen. Die Erweiterung auf Kommunen wurde zum Beispiel vom NST begriif3t, jede weitere
Weitung aber kritisch betrachtet, da insbesondere ausgegriindete kommunale Anstalten und Unternehmen die
Agrarstruktur moglicherweise nicht ausreichend berticksichtigen wirden.

Die Genehmigungsfreistellung aller landes- und kommunalen juristischen Personen des 6¢ffentlichen Rechts
wurde erwogen, letztlich aber verworfen, da mit jeder Freistellung der Kreis derjenigen Vertrage grof3er wirde,
der unkontrolliert auf dem Bodenmarkt stattfande und deshalb die Beobachtung des Geschehens erschwerte.
Aus diesen Griinden wird auch den zahlreichen Wiinschen aus der Verbandsbeteiligung, die sich mit einer Erwei-
terung des Katalogs befassen, nicht gefolgt (so unter anderem Ev. Kirche, Kath. Kirche, Klosterkammer, SBK).
Insofern bleibt es bei der Wertung der gegenwartigen Rechtslage.

Nummer 2 entspricht der Regelung in § 4 Nr. 2 GrdstVG, wobei der dortige zweite Satzteil entfallt. Die Uber-
nahme dieser Sondervorschrift fir den Erwerb durch Religionsgesellschaften tragt dem Umstand Rechnung, dass
der landwirtschaftliche Grundbesitz seit Jahrhunderten in eigener Verwaltung und Verpachtung steht sowie der
kirchliche Grundbesitz bei Inanspruchnahme zum Beispiel fur 6ffentliche Vorhaben wertgleich ersetzt werden
muss. Die Forderung der Ev. Kirche und der Kath. Kirche aus der Verbandsanh6rung wird insoweit umgesetzt.

Nummer 3 stellt Erwerbsvorgange fur die Durchfiihrung eines Flurbereinigungsverfahrens frei. Dies entspricht der
Rechtslage nach dem Grundstlicksverkehrsgesetz. AuRerdem werden Erwerbsvorgéange aufgrund stadtebauli-
cher Vertrage und aufgrund von Vereinbarungen zur kommunalen und regionalen Entwicklung freigestellt, die mit
Offentlichkeitsbeteiligung und mit Zustimmung der Kommune getroffen wurden.

Mit der Regelung in Nummer 4 werden VeraufRerungen im Rahmen von naturschutzrechtlichen Fragestellungen
von der Genehmigungspflicht ausgenommen. Dies sind Flachenerwerbsvorgénge entweder fur die Durchfiihrung
von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen oder flr die Einbeziehung in einen sog. ,Ersatzflachenpool”. Dies soll
aber nur gelten, soweit die Ausgleichs- oder ErsatzmafRnahme oder die Anlage des Flachenpools in einer Geneh-
migung festgelegt oder im Einvernehmen mit der zustandigen unteren Naturschutzbehérde geplant wurde. Der an
dieser Regelung ge&uRerten Kritik von Pachterverband, Landfrauen, Familienbetriebe und LWK wird nicht ge-
folgt, da die 6ffentliche, das Allgemeinwohl fordernde Zielrichtung durch die einschrénkenden Voraussetzungen
(Genehmigung oder Einvernehmen) gewahrleistet ist.

Nummer 5 entspricht weitestgehend der Regelung in 8 4 Nr. 4 GrdstVG. Es wird im Regelfall davon ausgegan-
gen, dass qualifizierte Bebauungspléne im Sinne des 8§ 30 Abs. 1 und 2 BauGB dazu fuhren, dass Grundstiicke
einer land- und forstwirtschaftlichen Nutzung entzogen werden und dass im Rahmen des Aufstellungsverfahrens
die Belange der Landwirtschaft eingebracht worden sind. Fir den Fall der Uberplanung mit einer Nutzung im
Sinne von § 2 Nr. 1 wird eine Ruckausnahme geregelt. Dann bleibt es bei der Genehmigungspflicht.

Nummer 6 tragt der besonderen Situation von Eisenbahninfrastrukturunternehmen Rechnung. Wéhrend andere
Infrastrukturen wie zum Beispiel Straen grundsatzlich uber Nummer 1 freigestellt sind oder punktuell angesiedelt
und planfestgestellt werden (Binnenhafen, Flughéfen), sind Eisenbahnunternehmen an die vorhandenen Trassen



gebunden. Gleichzeitig grenzen sie oft an landwirtschaftliche Flachen. Durch die verbindliche Definition und Aner-
kennung von Eisenbahninfrastrukturunternehmen im Allgemeinen Eisenbahngesetz und im Eisenbahnregulie-
rungsgesetz ist gewahrleistet, dass eine Zuordnung ohne Weiteres maoglich ist und kein weiterer Nachforschungs-
und Prifungsaufwand bei den Genehmigungsbehérden entsteht. Eine Ausnahme zugunsten dieser Unternehmen
ist daher im Hinblick auf die Unterstiitzung des Schienenausbaus angemessen.

Zu 8 7 (Negativzeugnis):

Die Vorschrift entspricht dem Inhalt des § 5 GrdstVG. Dieses Negativattest ist fur die Beschleunigung im Rechts-
verkehr unumganglich, da mit dessen Hilfe eine Grundbuchumschreibung maoglich wird, soweit dort Zweifel beste-
hen oder Hindernisse gesehen werden. In diesen Fallen wird der Genehmigungsbehdrde zudem die Méglichkeit
eréffnet, die Einordnung des VerauRerungsgeschaftes zu Uberprufen.

Zu § 8 (Genehmigung):

Die Vorschrift enthalt eine Aufzdhlung der Sachverhalte, bei denen eine Genehmigung zu erteilen ist, sofern die
Tatbestandsmerkmale erfiillt sind.

Die Nummern 3, 5, 6, 7, 8 und 9 wurden nahezu wortgleich aus dem Grundstiicksverkehrsgesetz (siehe dort § 8
Nrn. 3, 4, 5, 6 und 7 Buchst. a) iibernommen, lediglich in Nummer 5 wurde der forstwirtschaftliche Betrieb heraus-
genommen. Eine Ubernahme von § 8 Nrn. 1 und 7 Buchst. ¢ GrdstVG war wegen der Ausweitung der Genehmi-
gungsfreiheit auch auf Kommunen entbehrlich.

Die Umformulierung und teilweise Erganzung in Nummer 1 ergibt sich hinsichtlich der eingetragenen Lebenspart-
nerschaft aus den gednderten rechtlichen Rahmenbedingungen. Die Gleichstellung der eingetragenen Lebens-
partnerin oder des eingetragenen Lebenspartners ist notwendig. Gleichzeitig wird aus der bisherigen Rechtslage
die Genehmigungspflicht fiir die geschlossene Ubertragung eines land- oder forstwirtschaftlichen Betriebes her-
ausgenommen. Dies beruht auf der Uberlegung, dass es dieser Regelung im Grunde nicht bedarf, da Teil des
Ubertragungsvorgangs immer auch ein Grundstiick sein diirfte. Dieses fiele dann entweder unter Nummer 1 oder
Nummer 2.

Nummer 2 tibernimmt dementsprechend einen Teil der Regelung des § 8 Nr. 2 GrdstVG und privilegiert die
Grundstuicksubertragung im Wege der vorweggenommenen Erbfolge, wobei — ebenso wie in Nummer 1 — ein Na-
heverhaltnis notwendig erscheint, da ansonsten Umgehungstatbestande erdffnet wiirden. Insofern wird den Hin-
weisen des NST und AG Hameln gefolgt.

Dem Hinweis der LWK, dies misse auch fir die Erbfolge gelten, wird dagegen nicht gefolgt, da die gesetzliche
Gesamtrechtsnachfolge nicht durch dieses Gesetz geregelt wird.

Nummer 4 wurde aus agrarstrukturellen Griinden aufgenommen. Die VeraufRerung eines maximal 5 Hektar gro-
Ren Grundstiicks, das mit anderen Grundstiicken der Erwerberin oder des Erwerbers eine wirtschaftliche Einheit
bildet, ist aus Grunden der Arrondierung zu genehmigen. Die von NST und LWK geaulRerte Befurchtung, dass die
Grenze zu hoch angesetzt sei und ein Umgehungstatbestand geschaffen werde, wird nicht geteilt. Das Ziel ist
hier nicht, eine vorhandene kleine Eigentumsflache durch weitere bis zu 5 Hektar zu arrondieren, sondern eine
als Einheit bewirtschaftete Flache nicht zu zerteilen.

Nummer 10 wurde neu eingefiigt, um dem Grundsatz der Pachtertreue zu folgen und langjéhrigen landwirtschaft-
lich wirtschaftenden Pachterinnen und Pé&chtern den Zugriff durch den Erwerb des langjéhrigen Pachtlandes zu
ermdglichen. Dies soll unabhé&ngig von anderen Einschrankungen geschehen.

Die Regelung unter Nummer 11 tragt der Uberlegung Rechnung, dass anerkannte Naturschutzverbande, wenn
sich eine konkrete Aufgabe fur sie derartig verdichtet hat, dass fiir deren Umsetzung ein Flachenerwerb notwen-
dig ist, diese Genehmigung brauchen, um sich nicht in die Konkurrenz mit vorrangigen Erwerbern nach den

8§ 9 ff. begeben zu missen. Diese Privilegierung entspricht den von der Rechtsprechung gebildeten Grundsét-
zen zu § 9 Abs. 2 GrdstVG zur Gleichstellung von Naturschutzverbdnden mit Landwirtinnen und Landwirten unter
bestimmten Umstanden. Die Regelung wird vom NABU begrif3t, von vielen anderen kritisch gesehen (AbL, Péach-
terverband, LWK, Familienbetriebe, Landfrauen WE). Sie erscheint jedoch vor dem Hintergrund der Rechtspre-
chung zur Auslegung des § 9 Abs. 2 GrdstVG, der in dieser Form nicht Ubernommen wird, notwendig.

Dem Wunsch von VERO, den Katalog um Rechtsgeschéfte zu erganzen, die der Rohstoffgewinnung dienen, wird
ebenfalls nicht gefolgt, die Berilicksichtigung dieser Belange bleibt § 9 Abs. 5 vorbehalten.

Zu § 9 (Versagung oder Einschrénkung der Genehmigung):
Zu Absatz 1:

Hier werden die Voraussetzungen beschrieben, unter denen die Versagung einer Grundstiicksverkehrsgenehmi-
gung mdoglich ist. Grundsatzlich kann das nur dann der Fall sein, wenn Versagungsgriinde nicht durch Auflagen
oder Bedingungen auszurdumen sind. Das mildere Mittel der eingeschrénkten Genehmigung sichert insoweit den
Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit.



Nach Nummer 1 ist Versagungs- bzw. Einschrankungsgrund eine agrarstrukturell nachteilige Verteilung von
Grund und Boden. Immer dann, wenn eine VerdufRRerung dies bewirkt oder erwarten lasst, ist eine Grundstiicks-
verkehrsgenehmigung zu verwehren oder nur eingeschrankt zu erteilen. Der Focus liegt hier allerdings nicht mehr
nur allein auf der Verteidigung der landwirtwirtschaftlichen Flache gegeniiber nicht landwirtschaftlichen Erwer-
bern, sondern gleichzeitig soll eine agrarstrukturelle Steuerung innerhalb der Landwirtschaft erfolgen. Insoweit
wird der Realitét der teilweise weit fortgeschrittenen Eigentumskonzentrationen begegnet und einer Entwicklung
Rechnung getragen, die eine agrarstrukturell nachteilige Bodenverteilung bedeutet. Der Erhalt einer breiten Ei-
gentumsstreuung ist das erklarte Ziel dieser agrarstrukturellen Ordnungsmafnahme.

Wegen des grundrechtsrelevanten Eingriffs in die Eigentumsgarantie und die Vertragsfreiheit wird die agrarstruk-
turell nachteilige Verteilung von Grund und Boden weiter definiert. Sie ist immer dann anzunehmen, wenn der Er-
werb durch eine natiirliche oder juristische Person erfolgt, die keine landwirtschaftliche Tatigkeit ausiibt oder aus-
zulben beabsichtigt (Buchstabe a). Damit wiirde das Grundstiick dem Zugriff landwirtschaftlicher Nutzer entzo-
gen, was agrarstrukturell zu vermeiden ist.

Der weitere Grund (Buchstabe b) zielt auf die Position der Erwerberin oder des Erwerbers auf dem regionalen
Bodenmarkt und ist unabhangig von der ausgetibten Tatigkeit zu sehen. Immer dann, wenn hier bereits eine
marktbeherrschende Stellung vorliegt oder durch den Erwerb geschaffen wiirde, ist eine nachteilige Verteilung
von Grund und Boden gegeben. Dies ergibt sich aus der Uberlegung, dass landwirtschaftliche Betriebe, die in
einem lokalen Bereich UbermaRig vertreten sind, die Marktbedingungen beherrschen und sie zum bestimmenden
Faktor auf dem regionalen Bodenmarkt werden, was agrarstrukturell zu vermeiden ist.

Nummer 2 entspricht der gegenwartigen Regelung in § 9 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 3 Nrn. 1, 2 und 4 GrdstVG.
Nummer 3 nimmt ebenfalls grundsatzlich den Regelungsgehalt des Grundstiicksverkehrsgesetzes auf.
Zu Absatz 2:

Korrespondierend zu Absatz 1 Nr. 1 wird hier die marktbeherrschende Stellung am Bodenmarkt naher definiert.
Dazu wird als Anknupfungspunkt ein Eigentumsanteil von mindestens 25 Prozent an der landwirtschaftlichen Fla-
che einer mindestens 250 Hektar groRen Gemarkung gewahlt. Da die Gemarkungsgréf3en in Niedersachsen
stark schwanken, soll durch die Mindestgrof3e sichergestellt werden, dass nur eine Eigentumskonzentration, die
im regionalen Bereich auf dem Bodenmarkt von Bedeutung ist, eine einschrankende Wirkung erzielt. Die len-
kende Wirkung setzt hier bei einer Flache von mindestens 25 Prozent des Eigentums an der landwirtschaftlichen
Flache in einer Gemarkung an. Dies entsprache bei einer rein landwirtschaftlich genutzten Gemarkung einer Fl&-
che von 62,5 Hektar. Die Nutzung einer Gemarkung ist allerdings in der Regel nicht homogen, sodass durch-
schnittlich eher etwas geringere Eigentumsflachen relevant sein werden, die aber geeignet sind, im regionalen
Bodenmarkt zu einer marktbeherrschenden Position zu kommen, denn letztlich ausschlaggebend ist die Konzent-
ration von Eigentum in einem lokalen Umfeld und die damit verbundene Verhandlungs- und Vertragsposition. Die
ebenfalls erwogene Definition der marktbeherrschenden Stellung tUber die Grofe eines Betriebes wurde nicht
weiter verfolgt, da die Betriebsstrukturen im Land zu unterschiedlich sind, eine Regelung unter dem Aspekt des
Bestandsschutzes problematisch gewesen und zudem die Gewabhrleistung einer grundrechtskonformen Ausge-
staltung nicht gegeben gewesen wéare.

Mit der jetzt vorliegenden Variante der Definition einer marktbeherrschenden Stellung wird einer Vielzahl von kriti-
schen Stellungnahmen aus der Verbandsbeteiligung Rechnung getragen (zum Beispiel NST, UVN, LWK, Pach-
terverband, Landfrauen WE), soweit die Definition einer absoluten Grenze unterbleibt. Weitere Anmerkungen be-
fassten sich mit den unterschiedlichen Gemarkungsgréf3en in Niedersachsen. Auch hier wurde den Anregungen
mit der Definition einer MindestgréR3e teilweise gefolgt.

Zu Absatz 3:

Auch hier erfolgt die weitergehende Definition einer unwirtschaftlichen Verkleinerung oder Aufteilung zu Absatz 1
Nr. 2.

Zu Absatz 4:

Der unbestimmte Rechtsbegriff ,grobes Missverhaltnis“ wird definiert und konkretisiert. Dieses wird immer dann
angenommen, wenn der Kaufpreis das Preisniveau des Bodenwertes, wie es sich aus dem Wert des fiir das
Grundstick geltenden Bodenrichtwertes ergibt, um 30 Prozent oder mehr tiberschreitet. Mit dem Bezug auf den
lokalen Bodenrichtwert wird den Besonderheiten des Umfeldes eines Grundstiickes Rechnung getragen. Das zu
verfolgende Ziel ist die Verhinderung einer Uberméafigen Steigerung der Verkaufspreise und damit eine Damp-
fung des Anstiegs der Bodenpreise fur die landwirtschaftliche Nutzung, der aus der Agrarstruktur fremden Ge-
sichtspunkten erfolgt (zum Beispiel Bodenspekulationen). Dabei ist es gleichgiiltig, ob die Erwerberin oder der
Erwerber Landwirtschaft betreibt oder nicht, denn iberhdhte Kaufpreise haben bereits per se unglinstige Auswir-
kungen auf die Agrarstruktur.

Der Bodenrichtwert wird flachendeckend fur Niedersachsen ausgewiesen und bildet die Grundlage fir das Preis-
niveau am Ort einer Grundstlicksverauf3erung. Seine Anpassung erfolgt jahrlich, sodass sich Preisentwicklungen
am Bodenmarkt ausreichend und fortschreitend widerspiegeln.



Durch die Aufnahme der BezugsgréRe ,Bodenrichtwert” wurde der Kritik aus der Verbandsbeteiligung gefolgt, die
im Wert des Grundstiicksmarktberichtes keine zulassige Grundlage sah (so LWK, Klosterkammer, Pachterver-
band).

Nicht gefolgt wurde Einwendungen, die die Grenze von 30 Prozent tiber dem eben genannten Wert infrage ge-
stellt haben (unter anderem UVN, NLG, VERO, Landfrauen WE, Ev. Kirche). Zum einen erfolgt die Definition tUber
das dargestellte Regelbeispiel. Dies bietet ausreichend Raum, Besonderheiten zu beriicksichtigen. Au3erdem
wird dem Umstand Rechnung getragen, dass eine Inhalts- und Schrankenbestimmung des Eigentums den
Grundséatzen der VerhaltnismaRigkeit gentigen muss. RegelmaRig durfte eine Erhéhung, die das normale Preisni-
veau Uber mindestens annahernd ein Drittel Uibersteigt, ein grobes Missverhaltnis zwischen Wert und Gegenwert
bedeuten. Die Grenze ist hoch genug, um Wertsteigerungen Rechnung zu tragen, aber auch niedrig genug, um
unerwiinschten Spekulationen zu begegnen und eine dampfende Wirkung auf die Preissteigerungen zu entwi-
ckeln.

Zu Absatz 5:

Die Regelung entspricht § 9 Abs. 6 GrdStVG und tragt den Besonderheiten dieser Grundstiickskéufe Rechnung.
Wie im Grundstiicksverkehrsrecht, das abgeldst wird, soll auch mit dieser Regelung tber den eigentlichen Wort-
laut hinaus volkswirtschaftlichen Belangen Rechnung getragen werden, die nicht im engeren Sinne als volkswirt-
schaftliche Belange zu sehen sind, sondern andere 6ffentliche Interessen berlicksichtigen. Den Stellungnahmen
von UVN und VERO wird insofern nicht gefolgt, da sich an der Wertung der gegenwartigen Rechtslage nichts an-
dert. Danach gehdéren zu den volkswirtschaftlichen Belangen — iber die im Gesetzestext benannte Gewinnung
von Roh- und Grundstoffen hinaus — alle tiberindividuellen Interessen von Industrie, Gewerbe, Handel, Verkehr
oder Energiebedarf (vgl. zum Beispiel Beschluss des BGH vom 15. April 2011 — BLw 12/10). Wegen der ver-
gleichbaren Angewiesenheit auf Flachen im AuBenbereich sind im Genehmigungsverfahren auch Interessen
volkswirtschaftlich bedeutender Unternehmen im Entscheidungsprozess zu berlcksichtigen.

Zu Absatz 6:

Die Regelung nimmt den Gedanken des 8§ 9 Abs. 7 GrdstVG auf und erweitert ihn auch auf die erwerbende Ver-
tragspartei. Die Priifung der Harteklausel ist immer dann geboten, wenn zwar nach den allgemeinen Vorschriften
die Genehmigung zu versagen ware, es aber gleichzeitig als unbillige Harte erschiene, dies zu tun. Entscheidend
dabei ist immer das Vorliegen eines atypischen Sachverhalts, sodass zum Beispiel allein wirtschaftliche Griinde
hier nicht ausschlaggebend sein kénnen.

Zu § 10 (Auflagen und Bedingungen):
Zu den Absétzen 1 und 2:

Die Vorschriften entsprechen inhaltlich weitgehend denen des § 10 GrdstVG. Wegen des Herausfallens der forst-
wirtschaftlichen Flachen aus dem Regelungsbereich dieses Gesetzes, konnte eine Ubernahme des § 10 Abs. 1
Nr. 4 GrdstVG entfallen. AuRerdem sollte im Hinblick auf die Regelungen des vorrangigen Pachtrechtes (§ 24)
und das erweiterte Vorkaufsrecht (§ 11) mit Absatz 1 Satz 2 klargestellt werden, dass diese dem Gesetz zugrun-
deliegende Wertung auch hier Beriicksichtigung finden muss. Dies ist auch entgegen der Ansicht des NST ein
Uber die Mdglichkeit einer Auflage geméar Nummer 1 oder 2 hinausgehendes Ziel, das den definierten Gesetzes-
zweck umsetzen soll.

Der durch Auflagen beschwerten Vertragspartei wird ein Rucktrittsrecht zugestanden, denn durch Auflagen kann
ein Vertragsschluss fur eine Partei bedeutungslos werden. Es ware unbillig, ein Festhalten an diesem Vertrag zu
erzwingen.

Die Anderung in der Aufzéhlung der Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuchs gegeniiber dem Grundstiicksver-
kehrsgesetz ergibt sich aus Anderungen im Biirgerlichen Gesetzbuch, die durch das Gesetz zur Modernisierung
des Schuldrechts vom 26. November 2001 (BGBI. | S. 3138) eingefugt wurden.

Zu den Abséatzen 3 und 4:
Die Regelungen entsprechen in vollem Umfang denen in § 11 GrdstVG.

Im Gegensatz zu den in den Abséatzen 1 und 2 dargestellten Auflagen bewirken Bedingungen einen Gilltigkeits-
aufschub. Sie dirfen sich dementsprechend nur auf bestimmte Regelungen beziehen und miissen klar beschrei-
ben, wie und in welchem Sinne diese zu andern oder zu ergénzen sind.

Zu § 11 (Vorkaufsrechte):
Zu Absatz 1:

Erganzend zum etablierten Vorkaufsrecht der gemeinnitzigen Siedlungsunternehmen (siehe unten Absatz 2) sol-
len Landwirtinnen und Landwirte ebenfalls ein Vorkaufsrecht erhalten.

Entgegen der verschiedentlich in der Anhérung geduRerten Bedenken hinsichtlich der Verfassungsmagigkeit die-
ses Vorkaufsrechts (so NST, NLG, Familienbetriebe), ist eine verfassungsrechtliche Rechtfertigung gegeben.



Grundsatzlich wird durch Vorkaufsrechte in die privatrechtliche Verfligungs- und Vertragsfreiheit einer Eigentiime-
rin oder eines Eigentiimers Uber ihr oder sein Grundstiick eingegriffen. Es erfolgt eine Beschrankung, falls das
Vorkaufsrecht ausgetbt wird. Der Wechsel in der Person der Kauferin oder des Kaufers muss gegebenenfalls
hingenommen werden. Dies kann bereits die Verkaufsverhandlungen beeinflussen und den Kaufpreis mindern.
Misst man nun diese Regelung an den Voraussetzungen einer Inhalts- und Schrankenbestimmung fiir das Eigen-
tum, so ist entscheidend, dass die gesetzliche Einschrankung verhaltnismagig ist.

Das hier geregelte Vorkaufsrecht ist geeignet und erforderlich, um den Zweck des Gesetzes zu erreichen. Die
Abwehr von Gefahren fir die Agrarstruktur und den landlichen Raum erfordert es, die regionale Verkniipfung zwi-
schen Ortsansassigkeit und landwirtschaftlichem Bodeneigentum zu férdern und zu stéarken, um das agrarstruktu-
relle Ziel dieses Gesetzes zu erreichen. Das Vorkaufsrecht ist auch angemessen, da es nicht auf3er Verhaltnis
zur Bedeutung der Sache steht.

Zur Definition der Landwirte kann auf § 3 Abs. 3 bis 5 zuruickgegriffen werden. Einschrankende Kriterien sind zum
einen die Notwendigkeit, dass die Grundstlicksverkehrsgenehmigung gemaf § 9 Abs. 1 zu versagen ware und
aullerdem ein Betriebssitz in der gleichen oder angrenzenden Gemarkung wie das verduRerte Grundstiick. Die in
Niedersachsen vorhandenen Gemarkungsgrof3en flihren hier nicht zu Unterschieden, die nicht hinnehmbar sind,
denn durch die Definition des Zielgebietes fiir das Entstehen eines Vorkaufsrechts werden diese Schwankungen
durch das Hinzukommen der Nachbargemarkungen angemessen ausgeglichen. Es ist dadurch sichergestellt,
dass die Ausiibung eines Vorkaufsrechts auch fur Betriebe ausreichend mdéglich ist, deren Betriebssitz zufallig in
einer eher kleineren Gemarkung liegt.

Den in der Verbandsbeteiligung geduRerten Wiinschen nach weiteren gesetzlichen Vorkaufsrechten zugunsten
verschiedenster Begiinstigter (NABU, ArL-LW, UVN, VERO), wird nicht gefolgt.

Zu Absatz 2:

Das Vorkaufsrecht des gemeinnitzigen Siedlungsunternehmens besteht in Anlehnung an 8 4 RSiedIG grundsétz-
lich fort. Es kann ausgetibt werden, wenn keine vorkaufsberechtigte Landwirtin oder kein vorkaufsberechtigter
Landwirt gemal Absatz 1 die Absicht bekundet oder wenn es mehrere gleichzeitig tun. AuRerdem wird mit Satz 2
der Moglichkeit Rechnung getragen, dass durch die Ausiibung eines Vorkaufsrechts eine marktbeherrschende
Stellung gefestigt oder geschaffen wiirde. In diesen Fallen soll ebenfalls das gemeinniitzige Siedlungsunterneh-
men eintreten. Die Definition einer marktbeherrschenden Stellung ist bereits in § 9 Abs. 2 erfolgt. So ergibt sich
ein Vorrang fir die einzelne vorkaufsberechtigte Landwirtin oder den einzelnen vorkaufsberechtigten Landwirt.
Dies ist vor allem auch vor dem Hintergrund der Grunderwerbssteuerpflichtigkeit von Grundstiicksgeschéften
sinnvoll, da ein Durchgangserwerb des gemeinniitzigen Siedlungsunternehmens vermieden wird und Grunder-
werbsteuer insofern nur einmalig anfallt.

Zu Absatz 3:

Der Hinweis auf das gemeindliche Vorkaufsrecht aus dem Baugesetzbuch dient der Klarstellung. Der Hinweis
wird insoweit aus dem bestehenden Grundstiicksverkehrsgesetz (ibernommen. Fir alle weiteren bereits beste-
henden Vorkaufsrechte, zum Beispiel das des Stralenbaulasttragers, gilt sinngemaf das Gleiche.

Zu § 12 (Auslibung des Vorkaufsrechts):
Zu Absatz 1:

Fur vorkaufsberechtigte Landwirtinnen und Landwirte wird die Mdglichkeit geschaffen, im Vorgriff auf tatséchliche
Verkaufsvorgange und dann zur Genehmigung vorgelegte rechtsgeschaftliche Verau3erungen ein Vorkaufsrecht
bereits vorsorglich geltend zu machen. Dieses ist aufschiebend bedingt bis zum Eintritt eines Vorkaufsfalles.

Die Erkléarung ist gegeniiber der gemaf § 28 zustandigen Behdrde abzugeben und soll fur einen begrenzten Zeit-
raum von funf Jahren gelten.

Im Beteiligungsverfahren wurde die Beflrchtung gedufert, dass die Regelung oft dazu fihren kénnte, dass das
Vorkaufsrecht der NLG zum Tragen komme (NST, Ev.Kirche, Landfrauen WE, AG Hameln). Da auch das Vor-
kaufsrecht der NLG den Zweck des Gesetzes sichert, ware dies keine negative Auswirkung, zumal es der gegen-
wartigen Praxis nahe stehen wiirde.

Zu Absatz 2:

Fur die Genehmigungsbehdrde wird die Verpflichtung geschaffen, innerhalb von zwei Wochen nach Eingang ei-
nes Antrages gemaf § 5 die- oder denjenigen zu informieren, die oder der das Vorkaufsrecht vorsorglich gemaf
Absatz 1 geltend gemacht hat.

Sollten mehrere aufschiebend bedingte Vorkaufsrechtsanmeldungen vorliegen, kann sinngeméan auf 8 11 Abs. 2
verwiesen werden.



Zu Absatz 3:

Die Geltendmachung eines landwirtschaftlichen Vorkaufsrechts muss innerhalb eines Monats nach der Informa-
tion gemaR Absatz 1 oder der Mdglichkeit zur Information geméaR § 28 Abs. 4 erfolgen. Diese Frist berucksichtigt
in angemessener Weise das Klarungsinteresse der Vertragsparteien auf der einen und die Entscheidungsfindung
durch die Vorkaufsberechtigte oder den Vorkaufsberechtigten auf der anderen Seite.

Lauft diese Frist ohne Wahrnehmung des Vorkaufsrechts ab, wird die Siedlungsbehérde informiert und diese
muss sich innerhalb von zwei Wochen gegeniiber der zustandigen Behdrde erklaren. Da hier keine langere Ent-
scheidungsfindung erfolgen muss, ist dieser Zeitrahmen entgegen der AuRRerung der NLG und der LWK im Betei-
ligungsverfahren angemessen.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 fuhrt eine Deckelung des Verkaufspreises ein, sofern ein Vorkaufsrechtsfall eintritt. Grundsatzlich erfolgt
der Eintritt zum vereinbarten Preis. Dieser wird jedoch anhand der Umstande des jeweiligen lokalen Bodenmark-
tes gedeckelt. Die Regelung entspricht insofern dem § 9 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 4, wonach die Genehmigung zu
versagen ware und die GrundstiicksverauRerung nicht vollzogen wiirde. Die gleiche Folge wird hier durch Satz 3
ermdoglicht, indem der veraufRernden Vertragspartei eine Ricktrittsoption eingeraumt wird, falls sie einen geringe-
ren als den vereinbarten Preis erlésen wirde.

Zu Absatz 5:

Die Regelung entspricht dem Inhalt des § 4 Abs. 3 RSiedIG. Ergénzt wurde der erweiterte Kreis der Vorkaufsbe-
rechtigten.

Zu Absatz 6:
Hier wird der Zeitpunkt der Ausiibung des Vorkaufsrechts geregelt.
Zu den Absatzen 7 bis 9:

Die Regelungen entsprechen den Vorschriften in § 6 Abs. 1 Satz 3, Abs. 2 und 3 RSiedIG und wurden insofern
tibernommen und an die Sprach- und Zusténdigkeitsregelungen dieses Gesetzes angepasst. Die aus 1961, also
vor Inkrafttreten des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfG), stammende Festlegung der ,Zustellung” wurde in
,Bekanntgabe“ geédndert. Dies erscheint als normale Form der Mitteilung eines Verwaltungsaktes (8§ 41 VWVIG in
Verbindung mit 8 1 des Niederséchsischen Verwaltungsverfahrensgesetzes) ausreichend.

Zu § 13 (Mitteilung der Auslibung des Vorkaufsrechts):

Inhaltlich wird an § 21 GrdstVG angekniipft und den Verpflichteten, der erwerbenden Vertragspartei und den ur-
springlich Begtinstigten dadurch die Mdglichkeit gegeben, die Rechte aus § 17 geltend zu machen.

Zu § 14 (Besichtigungsrecht der Vorkaufsberechtigten):

Die Vorschrift entspricht § 7 RSied|G. Entsprechend zu § 12 Abs. 7 wurde die ,Zustellung® in ,Bekanntgabe“ ge-
andert.

Zu § 15 (Zubehor und Nebenleistungen):

Die Regelung entspricht der des § 8 RSiedIG. Lediglich der Verweis auf § 464 Abs. 2 BGB wurde wegen § 12
Abs. 4 gestrichen.

Zu § 16 (Erléschen rechtsgeschéftlicher Vorkaufsrechte):

Hier wird der Inhalt des § 5 RSiedIG vollstandig bernommen. Lediglich die Verweisung auf das Reichsiedlungs-
gesetz wird angepasst.

Die grundsétzliche Entschadigungspflicht wird private Vorkaufsberechtigte fiir eine Ubergangszeit verstérkt tref-
fen, was angesichts des neu eingefiihrten Vorkaufsrechts angemessen erscheint.

Zu § 17 (Einwendungen gegen das Vorkaufsrecht):

Die Regelung entspricht § 10 Satz 1 RSiedIG. Sie dient den Rechtsschutzinteressen der an der urspriinglichen
Verauflerung Beteiligten. Die in § 10 Satze 2 und 3 RSiedIG enthaltenen Verfahrensregelungen und Verweise
sind wegen der in § 31 Abs. 1 getroffenen Verfahrensregelungen entbehrlich. Auf sie wird in Satz 2 verwiesen.

Zu § 18 (Gemeinnutziges Siedlungsunternehmen):
Zu Absatz 1:

In Satz 1 wird die Niedersachsische Landgesellschaft mbH als gemeinnitziges Siedlungsunternehmen benannt.
Die Sétze 2 bis 4 bestéatigen die vorhandenen Aufgaben auch unter Geltung dieses Gesetzes und die Stellung als
gemeinnitziges Siedlungsunternehmen auch fir die weiteren Aufgaben des Reichsiedlungsgesetzes.



Zu Absatz 2:

Im Wege des Vorkaufs erworbene Grundstiicke hat das Siedlungsunternehmen vorrangig zur Unterstiitzung land-
wirtschaftlicher Betriebe zu verwenden, die Flachen zur Aufstockung oder Neugriindung benétigen. Die 6-Jahres-
Frist wird als zeitlich ausreichend erachtet, eine Vermarktung voranzutreiben. Eine zeitliche Begrenzung ist zur
Umsetzung des Siedlungszweckes (siehe Ausflihrungen zu Absatz 1 Satz 2) geboten.

Zu den Absétzen 3 und 4:
Die Regelungen entsprechen denenin § 1 Abs. 1 aund 1 b RSiedIG.
Zu Absatz 5:

Die Vorschrift unterstellt das gemeinniitzige Siedlungsunternehmen hinsichtlich der Tatigkeiten nach diesem Ge-
setz der Aufsicht des zustéandigen Ministeriums als oberster Landwirtschaftsbehdrde.

Zu § 19 (Ubereignungsverlangen des frilheren Berechtigten):

Hier werden die Regelungen des § 9 RSiedIG vollstandig ibernommen und lediglich entzerrt sowie redaktionell
angepasst.

Zu 8§ 20 (Anzeige des Landpachtverkehrs):
Zu Absatz 1:

Die Regelung verpflichtet die Verpachterin oder den Verpachter, Landpachtvertrage anzuzeigen. Diesen gleich
gestellt werden bestimmte Vertragsanderungen, die die wesentlichen Bestimmungen des Pachtvertrages betref-
fen. Ahnliches regelte § 2 Abs. 1 LPachtVG.

Zu Absatz 2:
Der Inhalt des § 2 Abs. 2 und Abs. 1 Satz 3 LPachtVG wird tibernommen.
Zu Absatz 3:

Die Vorschrift knlipft an 8 10 Abs. 1 LPachtVG an. Allerdings erscheint es notwendig, das dort eingeraumte freie
Ermessen in ein intendiertes Ermessen zu andern, da die Anzeige von Pachtvertragen und anzeigepflichtigen
Vertragsanderungen bislang nicht ausreichend erfolgt. Um gesetzestreuen VertragschlieBenden keine Nachteile
erwachsen zu lassen, ist die Regelung notwendig. Im Zusammenhang mit dieser Wertung ist auch die Einfiihrung
eines BufR3geldtatbestandes (8§ 34) zu sehen. Dies zusammen genommen soll die Umsetzung der Anzeige von
Landpachtvertragen, wie sie bereits nach gegenwartiger Rechtslage besteht, beférdern. Die durch NST und LWK
gedulerte Beflrchtung eines in Zukunft erhdhten Verwaltungsaufwandes wegen der Bearbeitung angezeigter
Landpachtvertrage wird daher ausdriicklich geteilt.

Zu § 21 (Ausnahmen von der Anzeigepflicht):

In den Nummern 2 und 4 werden die Regelungen des Landpachtverkehrsgesetzes tibernommen und (in Num-
mer 4) dem geltenden Recht angepasst. Erganzend kommt in Nummer 1 die Freistellung von der Anzeigepflicht
fur Pachtvertrdge hinzu, die von Bund, Land oder einer Kommune als Verpéachter geschlossen werden. Diese
Ausnahme rechtfertigt sich im Hinblick auf die anzunehmende Verlasslichkeit bei der Auswahl der Vertrags-
partner und der Konditionen des Vertrages, insbesondere der Pacht. Sichergestellt ist dadurch aul3erdem, dass
keine besondere Prufung hinsichtlich der Zuordnung eines Vertragspartners erfolgen muss. So kann uberflissiger
Aufwand fur die zusténdigen Behdrden vermieden und andererseits sichergestellt werden, dass die Uberwie-
gende Zahl von Landpachtvertragen anzeigepflichtig bleibt und die notwendige Grundlage fur die Beurteilung der
Pacht bestehen bleibt.

Die weitere Ausdehnung der Freistellung von der Anzeigepflicht wurde erwogen, letztlich aber nicht umgesetzt.
Insofern wird den Wiinschen von Klosterkammer, SBK und Ev. Kirche nicht gefolgt.

Durch Nummer 3 wird klargestellt, dass Landpachtvertrage erst ab einer bestimmten Mindestgréf3e zur Anzeige
gebracht werden missen. Dies ergab sich bislang aus der Verordnung zur Durchfiihrung des Landpachtverkehrs-
gesetzes und zur Bereinigung des Siedlungsrechts vom 3. Juli 2006 (Nds. GVBI. S. 246). Die dort bislang festge-
schriebene Grenze von 2 Hektar wird ibernommen. Unter diesem Schwellenwert kann davon ausgegangen wer-
den, dass die Pacht besonderen Umsténden des Grundstiickes oder der Verwendung Rechnung tragt und des-
halb keine aussagekraftige Berechnungsgrundlage fur ein Pachtniveau ist.

Die Regelung in Nummer 4 korrespondiert mit der in § 8 Nr. 1 getroffenen Wertung bei der Genehmigungspflicht
von Grundstiickskaufvertragen. Auch hier soll der Pachtvertrag zwischen engen Angehdrigen nicht den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes unterworfen werden. Es ist anzunehmen, dass durch das besondere Naheverhéltnis auch
besondere Vertragskonditionen gewahlt werden. Diese wirden die Erkenntnisse, die sich aus der Auswertung der
anzeigepflichtigen Pachtvertrage hinsichtlich der Pacht ergeben, verfalschen.

Die durch den Pachterverband allgemein gedufRerte Kritik an Ausnahmeregelungen von der Anzeigepflicht wird
daher im Ergebnis nicht geteilt.



Zu § 22 (Beanstandung von Pachtvertragen):
Zu Absatz 1:

Hier werden die Voraussetzungen beschrieben, unter denen eine Beanstandung von Pachtvertragen oder Ver-
tragséanderungen erfolgen kann.

Nummer 1 sichert die Mdglichkeit eines vorhandenen vorrangigen Pachtrechtes — dessen Voraussetzungen in

§ 24 beschrieben werden — ab. Sollte die Pachterin oder der Pachter eines angezeigten Pachtvertrages nicht be-
reits in der Gemarkung, in der das Pachtgrundstiick gelegen ist, oder einer angrenzenden Gemarkung tiber
Pachtflachen oder Eigentumsflachen verfligen, so kdnnte eine Beanstandung erfolgen. Voraussetzung ware eine
entsprechende vorrangige Pachtbereitschatft.

Nummer 2 ist angelehnt an den Regelungsgehalt des § 4 Abs. 1 Nr. 1 LPachtVG. Zum einen wird die Wortwahl
des Landpachtverkehrsgesetzes zeitgemaRer gefasst, indem das Wort ,ungesund” durch ,nachteilig“ ersetzt wird.
Bezugspunkt ist und bleibt die Agrarstruktur. Der zweite Satzteil erlautert dann durch die Nennung eines Regel-
beispiels die nachteilige Anhaufung von landwirtschaftlichen Nutzflachen. Regelméafig dann, wenn 25 Prozent
oder mehr der landwirtschaftlichen Nutzflache einer mindestens 250 Hektar gro3en Gemarkung bereits in Eigen-
tum oder Pacht der pachtenden Vertragspartei stehen, ist von einer nachteiligen Anhaufung auszugehen. Mit der
Einfuhrung einer Mindestgemarkungsgrof3e wird den oben zu § 9 Abs. 2 bereits dargelegten Griinden Rechnung
getragen und eine Harmonisierung hergestellt. Insofern werden die Anregungen von NST, Pé&chterverband, Fami-
lienbetriebe aufgenommen.

Die Nummern 3 und 4 entsprechen wortgleich den Regelungen in § 4 Abs. 1 Nrn. 2 und 3 LPachtVG und werden
von dort Gbernommen.

Nummer 5 ergénzt Nummer 4 und korrespondiert mit § 9 Abs. 1 Nr. 3. Pachten, die die ermittelte durchschnittli-
che Pacht vergleichbarer Nutzflachen in der Gemeinde um mehr als 30 Prozent Uibersteigen, konnen zur Bean-
standung des Pachtvertrages oder der Vertragsanderung filhren. Es wird davon ausgegangen, dass sich vor Ort
im Laufe der Zeit eine Art Pachtpreisregister bildet, das zur Beurteilungsgrundlage wird. Solange dieses noch
nicht existiert, diirfte vorrangig Nummer 4 fiir Beanstandungen infrage kommen. Entgegen den AuRerungen von
NST, Klosterkammer, LWK, Ev. Kirche, Familienbetriebe und P&chterverband erscheint es nicht zwingend, dass
das Wissen um Pachten bereits vorhanden ist. Dies soll sich mit fortschreitendem Gesetzesvollzug vor Ort ausbil-
den.

Zu Absatz 2:

Die Regelung entspricht § 5 LPachtVG.
Zu § 23 (Beanstandungsverfahren):

Zu Absatz 1:

Es wird der Regelungsgehalt des § 7 Abs. 1 LPachtVG iibernommen. Eine Anderung wird aber hinsichtlich der
zur Verfugung stehenden Fristen vorgenommen, da sich die bislang praktizierte Regelung nicht mehr bewahrt.
Insgesamt verlangert sich die Bearbeitungsfrist von bislang maximal zwei Monaten auf maximal drei Monate. Vor
allem die Regelfrist von zwei Monaten soll dazu fuhren, dass weniger Verwaltungsaufwand notwendig ist. Bislang
war bereits nach einem Monat eine Zwischennachricht zu erteilen. Diese Verpflichtung entfallt durch das Herauf-
setzen der regelmaRigen Bearbeitungszeit auf zwei Monate.

Zu Absatz 2:

Die Séatze 1 und 2 entsprechen § 7 Abs. 2 Satze 1 und 2 LPachtVG. Satz 3 enthalt besondere Hinweise fiir die
zeitliche Ausgestaltung einer Vertragsanderung, sofern sie sich auf die Bewirtschaftung der Pachtsache auswirkt.

Zu § 24 (Vorrangiges Pachtrecht):
Zu Absatz 1:

Um die Existenz und die regionale Verankerung landwirtschaftlicher Betriebe nachhaltig zu sichern, soll ihnen in
der Gemarkung ihres Betriebssitzes und in den angrenzenden Gemarkungen ein vorrangiges Pachtrecht ermég-
licht werden, sofern sie dort bereits ein landwirtschaftliches Grundstiick als Eigentiimer bewirtschaften. Mit der
Regelung in Satz 2 soll eventuellen Harten begegnet werden, die eintreten kdnnen, wenn langjahrige Pachter ei-
nen Folgevertrag abschlieRen und dieser den Anforderungen dieses Gesetzes an die begrenzte Pachterhéhung
entspricht. Die Regelung korrespondiert insofern mit § 8 Nr. 10 und bertcksichtigt eine Anregung des P&chterver-
bandes.

Die Einfuhrung eines vorrangigen Pachtrechtes wird von einigen angehorten Beteiligten auch insgesamt kritisch
gesehen, da es die Gefahr birgt, gewachsene und fir die Bewirtschaftung erfolgreiche Péachterstrukturen zu ge-
fahrden (Pachterverband, Klosterkammer, Familienbetriebe). Wegen des ortlichen Bezuges des vorrangigen
Pachtrechtes wird diese Gefahr nicht gesehen.



Zu Absatz 2:

Den Regelungen zum Vorkauf entsprechend kann auch die Absicht zur Auslibung eines vorrangigen Pachtrech-
tes bereits angemeldet werden, obwohl noch kein entsprechender Pachtvertrag oder eine Vertragsanderung an-
gezeigt wurde. Die Anmeldung gegenuber der gemaR 8§ 28 zustandigen Behorde soll fuir einen Zeitraum von finf
Jahren gelten.

Zu Absatz 3:

Die Vorschrift verpflichtet die Behérde, den vorrangig Pachtinteressierten nach Eingang einer Anzeige eines
Pachtvertrages oder einer Vertragsanderung Uber das betreffende Pachtobjekt zu informieren. Um das Verfahren
nicht zu verlangern, erfolgt die Information innerhalb von zwei Wochen.

Zu Absatz 4:

Die vorrangig Pachtberechtigten missen sich dann innerhalb eines Monats nach der Information gemaR Absatz 3
oder der Moglichkeit zur Information gemaR § 28 Abs. 4 gegenuber der zusténdigen Behdrde erkléaren, was die
Behorde in die Lage versetzt, (iber eine Beanstandung zu entscheiden. Durch die Verlangerung der normalen
Bearbeitungsfrist auf zwei Monate ist dies grundsatzlich auch innerhalb der Frist méglich. Die Verlangerungsop-
tion besteht (siehe § 23 Abs. 1).

Zu Absatz 5:

Die Vorschrift soll den moglichen Konflikt zwischen mehreren vorrangig Pachtberechtigten, die ihre Absicht ge&u-
Bert haben, I6sen. Die verpachtende Vertragspartei entscheidet insofern tber ihren Vertragspartner.

Zu Absatz 6:

Die Regelung erméglicht es der oder dem vorrangig Pachtberechtigten, die Pachtflache zur vereinbarten Pacht zu
pachten, héchstens jedoch zu einer Pacht, die die ermittelte durchschnittliche Pacht fur vergleichbare Flachen um
30 Prozent Ubersteigt. So wird sichergestellt, dass fir Pachtvertrage vergleichbare Regeln wie fur Grundstiicks-
kaufvertrage gelten (siehe § 12 Abs. 4).

Zu Absatz 7:

Fir den Fall des Einstiegs vorrangig Pachtberechtigter zu einer geringeren Pacht als der urspriinglich vereinbar-
ten, wird hier der verpachtenden Vertragspartei die Moglichkeit gewéhrt, innerhalb eines Monats nach Ablauf der
in 8 23 Abs. 2 bestimmten Frist vom Vertrag zuriickzutreten.

Dies erscheint notwendig, um den Interessen der verpachtenden Vertragspartei und den Erfordernissen der Pri-
vatautonomie gerecht zu werden. Es ist kein Grund ersichtlich, warum ihr kein entsprechendes Recht zustehen
sollte, wie es § 10 Abs. 2 und § 12 Abs. 4 fur die veréufRernden Vertragsparteien vorsehen.

Zu § 25 (Zustimmungsbediirftige Rechtsgeschéfte):
Zu Absatz 1:

Zustimmungsbediirftig soll der Erwerb von Gesellschaftsanteilen an Gesellschaften sein, die zwar landwirtschaftli-
che Nutzflache im Eigentum haben, fir deren Erwerb aber keine Grundstucksverkehrsgenehmigung nach dem
Zweiten Abschnitt dieses Gesetzes notwendig ist, weil nicht das landwirtschaftlich genutzte Grundstick als sol-
ches Gegenstand des Verdulerungsgeschéaftes oder anderweitigen Erwerbs ist, sondern nur ein Anteil am Ge-
sellschaftsvermdgen ubertragen wird, der sich grundbuchmagig nicht auswirkt.

So soll die Umgehungsmoglichkeit der Notwendigkeit einer Grundstlicksverkehrsgenehmigung ausgeschlossen
und die damit einhergehende Gefahr einer Aushéhlung des Grundstiicksverkehrsrechts beseitigt werden. Erst
dadurch kann eine Gleichbehandlung von vergleichbaren Erwerbsvorgéangen sichergestellt werden.

Aus diesem Gesichtspunkt erfolgt au3erdem eine Einbeziehung von Treuhandkaufen, gesellschaftsrechtlicher
Verschmelzung, Spaltung oder Vermdégensiibertragung, die alle den gleichen Effekt erzielen kénnen. Dies gilt
ebenso fur das Ausscheiden einzelner Gesellschafter und die damit verbundene Anwachsung des Gesellschafts-
vermdgens bei anderen Gesellschaftern.

Vor dem Hintergrund dieser Zielrichtung muss auch die Frage entschieden werden, ob das Land die Gesetzge-
bungskompetenz fur eine solche Regelung besitzt. Verschiedene Stellungnahmen aus der Verbandsbeteiligung
stellen dies infrage (unter anderem NST, Pachterverband, Familienbetriebe).

Korrespondierend zu der fir den Bund entwickelten Gesetzgebungskompetenz ,Kraft Sachzusammenhangs*
muss hier auch fiir Lander eine solche Kompetenz angenommen werden. Die Ubertragung der Gesetzgebungs-
kompetenz fir den landwirtschaftlichen Grundstiicksverkehr mit der Féderalismusreform 2006 muss das han-
delnde Land in die Position versetzen, erkannte und bedrohende Faktoren im landwirtschaftlichen Grundstiicks-
verkehr zu regeln. Ansonsten wiirde die libertragene Gesetzgebungskompetenz nur eine oberflachliche Berechti-
gung beinhalten, die zu kurz greife.



Das Zustimmungserfordernis berihrt die gesellschaftsrechtliche Vertragsfreiheit und damit die Privatautonomie.
Insofern entspricht dies den Eingriffen durch die grundstiicksverkehrsrechtlichen Regelungen des Zweiten Ab-
schnitts. Anders als dort wirkt sich aber das Zustimmungserfordernis nur insofern aus, als eine fehlende Zustim-
mung zur Rickabwicklung des Vertrages oder des gleichgestellten Erwerbsvorgangs fuihren soll. Dieses im Ver-
gleich zur Unwirksamkeit eines Erwerbsvorgangs mildere Mittel ist trotzdem geeignet, das gewiinschte Ziel zu
erreichen. Die Aufhebung des Erwerbsvorgangs und ggf. die Abschopfung wirtschatftlicher Vorteile durch Verhan-
gen einer GeldbuRRe (vgl. § 34) erscheinen ausreichend, das agrarstrukturell definierte Ziel zu erreichen. So bleibt
es beim geringsten moéglichen Eingriff in die Vertragsfreiheit.

Die beschriebene Umgehung grundstiicksverkehrsrechtlicher Vorschriften wird in den Fallen des Anteilserwerbs
dann als gegeben angesehen, wenn zum einen vergleichbare Flachenvolumina erworben werden und zum ande-
ren durch die Ausgestaltung des Anteilserwerbs wirtschaftlich betrachtet der Erwerb landwirtschaftlichen Grund-
vermdgens im Vordergrund steht. Dabei ist auch zu berlicksichtigen, ob es einen vergleichbaren Nachteil fir die
Agrarstruktur gibt.

In Nummer 1 wird der Erwerb eines Gesellschaftsanteils unter Zustimmungsvorbehalt gestellt, der der Erwerberin
oder dem Erwerber einen bestimmenden Einfluss auf eine Gesellschaft eréffnet, deren wesentliches Gesell-
schaftsvermdgen auch aus Grundbesitz an landwirtschaftlicher Nutzflache besteht und davon mindestens 10
Hektar in Niedersachsen liegen. Wenn das Anlagevermdgen einer Gesellschaft wesentlich — also zu mindestens
40 Prozent - von landwirtschaftlicher Flache dominiert ist, dann kann bei einer anteiligen Flache ab 10 Hektar in
Niedersachsen erwartet werden, dass Erwerbende bei einem Erwerbsgeschaft iber Gesellschaftsanteile ein ver-
gleichbares Zustimmungsverfahren durchlaufen, wie erwerbende Vertragsparteien eines Grundstiicks im Sinne
von § 2 Nr. 1.

Bei der Regelung in Nummer 2 wird der Erwerb eines Anteils an einer Gesellschaft unter Zustimmungsvorbehalt
gestellt, deren Gesellschaftszweck vom Besitz und Erwerb landwirtschaftlicher Nutzflache bestimmt wird, ohne
dass die Gesellschaft landwirtschatftlich tatig ist. Entscheidende Kriterien sind hier ein zu mindestens 90 Prozen-
taus landwirtschaftlicher Nutzflache bestehender Vermégenswert der Gesellschaft und ein rechnerischer Wert
von 5 Hektar in Niedersachsen im erworbenen Anteil.

Zu Absatz 2:

Hier wird die Vermutung definiert, ab welcher Hohe der Beteiligung ein bestimmender Einfluss auf eine Gesell-
schaft vorliegt. Bei einem Anteil von mehr als 50 Prozent kdnnen mafRgebliche Entscheidungen der Gesellschaft
mit bodenrelevanten Auswirkungen beeinflusst werden, sodass hier die Grenze zu ziehen ist.

Zu Absatz 3:

Zur Bewertung des Vermdgenswertes der landwirtschaftlichen Nutzflache einer Gesellschatft ist der Verkehrswert
heranzuziehen, der sich nicht am Buchwert orientieren soll, um auch den Wert der stillen Reserven, die insbeson-
dere im Bodenvermégen auftreten kdnnen, angemessen zu beriicksichtigen.

Es ist auch wichtig, Pachtflachen in diese Wertung mit einzubeziehen, allerdings lediglich anteilig der Restlaufzeit
mit ihrem Ertragswert. Dies kann in Anlehnung an § 2049 BGB erfolgen.

Zu Absatz 4.

Grundsatzlich ist zu erwdgen, alle Kapital- und Personengesellschaften in den Anwendungsbereich einzubezie-
hen. Bei Aktiengesellschaften ist zu berucksichtigen, dass sie aufgrund ihrer Griindungsvoraussetzungen, der
Besonderheiten beim Anteilserwerb und der Sicherung der Umlauffahigkeit der Aktien nicht geeignet sind, das
verfolgte agrarstrukturelle Ziel im Hinblick auf die Genehmigungspflicht von Unternehmensanteilskdufen zu ge-
wahrleisten. AuRerdem ist die Tatsache zu beriicksichtigen, dass ein Erwerb eines mindestens 50 v. H. - Anteils
an einer Aktiengesellschaft eher nicht zu erwarten ist. Aus diesen Grinden werden Aktiengesellschaften ausge-
nommen.

Die Genossenschaft wiederum ist von ihrer Organisationsform her auszunehmen, da ein bestimmender Einfluss
unabhangig vom Anteil am Gesellschaftsvermdgen verantwortet wird und durch einen Erwerbsvorgang im Sinne
des Absatz 1 kaum zu erreichen ist.

Zu § 26 (Zustimmungsantrag):
Zu Absatz 1:

Durch diese Regelung wird die erwerbende Vertragspartei verpflichtet, grundséatzlich vor Erwerb des Anteils an
einer Gesellschaft die Zustimmung bei der zustandigen Behdrde zu beantragen.

Sollte ein Fall der Anwachsung vorliegen muss dies bis spatestens 1 Monat danach stattfinden.
Zu Absatz 2:

Die Definition der erwerbenden Vertragspartei erfolgt zur Klarstellung.



Zu Absatz 3:

Auf die Beweispflichtigkeit der erwerbenden Vertragspartei wird ebenfalls zur Klarstellung hingewiesen.
Zu 8 27 (Zustimmung):

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift beschreibt die Voraussetzungen, wann eine Zustimmung zu versagen oder nur eingeschrankt zu
erteilen ist.

Als Auflage oder Bedingung kann insbesondere eine Regelung entsprechend den §8 10 und 23 in Betracht kom-
men, da ahnlich nachteilige Veranderungen der Agrarstruktur zu besorgen sind. Es wird dadurch auch eine Um-
gehung des Zweiten und Vierten Abschnitts ausgeschlossen.

Zu Absatz 2:

Hinsichtlich der Hartefallregelung kann auf § 9 Abs. 6 verwiesen werden. Auch hier ist es entscheidend, dass ein
atypischer Sonderfall vorliegt und nicht allgemeine Harten der gesetzlichen Regelung abgefedert werden sollen.

Zu Absatz 3:

Hier wird das behérdliche Verfahren bei Vollzug von Anteilskaufen ohne die notwendige Zustimmung beschrie-
ben. Verpflichtet wird die erwerbende Vertragspartei, die unter Hinweis auf die Ordnungswidrigkeit nach § 34 auf-
zufordern ist, den Erwerb ruickgangig zu machen oder den Erwerbsvorgang in bestimmter Weise zu &ndern. Der
Hinweis auf § 34 soll dabei die Folge verdeutlichen, die nicht als Umsetzung der behdérdlichen Entscheidung zu
sehen ist, wohl aber eintreten kann.

Zu § 28 (Zustéandigkeit und behdrdliches Verfahren):
Zu Absatz 1:

Sachlich zusténdig fir Entscheidungen nach diesem Gesetz sind grundsatzlich die Landkreise, kreisfreien Stadte
und die groRen selbsténdigen Stadte. Dies entspricht der Zusténdigkeit der Grundstucksverkehrsbehdérden bis-
lang. Zur Vereinheitlichung wird nunmehr klargestellt, dass die Entscheidungen als untere Landwirtschaftsbe-
hérde getroffen werden.

Wegen der Besonderheit der neuen Regelungsmaterie und der Notwendigkeit, dass sich eine landesweit einheitli-
che Handhabung und Verwaltungspraxis ausbildet, werden die Entscheidungen nach dem Funften Abschnitt des
Gesetzes dem jeweils zustandigen Ministerium tbertragen.

Zu Absatz 2:
Der Ausschluss erfolgt geméaf § 17 Satz 1 NKomVG und im Hinblick auf die komplexe Regelungsmaterie.
Zu Absatz 3:

Die Vorschrift regelt die 6rtliche Zusténdigkeit der unteren Landwirtschaftsbehérde entsprechend § 18 GrdstVG
und § 6 LPachtVG.

Zu Absatz 4.

Korrespondierend zu den Mdglichkeiten eines Vorkaufsrechts gemaf § 11 oder eines vorrangigen Pachtrechts
geman § 24 wird fir die untere Landwirtschaftsbehérde die Verpflichtung geschaffen, fragliche Grundstiicke be-
kannt zu geben. Eine Verdffentlichung im Internet erscheint ausreichend, um die Hinweiswirkung fur Kauf- und
Pachtinteressierte sicherzustellen. So kann gewahrleistet werden, dass nach § 11 oder 24 Berechtigte von ihren
Rechten Gebrauch machen kdnnen.

Die von zahlreichen Beteiligten (LWK, UVN, Familienbetriebe, VERO, Pachterverband) gedul3erten Bedenken,
eine Veroffentlichung verletze datenschutzrechtliche Bestimmungen, wird nicht geteilt, da keine personenbezoge-
nen oder beziehbaren Daten betroffen sind.

Diese Vorgehensweise erhdht aber die Transparenz und Wahrnehmbarkeit dieser agrarstrukturellen MaRnahmen
und fuhrt so zu einer Verbesserung des Vollzugs und der Wirksamkeit dieser Mal3nahmen.

Die Frist beruht auf den im Verfahren laufenden Fristen und ist im Hinblick auf einen ziigigen Abschluss des Ver-
fahrens gewahlt worden.

Zu Absatz 5:

Es wird eine einheitliche zweimonatige Verfahrensfrist fiir die zustandige Behdrde vorgesehen. Die Entscheidung
muss aus Rechtssicherheitsgriinden schriftlich erfolgen.

Im Fall einer notwendigen Erklarung gemaf § 12 zum Vorkauf verlangert sich die Bearbeitungsfrist um einen Mo-
nat, sofern dem Antragsteller vor Ablauf der zweimonatigen Frist die Fristverlangerung mitgeteilt wurde.



Satz 4 dient der Klarstellung dahingehend, welche Rechtsfolgen bei Verstreichen der Fristen eintreten. Im Hin-
blick auf § 42 a Abs. 3 VwVfG kann firr die zustandige Behorde die Notwendigkeit bestehen, den Eintritt der Fik-
tion zu bestatigen.

Zu Absatz 6:

Die Regelung dient der Klarstellung. Sie entspricht dem zweistufigen niederséchsischen Verwaltungsaufbau.
Zu § 29 (Grundstiicksverkehrsausschisse):

Zu Absatz 1:

Die Aufgaben nach den Abschnitten zwei bis vier dieses Gesetzes erfordern zum einen eine verwaltungsmagige
Bearbeitung, zum anderen auch erheblichen landwirtschaftlichen Sachverstand. Dieser Tatsache wird dadurch
Rechnung getragen, dass die Entscheidungen durch ein sachverstandiges Gremium getroffen werden. Dieses
wird als Ausschuss organisiert, dem funf Mitglieder angehéren, die zur kommunalen Vertretung wéhlbar sein
mussen und von dieser in den Ausschuss gewahlt werden. Von einer verpflichtenden Beteiligung der landwirt-
schaftlichen Berufsvertretung, wie sie teilwiese in Anlehnung an die gegenwartige Rechtslage gefordert wird
(LWK, Landfrauen, NST, Pachterverband, UVN, VERO, Familienbetriebe), wurde im Hinblick auf die Verantwort-
lichkeit der gewahlten kommunalen Vertretung abgesehen.

Durch die Regelung in Satz 2 wird sichergestellt, dass das Ziel der Gleichstellung der Geschlechter sich hier in
der Zusammensetzung des Ausschusses wiederfindet. Ziel ist eine halftige Besetzung mit Frauen und Mannern.

Zu Absatz 2:
Die Vorschrift regelt die kontinuierliche Arbeitsfahigkeit der Ausschiisse tiber Wahlperioden hinweg.
Zu Absatz 3:

Satz 1 regelt die innere Organisation des Ausschusses. Satz 2 stellt klar, dass die laufenden Geschafte des Aus-
schusses durch die Hauptverwaltungsbeamtin oder den Hauptverwaltungsbeamten der Kommune wahrgenom-
men werden, bei der der Ausschuss angesiedelt ist.

Zu 8§ 30 (Nachweis beim Grundbuchamt):
Die Regelung entspricht § 7 GrdstVG.

Zu § 31 (Gerichtliches Verfahren):

Zu Absatz 1:

Es werden die Entscheidungen der zustandigen unteren Landwirtschaftsbehdrde, gegen die ein Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung bei dem nach Absatz 2 zustandigen Landwirtschaftsgericht zuléssig ist, aufgezahlt.

Die bislang gemaf § 22 Abs. 1 GrdstVG geltende Antragsfrist von zwei Wochen wird beibehalten, da es die ge-
wohnliche Rechtsbehelfsfrist der Verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit ist und in der Praxis keine Schwierig-
keiten erkennbar sind.

Der Antrag auf gerichtliche Entscheidung kann kiinftig nur noch beim Landwirtschaftsgericht gestellt werden, eine
Antragstellung bei der zustéandigen Behorde ist nicht mehr vorgesehen, weil es an einem sachlichen Grund fehlt,
ein gerichtliches Verfahren bei einer Verwaltungsbehorde beginnen zu lassen, zumal diese auch bislang nur eine
reine Weiterleitungsfunktion an das zustandige Gericht innehatte.

Zu Absatz 2:

Nach 8 1 Nrn. 1 bis 4 des Gesetzes liber das gerichtliche Verfahren in Landwirtschaftssachen gelten dessen
Bestimmungen fur Verfahren, deren Streitgegenstand auf der Anwendung von Bundesgesetzen beruht. Sie sind
dementsprechend auf Streitgegenstande, die auf landesgesetzlichen Vorschriften beruhen, nicht unmittelbar an-
wendbar.

Auf der anderen Seite hat sich das Verfahren vor den Amtsgerichten als Landwirtschaftsgerichte bewéhrt und soll
auch fur die Verfahren nach Landesrecht zur Anwendung kommen, die aufgrund des Ubergangs der Gesetzge-
bungskompetenz auf die Lander nun einer landesrechtlichen Regelung offenstehen.

Ohne diese gesetzliche Sonderzuweisung zu den Landwirtschaftsgerichten wére fir die auf Landesrecht beru-
henden Verfahren nach der Generalklausel des § 40 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) grundsatz-
lich der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten eréffnet, da die zugrundeliegenden Sachverhalte dem 6&ffentli-
chen Recht zuzuordnen wéren. Es wirde sich eine neue, von der langjahrigen Rechtsprechung der Zivilgerichte
moglicherweise abweichende Rechtsprechung entwickeln. Dies wére dem Vergleich der Rechtsprechung mit an-
deren Landern und der Fortentwicklung des hier geregelten Rechtsbereiches nicht dienlich. Aul3erdem ginge die
vorteilhafte N&he zu Streitigkeiten im Grundbuchrecht verloren.



Aufgrund des § 40 Abs. 1 Satz 2 VwGO erfolgt deshalb eine Sonderzuweisung ausdriicklich an die Landwirt-
schaftsgerichte. Diese Landeskompetenz ist nicht auf die bloRe Zustandigkeitsbegriindung beschrankt, sondern
erlaubt auch weitergehende Verfahrensregelungen (vgl. BVerfG 83, 24 [31]). Mit Satz 2 werden daher die Vor-
schriften des Ersten und Zweiten Abschnitts des Gesetzes Uber das gerichtliche Verfahren in Landwirtschaftssa-
chen flr entsprechend anwendbar erklért. Auf diesem Wege gilt fur gerichtliche Streitigkeiten nach diesem Ge-
setz daher dieselbe Verfahrensordnung wie fur Verfahren, auf die 8 1 des Gesetzes Uber das gerichtliche Verfah-
ren in Landwirtschaftssachen weiterhin unmittelbar anwendbar ist. Dies gilt zum Beispiel fir nicht landesgesetz-
lich geregelte Verfahren nach dem Zweiten Abschnitt des Grundstiicksverkehrsgesetzes.

Zu Absatz 3:
Die Regelung entspricht inhaltlich dem § 22 Abs. 3 GrdstVG.
Zu den Abséatzen 4 und 5:

Die Bestimmungen regeln die Entscheidungs- und Anordnungsbefugnisse des Landwirtschaftsgerichts bei Land-
pachtvertragen und entsprechen inhaltlich § 8 Abs. 1 und 2 LPachtVG.

Zu 8 32 (Kosten- und Steuerfreiheit):
Zu Absatz 1:

Gemal § 1 Abs. 1 des Niedersachsischen Verwaltungskostengesetzes sind Kosten Gebiihren und Auslagen.
Durch die hier vorliegende Regelung wird der Gedanke der Gebihren- und Auslagenfreiheit fiir grundsticksver-
kehrsrechtliche Rechtsgeschéfte (§ 23 GrdstVG) fortgefuihrt und auch auf alle weiteren Entscheidungen nach die-
sem Gesetz angewandt.

Da diese behérdlichen Entscheidungen nicht im unmittelbaren Interesse der Beteiligten, sondern vielmehr des-
halb durchgefiihrt werden, um eine Beeintrachtigung im &ffentlichen Interesse liegender agrarpolitischer Zielset-
zungen zu vermeiden, ist eine Erhebung von Gebuhren und Auslagen zu vermeiden. Dadurch entféllt auch eine
Hurde, sich den Vorgaben entsprechend zu verhalten und die Entscheidungen der Landwirtschaftsbehdrden ein-
zuholen.

Die Gebuhren- und Auslagenfreiheit bezieht sich allerdings nur auf die regelgerechten Verfahren. Sobald ein
Zwangsgeld- oder Ordnungswidrigkeitenverfahren nach den 88 33 und 34 betroffen ist, besteht fiir eine derartige
Privilegierung kein Grund. Es fehlt an einem libergeordneten 6ffentlichen Interesse, diejenigen von Kosten zu be-
freien, die durch ihr bisheriges Fehlverhalten nur durch eine Zwangsmafnahme zur Einhaltung ihrer Verpflichtun-
gen gebracht werden kénnen oder deren Verhalten ein BuRgeldverfahren nach sich zieht.

Zu Absatz 2:

Dieser Absatz stellt klar, dass der in § 29 Abs. 1 und 2 RSiedIG geregelte Grundsatz der Gebihren- und Steuer-
freiheit weiter gilt.

Zu § 33 (Zwangsgeld):
Zu Absatz 1:

Die Regelung erfolgt in Anlehnung an 8§ 24 GrdstVG und dient der Durchsetzung von Anordnungen im Grund-
stiicksverkehr zur Wiederherstellung von rechtméRigen Besitzverhaltnissen sowie der Durchsetzung von Aufla-
gen.

Abweichend von der Regelung in § 24 Abs. 2 GrdstVG wird das Zwangsgeld von der gemaf § 28 zustandigen
Behdrde festgesetzt. Durch die Verweisung auf § 70 des Niederséachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
findet der Sechste Teil des Niedersachsischen Gesetzes uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung entspre-
chende Anwendung. Die Festsetzung kann mit einem Antrag auf gerichtliche Entscheidung angefochten werden.

Zu Absatz 2:

Die Vorschrift regelt die maximale H6he des einzelnen Zwangsgeldes. Dieses wird in der Hohe den heutigen Ge-
gebenheiten und Preisverhaltnissen auf dem Bodenmarkt angepasst, um den Verwaltungsvollzug wirksam zu un-
terstlitzen. Die Sonderregelung in Satz 2 tragt den Besonderheiten einer Aufhebung im gerichtlichen Verfahren
Rechnung, dessen Umsetzung danach erschwert wird.

Zu § 34 (Ordnungswidrigkeiten):
Zu Absatz 1:

Mit der Einfiihrung der Ordnungswidrigkeitstatbestédnde soll die Durchsetzung der im Gesetz getroffenen Rege-
lungen flankiert werden. Erfahrungsgeman bewirkt eine Sanktionierung, dass Verhaltenspflichten besser befolgt
werden. Dies fiuhrt zu einer héheren Umsetzungsquote und stellt sicher, dass ein rechtstreues Handeln auch
durch diejenigen erfolgt, die sich den Vorschriften eher entziehen wiirden.



Mit den Nummern 1 bis 3 werden die Nichtbefolgung der Verpflichtungen aus den 88 20 und 25 sowie eventuelle
Auflagen und Bedingungen aus den 88 10 und 27 sanktioniert.

Zu Absatz 2:

Hinsichtlich der BuRgeldhthe wird zwischen den Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 Nrn. 1 und 3 einerseits und
Nr. 2 auf der anderen Seite differenziert.

Fur die Nummern 1 und 3 wird ein Rahmen von bis zu 100 000 Euro fir angemessen gehalten. Bei Nummer 2
erscheint dies nicht ausreichend, um auch die Strukturen der Gesellschaften, deren Grof3e und ihre Wirtschafts-
kraft angemessen beriicksichtigen zu kdnnen. Anhaltspunkte fiir eine angemessene maximale Hohe finden sich
im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Erst mit einer maximalen Héhe von 1 Mio. Euro kann sicherge-
stellt werden, dass ein wirtschaftlicher Vorteil abschopfbar wird.

Grundsatzlich gilt fur alle Tatbesténde, dass das Buf3geld den wirtschaftlichen Vorteil der Ordnungswidrigkeit
Uibersteigen soll, um keinen Anlass zu einer Nichtbefolgung der Verpflichtungen aus diesem Gesetz zu geben und
bei der Festsetzung auRerdem die Schwere und Dauer der Zuwiderhandlung sowie die Wirtschaftskraft der Han-
delnden zu berlcksichtigen ist. Diese Aspekte ergeben sich aber bereits aus § 17des Gesetzes tiber Ordnungs-
widrigkeiten (OWiIG).

Zu Absatz 3:
Es bleibt bei der allgemeinen Zusténdigkeit der gemaf § 28 zustandigen Behdrde.
Zu Absatz 4:

Die Verjahrung wurde abweichend von § 31 Abs. 2 Nr. 1 OWiG in Anlehnung an das Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschréankungen gewabhlt.

Zu § 35 (Ausnahmeregeln fur Hofe):
Zu Absatz 1:

In Niedersachsen gilt die Hofeordnung. Es ist deshalb eine Ausnahmevorschrift von § 8 Nrn. 1 und 2 notwendig,
soweit ein Hof im Sinne der Hofeordnung betroffen ist. Die Vorschrift entspricht in ihrem Sinn der gegenwartigen
Regelung in § 31 Abs. 1 GrdstVG, wo ebenfalls klargestellt wird, dass die Regelung der Héfeordnung denen des
Grundstuicksverkehrsgesetzes in diesem Punkt vorgeht.

Zu Absatz 2:

Auch hier wird eine im Grundstiicksverkehrsgesetz vorhandene Sonderregelung in dieses Gesetz libernommen,
soweit nach den Vorschriften der Héfeordnung ein Gericht zu entscheiden hat.

Zu § 36 (Gesetzesanderungen):
Zu Absatz 1:

Mit der Regelung in § 29 dieses Gesetzes wird die Regelung im Gesetz lber die Landwirtschaftskammer Nieder-
sachsen hinsichtlich der Besetzung der Grundstlicksverkehrsausschiisse obsolet.

Zu Absatz 2:
Das Gesetz kann aul3er Kraft treten, da die Regelungen durch dieses (neue) Gesetz getroffen werden.
Zu § 37 (Uberleitungsvorschrift):

Die Vorschrift soll sicherstellen, dass bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnene behérdliche und ge-
richtliche Verfahren ohne Unterbrechungen oder Mehraufwand beendet werden kdnnen.

Zu § 38 (Inkrafttreten):

Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes. Er wird vor dem Hintergrund der neuen
Regelungssachverhalte, die bei den Kommunen in ihrer Funktion als untere Landwirtschaftsbehdérde Vorbereitun-
gen erfordern und Anpassungen im Verfahren notwendig machen, erst sechs Monate verzdgert eintreten.



