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Gesetzesantrag

des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes (ber die Eidesleistung bel
Einblrgerungen

A. Zielsetzung

Mit der Eidesleistung vor der Verleihung der deutschen Staatsangehorigkeit
soll ein deutliches Bekenntnis der einzublirgernden Auslander zur Werte-
ordnung der Bundesrepublik Deutschland manifestiert werden.

B. L4sung

Leistung eines Eides oder Ablegung eines Geltbnisses vor der Aushandigung
der Einbirgerungsurkunde als verpflichtender Teil des Einblrgerungs-
verfahrens.

C. Alternativen

Beibehaltung der gegenwartigen unbefriedigenden Praxis, bei der die
Einburgerung allein durch Aushandigung der EinblUrgerungsurkunde vollzogen
wird.

D. Kosten der dffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Zusatzliche Kosten entstehen durch die Vorhaltung von Vordrucken fir die
Niederschrift Gber die Eidesleistung.
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2. Vollzugsaufwand

Der Vollzugsaufwand fur die Durchfihrung von Einbirgerungsverfahren
erhoht sich geringfigig durch den Akt der Eidabnahme. Die Hohe héangt
davon ab, in welchem Rahmen die Einblrgerung vollzogen wird.

E. Sonstige Kosten

Keine
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In
Gesetzesantrag

des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes (ber die Eidesleistung bel
Einblrgerungen

Der Niedersachsische Ministerpréasident Hannover, den 26. Januar 2005

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Niedersachsische Landesregierung hat in ihrer Sitzung am 25. Januar 2005
beschlossen, dem Bundesrat den anliegenden

Entwurf eines Gesetzes uber die Eidesleistung bei Einblrgerungen

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gemalf
Art. 76 Abs. 1 Grundgesetz zu beschliel3en.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemall § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des

Bundesrates den Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriRRen
Christian Wulff
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Entwurf eines Gesetzes liber die Eidesleistung bei Einblirgerungen

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes

Das Staatsangehoérigkeitsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer
102-1, veroffentlichen bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950), wird wie folgt geandert:

1. Dem § 10 Abs. 1 wird folgender Satz angeflgt:

»8 15 Abs. 1 bleibt unberthrt.”

2. Nach § 14 wird folgender neue § 15 eingefugt:
,8 15

(1) Der Auslander, der das 16. Lebensjahr vollendet hat, hat vor der Aushandigung
der Urkunde Uber die Einblrgerung (§ 16 Abs. 1) folgenden Eid zu leisten:

.lch schwoére, dass ich als deutscher Staatsangehériger (deutsche
Staatsangehorige) das Grundgesetz und die Gesetze der Bundesrepublik
Deutschland achten und alles unterlassen werde, was dem deutschen Staat
schaden kénnte. So wahr mir Gott helfe.”

Der Eid kann auch ohne religiose Beteuerung geleistet werden. Macht der Auslander
geltend, dass er sich aus Glaubensgriinden an der Leistung eines Eides gehindert sieht,
so hat er folgendes Geldbnis abzulegen:

»Ilch gelobe, dass ich als deutscher Staatsangehoriger (deutsche Staatsangehérige)
das Grundgesetz und die Gesetze der Bundesrepublik Deutschland achten und
alles unterlassen werde, was dem deutschen Staat schaden konnte.”

Die Satze 1 bis 3 gelten auch fiir Kinder, auf die sich die Einblirgerung nach § 16 Abs. 2
erstreckt.
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(2) Hat der Auslander seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland, so ist der Eid oder
das Gelbébnis mundlich vor der nach § 16 Abs. 1 zustandigen Behdrde zu leisten oder
abzulegen. Die Landesregierung wird ermachtigt, die zustdndige Behérde abweichend
von Satz 1 zu bestimmen. Hat der Auslander seinen gewdhnlichen Aufenthalt im
Ausland, so ist der Eid oder das Geldbnis mindlich vor der deutschen
Auslandsvertretung zu leisten oder abzulegen, die vom Bundesverwaltungsamt um die
Entgegennahme ersucht wird.

(3) Kann dem Auslander nicht zugemutet werden, die fir die Entgegennahme des
Eides oder Geldbnisses zustédndige Behdrde aufzusuchen, so ist der Eid oder das
Geldbnis schriftlich der Einblrgerungsbehoérde zu Ubermitteln. Wird der Eid oder das
Geldbnis mindlich geleistet oder abgelegt, so ist hierliber eine Niederschrift

aufzunehmen.”
Artikel 2
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft. Abweichend hiervon tritt Artikel 1 Nr. 2

hinsichtlich des § 15 Abs. 2 Satz 2 des Staatsangehorigkeitsgesetzes am Tage nach der
Verkindung in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

Nach § 16 Abs. 1 StAG wird die Einblrgerung durch Aushandigung der hiertiber ausgefer-
tigten Urkunde vollzogen. In welchem Rahmen dies geschieht, ist den Einblrgerungsbe-
hérden Uberlassen. Die tiberwiegend praktizierte schlichte Ubergabe der Urkunde in den
Amtsradumen der Behdrde wird der Bedeutung der Einblrgerung als Akt der Verleihung der
deutschen Staatsangehdrigkeit nicht gerecht und wird als unbefriedigend empfunden. Sie
stot vielfach auch bei den einzubirgernden Personen auf Unverstandnis. Manche Einbur-
gerungsbehoérden sind deshalb schon von sich aus dazu Ubergegangen, die Einblrge-
rungsurkunde im Rahmen einer Feier auszuhandigen. Die staatsangehdrigkeitsrechtliche
Integration, die mit der Einblirgerung vollzogen wird, erfordert jedoch darliber hinaus ein
deutliches Bekenntnis des Einbirgerungswilligen zur Werteordnung der Bundesrepublik
Deutschland, das kunftig mit einer Eidesleistung manifestiert werden soll.

Mit der vorgeschlagenen Regelung soll die Einblrgerung von einer burokratischen Amts-
handlung zu einem feierlichen und daher auch emotional anrihrenden Akt gewandelt wer-
den, in dem die Bedeutung der Verleihung der deutschen Staatsangehdrigkeit bewusst
gemacht wird und der Auslander durch einen Eid oder ein Geldbnis die Achtung der ver-
fassungsmafigen Ordnung und der Gesetze der Bundesrepublik Deutschland verspricht.
Die feierliche Bekraftigung soll dazu beitragen, die Bindung an die staatliche Gemeinschaft
zu festigen. Durch die Eidnahme verpflichtet sich auf der anderen Seite auch der Staat zur
Treue gegeniber dem Eidleistenden und zeigt damit, dass der Eingeblrgerte in Deutsch-
land willkommen ist.

Der Eid ist die feierliche Beteuerung entweder der Wahrheit von Aussagen und Auskinften
(assertorischer Eid) oder zur Bekraftigung eines Versprechens (promissorischer Eid). Die
deutsche Rechtsordnung kennt den assertorischen Eid vor allem als Zeugen-Eid und als
Sachverstandigen-Eid. Er bezieht sich auf Vorgange in der Vergangenheit und dient der
Erzeugung von Wabhrheit; seine Verletzung ist daher in der scharfsten Form als Meineid
strafbar. Dagegen wird der promissorische Eid ,im 6ffentlichen Leben eines Staates einge-
setzt in der Erwartung, dadurch eine zusatzliche existentielle Sicherung der Erfullung von
Pflichten zu erlangen, die fir die politische Gemeinschaft wichtig sind“ (Friesenhahn in:
Herder-Staatslexikon, 7. Aufl. 1986, Stichwort ,Eid“). Der promissorische Eid erstreckt sich
als Geldbnis auf die Zukunft, sein Bruch bleibt daher ohne Sanktion. Dabei wird unter Eid
im weiteren Sinne jede Form eines feierlichen Versprechens verstanden, sei es der religit-
se Eid, der nicht-religidése (weltliche) Eid, das feierliche Gelébnis oder eine andere Form
der Bekraftigung. Der von einzubirgernden Auslandern geleistete Loyalitatseid, wie er et-
wa in den USA und Osterreich gefordert wird, soll den durch die Verfassung oder Gesetz
fixierten Status des Eidleistenden feierlich bekraftigen; er ist ein promissorischer Eid.

Aus Art. 140 GG in Verbindung mit Art. 136 Abs. 4 WRV (,Niemand darf ... zu einer religio-
sen Eidesform gezwungen werden.”) folgt, dass neben dem Eid mit religioser Beteuerung
(-So wahr mir Gott helfe.“) immer auch ein Eid ohne religidse Beteuerung angeboten wer-
den muss (vgl. etwa Art. 56 GG fur den Amtseid des Bundesprasidenten). Gemeinsam ist
beiden Formen der Schwur (“lch schwore ...“). Auch wenn nach der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 33, 23) der ohne Anrufung Gottes geleistete Eid
nach der Vorstellung des Verfassungsgebers keinen religidsen oder in anderer Weise
transzendenten Bezug hat, schitzt Art. 4 Abs. 1 GG auch eine Glaubensiberzeugung, die
auch den ohne Anrufung Gottes geleisteten Eid aus religiésen Grinden ablehnt. Aus die-
sem Grunde sehen z.B. die §§ 64, 65 StPO neben dem Zeugen-Eid in religiéser und weltli-
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cher Form auch die eidesgleiche ,Bekraftigung“ einer Zeugenaussage vor, wenn der Zeuge
angibt, aus Glaubens- oder Gewissensgriinden keinen Eid leisten zu wollen. Auf Grund
dieser verfassungsrechtlichen Vorgaben sieht der Entwurf vor, dass der Einbirgerungseid
in religioser Form oder als weltlicher Eid ohne religidse Beteuerung geleistet werden kann.
Fur diejenigen, die aus Glaubensgrinden jeden Eidesschwur ablehnen, wird als neutrale
Form der Bekraftigung das Geldbnis vorgehalten.

In Anlehnung an § 21 des Osterreichischen Staatsbirgerschaftsgesetzes, das von einzu-
birgernden Auslandern einheitlich die Ablegung eines Gelobnisses fordert, beschrankt sich
die Eidesformel darauf, die Achtung der Rechtsordnung und das Unterlassen staatsscha-
digender Handlungen zu schworen oder zu geloben. Sie enthalt nicht, wie der US-
amerikanische oath of loyalty, den Verzicht auf jede Treupflicht und Loyalitat gegeniber je-
dem anderen Staat. Ein solcher Verzicht kann nach deutschem Staatsangehoérigkeitsrecht,
das in vielen Fallen die EinblUrgerung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit gestattet, nicht
verlangt werden, es sei denn, man wirde den Eid oder das Gel6bnis auf die Personen be-
schranken, die ihre bisherige Staatsangehdrigkeit aufgegeben haben oder mit der EinbUr-
gerung verlieren. Eine solche Beschrankung wirde den Wert des Eides oder Geldbnisses
stark relativieren und ist daher nicht ins Auge gefasst worden.

Regelungstechnisch bietet sich an, die Bestimmung Uber die Eidesleistung als § 15 StAG
(neu) in das Staatsangehorigkeitsgesetz einzustellen, nachdem § 15 StAG (alt) durch Art. 5
Nr. 11 des Zuwanderungsgesetzes mit Wirkung vom 1. Januar 2005 aufgehoben worden
ist. Der Standort ist systematisch geeignet, weil § 16 StAG das Wirksamwerden der Ein-
birgerung durch Aushandigung der Einbirgerungsurkunde regelt. Die Leistung des Eides
oder die Ablegung des Geldbnisses vor Aushandigung der Einblrgerungsurkunde soll als
Verpflichtung ausgestaltet werden, sodass bei Weigerung die Verleihung der deutschen
Staatsangehdérigkeit unterbleibt. Eides- oder geldbnispflichtig sollen alle einzublirgernden
Auslander sein, die das 16. Lebensjahr vollendet haben. Die Eidesleistung ist Teil des Ein-
blrgerungsverfahrens, sodass fiur die Entgegennahme die grundsatzliche Zustandigkeit
der Einburgerungsbehérde vorzusehen ist. Ein Regelungsvorbehalt ermachtigt die Landes-
regierung, hierfir eine andere Behdrde zu bestimmen. Dabei ist vor allem an die Wohn-
sitzgemeinden der Einzublrgernden gedacht, denen damit die Mdglichkeit gegeben wirde,
die Einburgerung einschlieRlich der Eidesabnahme in einem feierlichen Rahmen zu voll-
ziehen. Fir die Auslandseinbirgerung sieht der Entwurf die Zustandigkeit der deutschen
Auslandsvertretung vor, die von dem Bundesverwaltungsamt als der zustandigen Einbdr-
gerungsbehorde um die Entgegennahme ersucht wird. Die Bedeutung des Eides oder Ge-
l6bnisses erfordert grundsatzlich eine miindliche AuBerung, Uber die eine Niederschrift zu
fertigen ist.

Der Eid oder das Geldbnis kann als in die Zukunft gerichtetes Versprechen nicht mit Sank-
tionen flir den Fall versehen werden, dass der Eingeblrgerte spater z.B. verfassungsfeind-
licher Bestrebungen uberflhrt wird. Sanktionen fiir den Bruch des Eides oder einer sonsti-
gen Bekraftigung kennt die deutsche Rechtsordnung nur bei assertorischen, nicht aber bei
promissorischen Eiden. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts gelten
jedoch fir Einburgerungen die allgemeinen Bestimmungen des § 48 VwVfG (ber die
Ricknahme rechtswidriger begunstigender Verwaltungsakte. Da sich der Einburgerungs-
bewerber vor der Einburgerung zur freiheitlich demokratischen Grundordnung bekennen
und erklaren muss, dass er keine verfassungsfeindlichen Bestrebungen verfolgt (§ 10 Abs.
1 Nr. 1 StAG), kann die Einblrgerung zurtickgenommen werden, wenn sich erweist, dass
der Eingeburgerte die Einburgerung durch falsche Angaben erwirkt hat.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 10 StAG)

Die Leistung des Einblrgerungseides vor Aushandigung der Einblrgerungsurkunde ge-
maflk § 15 StAG-E ist als Verpflichtung ausgestaltet. Sie ist damit zwingende Einblrge-
rungsvoraussetzung. In § 10 Abs. 1 StAG, der die Anspruchseinbirgerung regelt, sind die
von dem Einblrgerungsbewerber zu erfullenden Voraussetzungen abschlieBend aufge-
zahlt. Durch den neuen Satz 4 (,§ 15 Abs. 1 bleibt unberihrt.“) wird klargestellt, dass ne-
ben den Erfordernissen des Satzes 1 Nrn. 1 bis 5 auch die Eidesleistung zu den An-
spruchsvoraussetzungen zahit.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 15 StAG-E)

Absatz 1 begrindet die Verpflichtung zur Leistung eines Eides oder Geldbnisses vor Aus-
handigung der Einbirgerungsurkunde mit der Folge, dass bei Weigerung die Einbirgerung
unterbleibt und letztlich durch formlichen Bescheid abzulehnen ist.

In Ubereinstimmung mit § 10 Abs. 1 Satz 2 StAG, der die Loyalititserklarung nach Satz 1
Nr. 1 erst von Einblrgerungsbewerbern ab Vollendung des 16. Lebensjahres fordert, soll
die Eidespflicht auch erst ab diesem Alter einsetzten. Dass Geschéaftsunfahige Uber 16
Jahre und volljahrige Betreute bei einem auf die Einblrgerung bezogenen Einwilligungs-
vorbehalt nicht verpflichtet sind, folgt aus § 37 Abs. 1 StAG in Verbindung mit § 80 Abs. 1
AufenthG. Satz 4 bezieht auch die Kinder zwischen 16 und 18 Jahren, auf die sich die Ein-
birgerung der oder des Sorgeberechtigten gemal § 16 Abs. 2 StAG erstreckt, in die Ei-
despflicht ein. Diese Kinder erhalten keine eigene Einbirgerungsurkunde, sondern werden
nur in der Urkunde der einzubtirgernden Eltern oder des allein sorgeberechtigten Elternteils
aufgefluhrt.

Die Eidesformel besteht in dem Versprechen, als deutscher Staatsangehériger oder deut-
sche Staatsangehoérige die verfassungsmafige Ordnung (das Grundgesetz) und die Ge-
setze der Bundesrepublik Deutschland zu achten und staatsschadigende Handlungen zu
unterlassen. Aus verfassungsrechtlichen Griinden (vgl. Begriindung Allgemeiner Teil) kann
der Eid wahlweise mit oder ohne Gottesbezug geleistet werden. Wer aus Glaubensgriin-
den jeden Eidesschwur ablehnt, gibt das Versprechen in der Form eines Geldbnisses.
Hierfir gentgt, dass der Einbirgerungswillige entsprechende Griinde geltend macht. Bei
den einzuburgernden Auslandern handelt es sich um einen sehr heterogenen Personen-
kreis aus unterschiedlichen Kulturen mit vielfach andersartiger religidser Pragung, sodass
es weder angebracht noch praktikabel ist, die Griinde fir die Ablehnung des Eidesschwurs
zu hinterfragen.

Absatz 2 regelt die Zustandigkeit fur die Entgegennahme des Eides oder Geldbnisses. Die
Eidesleistung ist Teil des Einbirgerungsverfahrens, sodass bei Inlandseinbirgerungen die
grundsatzliche Zustandigkeit der Einblrgerungsbehérde zu bestimmen ist (Satz 1). Dies
kann insbesondere in Landern, in denen die staatliche Mittelinstanz fur Einbilrgerungen
zustandig ist, angesichts der grofien Zahl der Einzublrgernden zu Unzutraglichkeiten flh-
ren. Satz 2 sieht daher die Ermachtigung der Landesregierung vor, fir die Entgegennahme
des Eides oder Geldbnisses eine andere zustandige Behdrde zu bestimmen, sodass der
Einblrgerungsakt (Eidesleistung und anschlie®ende Aushandigung der Einblrgerungsur-
kunde) ortsnah und birgerfreundlich ausgestaltet werden kann. Fir Auslandseinblrgerun-
gen schlagt Satz 3 vor, dass das hierfir zustdndige Bundesverwaltungsamt die geeignete
deutsche Auslandsvertretung um die Eidabnahme ersucht.
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Absatz 3 enthalt in Satz 1 eine Harteklausel. Kann dem Einblrgerungswilligen z.B. wegen
Krankheit oder in Auslandsfallen wegen grof3er Entfernung des Wohnortes nicht zugemutet
werden, die fur die Entgegennahme des Eides oder Geldbnisses zustandige Behdrde auf-
zusuchen, genlgt es, wenn das Versprechen in schriftlicher Form gegeben wird. Satz 2
bestimmt, dass bei mindlicher Eidesleistung hiertiber eine Niederschrift aufgenommen
wird. Sie dient dem Nachweis, dass die Einbirgerungsvoraussetzung des § 15 Abs. 1
StAG-E erflllt wurde.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das In-Kraft-Treten des Gesetzes. Zwischen Verkiindung und In-Kraft-
Treten muss ein angemessener Zeitraum liegen, damit in den Landern die notwendigen
Vorbereitungen getroffen werden kénnen. Dies gilt insbesondere flr die eventuelle Be-
stimmung einer anderen zustandigen Behérde nach § 15 Abs. 2 Satz 2 StAG-E. Deshalb
sieht Satz 2 vor, dass diese Vorschrift bereits am Tage nach der Verkiindung des Geset-
zes in Kraft tritt.



