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Antrag

des Landes Niedersachsen

EntschlieBRung des Bundesrates: ,Betretungsrechte fiur Tier-
schutzkontrollen in Verarbeitungsbetrieben fiir Tierische
Nebenprodukte und Riickverfolgbarkeit von Falltieren*

Niedersachsischer Ministerprasident Hannover, 26. Februar 2019

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Daniel Gunther

Sehr geehrter Herr Président,

die Niederséchsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat die als An-
lage beigefligte

Entschlieung des Bundesrates: ,,Betretungsrechte fiir Tierschutzkontrollen
in Verarbeitungsbetrieben fur Tierische Nebenprodukte und Rickverfolg-
barkeit von Falltieren*

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemal’ § 36 Absatz 2 der Geschaftsordnung des Bundesra-
tes in die Tagesordnung der 975. Sitzung des Bundesrates am 15. Marz 2019 auf-
zunehmen und anschliefend den Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen
Stephan Weil
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EntschlieBung des Bundesrates: ,,Betretungsrechte fur Tierschutzkontrollen
in Verarbeitungsbetrieben fiir Tierische Nebenprodukte und
Ruckverfolgbarkeit von Falltieren“

Der Bundesrat moge folgende EntschlieRung fassen:

1. Der Bundesrat stellt fest, dass es neben den gesetzlichen Vorgaben
wirtschafts- und behordenseitig bereits in der Vergangenheit vielfaltige
Initiativen gab, um den Tierschutz in Nutztierhaltungsbetrieben sicherzustellen.

2. Ungeachtet dessen halt es der Bundesrat fur erforderlich, dass der Tierschutz
in Nutztierhaltungsbetrieben konsequent weiter zu starken ist und einer
kontinuierlichen Verbesserung bedarf. Hierfur konnen an sogenannten
Flaschenhalsen erhobene Befunde, wie an Schlachtkdrpern in Schlachtstatten
so auch an in Verarbeitungsbetrieben Tierischer Nebenprodukte (VTN-
Betrieben) an angelieferten Tierkadavern, einen wertvollen Beitrag leisten.

3. Entsprechend geht der Bundesrat davon aus, dass die Einflhrung einer
routinemaRig erfolgenden Uberpriifung in VTN-Betrieben angelieferter
Tierkorper auf Hinweise auf tierschutzrechtliche VerstdRe in Verbindung mit
der Sicherstellung der Ruckverfolgbarkeit der Tierkorper zu ihren letzten
Haltungsbetrieben ein weiterer Baustein zur Verbesserung des Tierschutzes in
Nutztierhaltungen sein kann. Erkenntnisse zu fehlerhaften Nottotungen konnen
nur hier gewonnen werden.

4. Der Bundesrat befurwortet daher die Schaffung einer Rechtsgrundlage zur
Einfihrung der routinemaRigen, stichprobenhaften Uberprifung von
Tierkadavern auf Tierschutzverstof3e in Entsorgungsbetrieben einschlief3lich
der Betretungsrechte fur Tierschutzkontrollen. Weiterhin beflrwortet der
Bundesrat die Sicherstellung der Ruckverfolgbarkeit in VTN-Betrieben
angelieferter Kadaver zu den letzten Haltungsbetrieben zwecks Ermdglichung
der konsequenten Ahndung festgestellter Tierschutzverstolie.

5. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung im Sinne der Weiterentwicklung
des Tierschutzrechts auf, baldmdglichst einen entsprechenden Gesetzentwurf
mit dem Ziel der Einfihrung einer routinemaBigen Uberprifung von
Tierkadavern in Entsorgungsbetrieben auf Tierschutzverstdfie in Verbindung
mit der Sicherstellung ihrer Ruckverfolgbarkeit zu den letzten
Haltungsbetrieben vorzulegen. In diesem Bereich bestehende
Regelungsspielraume des europaischen und nationalen Rechts sollen im
Sinne des Tierschutzes ausgeschopft werden.

6. Soweit Vorgaben des EU-Rechts routinemaRige tierschutzrechtliche Kontrollen
in VTN-Betrieben nicht erlauben, fordert der Bundesrat die Bundesregierung
auf, sich bei der EU-Kommission fiir eine entsprechende Uberarbeitung des
EU-Rechts beziehungsweise die Ausweitung nationaler Regelungsspielraume
einzusetzen.
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Begriindung

Mit dem EntschlieBungsantrag setzt sich der Bundesrat fur
tierschutzrechtliche Kontrollen in VTN-Betrieben sowie die Sicherstellung
der Ruckverfolgbarkeit bei Falltieren zum Herkunftsbetrieb ein. Zweck ist
die Schaffung einer Rechtsgrundlage fur die Ermdglichung der Ermittlung
und Ahndung wegen an angelieferten Kadavern festgestellter
tierschutzrelevanter Befunde.

Nach dem in § 1 des Tierschutzgesetzes (TierSchG) verankerten Grundsatz
ist das Tier als Mitgeschopf anerkannt. Aus der Verantwortung des
Menschen fur das Tier als Mitgeschopf ist dessen Leben und Wohlbefinden
zu schitzen. Niemand darf einem Tier ohne vernunftigen Grund Schmerzen,
Leiden oder Schaden zufugen. Die Mitgeschopflichkeit der Tiere gibt dem
Menschen eine entsprechende Verantwortung gegentber dem Tier auf. In §
2 TierSchG sind die Anforderungen an die Tierhaltung normiert: Wer ein Tier
halt, betreut oder zu betreuen hat, (1.) muss das Tier seiner Art und seinen
Bedurfnissen  entsprechend angemessen erndhren, pflegen und
verhaltensgerecht unterbringen, (2.) darf die Mdoglichkeit des Tieres zu
artgemaler Bewegung nicht so einschranken, dass ihm Schmerzen oder
vermeidbare Leiden oder Schaden zugefugt werden, (3.) muss Uber die fur
eine angemessene Ernahrung, Pflege und verhaltensgerechte Unterbringung
des Tieres erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten verfigen. Fur
verschiedene landwirtschaftliche Nutztierarten und Nutzungsrichtungen gibt
es bezuglich der Haltung in der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung
(TierSchNutztV) konkrete Vorgaben. Auch die angemessene Versorgung
kranker oder verletzter Tiere ist in den §§ 1 und 2 TierSchG geregelt. Zur
Umsetzung des tierschutzrechtlichen Grundsatzes in § 1 TierSchG verlangt
die Pflegeverpflichtung in § 2 TierSchG eine angemessene
Gesundheitsvorsorge und Heilbehandlung. Weiterhin wird auch in der
TierSchNutztV prazisiert, dass jeder, der Nutztiere halt,— soweit erforderlich —
unverzuglich Mallinahmen fur die Behandlung, Absonderung oder die Totung
kranker oder verletzter Tiere zu ergreifen hat (§ 4 Abs. 1 Nr. 3
TierSchNutztV).

Dieser Verantwortung des Menschen flr das Tier wird nicht immer
vollumfanglich nachgekommen: Nach einer neueren Studie der Stiftung
Tierarztliche Hochschule Hannover hat sich der Verdacht bestatigt, dass an
Kadavern in VTN-Betrieben tierschutzrelevante Befunde erhoben werden
konnen, deren Ursache im abgebenden Haltungsbetrieb liegen (E. grol3e
Beilage (2017): Untersuchungen an verendeten/getoteten Schweinen in
Verarbeitungsbetrieben fur tierische Nebenprodukte, Hannover 2017, DVG-
Service GmbH, ISBN 978-3-86345-389-3).

In der Tierproduktion sind VTN-Betriebe ,Flaschenhalse®, durch die in den
Haltungsbetrieben (not-) getdtete und verendete Tiere der unschadlichen
Beseitigung zugeleitet werden. Daher konnen dort auch Kadaver mit
tierschutzrelevanten Befunden, die aus Mangeln in der Haltung und
Flrsorge/Pflege der Tiere oder auch aus einer ggf. unsachgemaf
durchgefuhrten Nottétung resultieren, vorgefunden werden.

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund einer steigenden Sensibilisierung der
Bevolkerung wird die Tierhaltung aus tierschutzrechtlicher Sicht zunehmend



-3- Drucksache 93/19

kritisch hinterfragt.

Es gilt, den Tierschutz in allen Bereichen weiter zu starken. Die
Weiterentwicklung des Tierschutzes ist konsequent und flachendeckend
voranzubringen. Vor diesem Hintergrund kann die Einfihrung von
Betretungsrechten in VTN-Betrieben fir die routinemaRige Uberpriifung von
Tierkadavern auf Vorliegen tierschutzrelevanter Befunde sowie die
Sicherstellung der Ruckverfolgbarkeit von Kadavern zum abgebenden
Haltungsbetrieb bei Anlieferung in VTN-Betrieben in den Bundesrat einen
Beitrag zu mehr Tierschutz leisten.

Regelungsspielraume, die das europaische und das nationale Recht
einrdumen, sollen im Sinne der Weiterentwicklung des Tierschutzes vom
Gesetzgeber genutzt werden. Erforderlichenfalls sollte sich die
Bundesregierung bei der EU-Kommission fur eine entsprechende
Uberarbeitung des einschlagigen EU-Rechts bzw. die Ausweitung nationaler
Regelungsspielraume einsetzen.

Mit der EntschlieBung des Bundesrates soll dem Bund die Mdglichkeit
eingeraumt werden, das Tierschutzanliegen umfassend zu wirdigen und
einen Gesetzgebungsvorschlag zu entwickeln.
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