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Erster Abschnitt
Landesstatistikbehdrde
§1
Aufgaben und Befugnisse der Landesstatistikbehdrde

(1) Zustandige Behorde fur die Vorbereitung und Durchfihrung des Zensus 2021 nach dem Zensusgesetz
2021 (ZensG 2021) vom 26. November 2019 (BGBI. | S. 1851) und oberste Erhebungsstelle ist die Landesstatis-
tikbehorde, soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die Landesstatistikbehotrde stellt die durch den Zensus 2021 mit Stand vom 16. Mai 2021 (Berichtszeit-
punkt) ermittelten amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der Gemeinden fest.

Zweiter Abschnitt
Ortliche Erhebungsstellen, Erhebungsbeauftragte
§2
Einrichtung und Abschottung der értlichen Erhebungsstellen
(1) *Die ortliche Durchfiihrung des Zensus 2021 obliegt

1. den Gemeinden mit mindestens 30 000 Einwohnerinnen und Einwohnern,



2. im Ubrigen den Landkreisen,

die zur Erfllllung dieser Aufgaben im erforderlichen Umfang Erhebungsstellen im Sinne des § 19 ZensG 2021 (6rt-
liche Erhebungsstellen) einzurichten haben. 2MaRgebend fir die GemeindegréRe nach Satz 1 Nr. 1 ist die von der
Landesstatistikbehérde zum 30. Juni 2019 ermittelte Einwohnerzahl.

(2) 1Die ortlichen Erhebungsstellen sind durch personelle, organisatorische und raumliche MaRnahmen von
anderen Organisationseinheiten der Kommunalverwaltung zu trennen. 2Bei der Verarbeitung von Einzelangaben in
Datenverarbeitungsanlagen ist die Abschottung dieser Daten gegeniber anderen Verwaltungsdaten und ihre
Zweckbindung durch zusatzliche organisatorische, personelle und technische Malnahmen der Datensicherung zu
gewahrleisten. 3Als ortliche Erhebungsstelle kann auch eine fiir die Statistik zustandige Organisationseinheit be-
stimmt werden, die nach § 9 Abs. 2 des Niederséchsischen Statistikgesetzes (NStatG) durch Satzung eingerichtet
worden ist und die Anforderungen an eine drtliche Erhebungsstelle erfiillt.

(3) 'Unbeschadet der weiteren Moglichkeiten kommunaler Zusammenarbeit und der Regelung in 8 1 Abs. 4
NStatG kénnen mehrere der in Absatz 1 Satz 1 genannten Kommunen eine gemeinsame Erhebungsstelle einrich-
ten, insbesondere wenn anders die Anforderungen an die Abschottung nach Absatz 2 Satze 1 und 2 nicht erfillt
werden koénnen. 2Bei der Einrichtung einer gemeinsamen Erhebungsstelle nach Satz 1 bleiben die Rechte und
Pflichten der beteiligten Kommunen unberiihrt.

(4) Das Nahere Uber die Anforderungen an die Abschottung nach Absatz 2 Satze 1 und 2 bestimmt das fur
Inneres zustandige Ministerium durch Verwaltungsvorschrift.

83
Fachaufsicht

1Die Kommunen, bei denen nach § 2 ortliche Erhebungsstellen einzurichten sind, nehmen die ihnen Ubertra-
genen Aufgaben bei der ortlichen Durchfiilhrung des Zensus 2021 als staatliche Aufgaben zur Erflillung nach Wei-
sung (Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises) wahr und unterstehen insoweit der Fachaufsicht des Landes.
2Die Fachaufsicht fuhrt die Landesstatistikbehorde. 3Sie trifft dabei gegeniiber den Tragern der 6rtlichen Erhe-
bungsstellen die erforderlichen organisatorischen und technischen Anordnungen, insbesondere hinsichtlich der zu
verwendenden Erhebungsunterlagen einschlieRlich der Datentrager sowie der zu nutzenden Dateniibermittlungs-
wege, des Erhebungsverfahrens und der Termin- und Ablaufplanung.

§4
Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen

(1) Die ortlichen Erhebungsstellen fuhren die Erhebungen nach § 11 Abs. 1 Satz 1 und 8§ 14 Satz 1 ZensG
2021 und notwendige Nacherhebungen nach 8§ 29 Abs. 1 Satz 3 ZensG 2021 durch.

(2) Die ortlichen Erhebungsstellen haben bei der Durchfiihrung der Erhebungen nach Absatz 1 insbesondere

1. die erforderlichen Vorbereitungsmafnahmen zu treffen,

2. Fragen von Auskunftspflichtigen zu beantworten und hierfiir erreichbar zu sein,

3. die ermittelten Antworten und die eingegangenen Erhebungsunterlagen auf Vollzéhligkeit und Vollstandig-
keit zu prifen,

4, die vollzahlige Erfassung und vollstandige Befragung der Erhebungseinheiten der Landesstatistikbehdrde
zu bestétigen,

5. die ermittelten Antworten und die eingegangenen Erhebungsunterlagen an die Landesstatistikbehérde zu
Ubermitteln und

6. erforderlichenfalls die Auskunftspflichtigen durch Verwaltungsakt zur Erfullung der Auskunftspflichten nach
§ 23 in Verbindung mit den 88 25 und 26 ZensG 2021 aufzufordern und diesen Verwaltungsakt durchzuset-
zen.

(3) Die ortlichen Erhebungsstellen unterstiitzen die Landesstatistikbehdrde bei der Durchfiihrung der Erhe-
bung nach § 9 Abs. 1 ZensG 2021. ?Darunter fallt die Entgegennahme und Weiterleitung ausgefullter Erhebungs-
unterlagen an die Landesstatistikbehorde. 3Sie wirken bei der Beantwortung von Fragen der Auskunftspflichtigen
nach § 24 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021 mit.

(4) ‘Die ortlichen Erhebungsstellen unterstiitzen die Landesstatistikbehodrde bei der Durchfiihrung der Erhe-
bung nach § 22 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021. ?Darunter fallt die Entgegennahme und Weiterleitung ausgefiillter Er-
hebungsunterlagen an die Landesstatistikbehtrde. 3Sie wirken bei der Beantwortung von Fragen der Auskunfts-
pflichtigen nach § 25 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021 mit.

(5) Die ortlichen Erhebungsstellen sind nicht befugt, Auswertungen der erhobenen Daten selbst vorzunehmen
oder durch Dritte vornehmen zu lassen.



§5
Erhebungsbeauftragte

(1) Werden bei der Durchfihrung der Erhebungen Erhebungsbeauftragte eingesetzt, so sind diese durch die
Erhebungsstellen anzuleiten und zu beaufsichtigen.

(2) 'Burrgerinnen und Biirger, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, sind zur Ubernahme der ehrenamtlichen
Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte verpflichtet. 2Blrgerinnen und Biirger sind Personen, die Deutsche im Sinne
des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes sind oder die Staatsangehdrigkeit eines anderen Mitgliedstaates der
Europaischen Union besitzen und ihren Wohnsitz oder standigen Aufenthalt in Niedersachsen haben. 2Anderen
Personen, die nicht unter Satz 2 fallen, kénnen die Erhebungsstellen die ehrenamtliche Tatigkeit als Erhebungsbe-
auftragte mit ihrem Einverstandnis tbertragen.

(3) Biirgerinnen und Biirger diirfen nur aus wichtigem Grund die Ubernahme der ehrenamtlichen Tétigkeit
ablehnen oder ihr Ausscheiden verlangen. 2Ein wichtiger Grund liegt vor, wenn den Biirgerinnen und Burgern die
ehrenamtliche Tatigkeit wegen ihres Alters, ihres Gesundheitszustandes, ihrer Berufs- oder Familienverhaltnisse
oder wegen sonstiger in ihrer Person liegender Umstande nicht zugemutet werden kann.

(4) *Uber § 20 Abs. 2 Satz 1 ZensG 2021 hinaus benennen die Kommunen auf Ersuchen der 6rtlichen Erhe-
bungsstellen oder der Landesstatistikbehtrde Bedienstete fiir die Ubernahme der Tétigkeit als Erhebungsbeauf-
tragte und stellen diese, soweit im Einzelfall erforderlich, fur diese Tatigkeit frei. 2Kernaufgaben der Verwaltung
durfen nicht unterbrochen werden. 3Die Satze 1 und 2 gelten auch fiir sonstige unter der Aufsicht des Landes
stehende juristische Personen des 6ffentlichen Rechts.

(5) *Gemeinden benennen Uber den Personenkreis nach Absatz 4 Satz 1 hinaus den ortlichen Erhebungs-
stellen in dem Landkreis, dem sie angehdren, oder der Landesstatistikbehdrde auf Ersuchen Biirgerinnen und Biir-
ger ihrer Gemeinde zur Bestellung als Erhebungsbeauftragte. 2Satz 1 gilt auch furr sonstige unter der Aufsicht des
Landes stehende juristische Personen des 6ffentlichen Rechts.

(6) Zur Sicherstellung der ordnungsgemaRen Aufgabenerfullung und zur Berechnung der Aufwandsentsché-
digungen dirfen die Erhebungsstellen die hierfur erforderlichen personenbezogenen Daten der Erhebungsbeauf-
tragten verarbeiten.

Dritter Abschnitt
Betroffenenrechte
§6
Betroffenenrechte der Datenschutz-Grundverordnung

Zum Schutz der Durchfihrung des Zensus 2021 bestehen die Rechte nach den Artikeln 15, 16, 18 und 21 der
Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natrli-
cher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. EU Nr. L 119 S. 1, Nr. L 314 S. 72; 2018 Nr. L 127 S. 2)
nicht.

Vierter Abschnitt
Ordnungswidrigkeiten, Zuweisungen
8§87
Zustandigkeit fur Ordnungswidrigkeiten

1Fdr die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 23 des Bundesstatistikgesetzes ist, so-
weit es sich um die Erfiillung der Auskunftspflichten nach § 23 in Verbindung mit den 88 25 und 26 ZensG 2021 han-
delt, die ortliche Erhebungsstelle zustandig. 2lm Ubrigen gelten die allgemeinen Regelungen.

§8
Zuweisungen

(1) 'Die in § 2 Abs. 1 genannten Kommunen erhalten vom Land zur Erfiillung der Uibertragenen Aufgaben
Finanzzuweisungen auf die pauschalierten Kosten in Hhe von insgesamt 7 144 000 Euro, davon entfallen

1. 3 775 000 Euro auf die Einrichtung und den Betrieb der Erhebungsstellen,
2. 2 008 000 Euro auf die Erhebungen nach § 9 Abs. 1 ZensG 2021,

3. 709 000 Euro auf die Erhebungen an Anschriftfen mit Gemeinschaftsunterkiinften nach § 14 Satz 1
ZensG 2021,

4, 624 000 Euro auf die Erhebungen an Anschriften mit Wohnheimen nach § 14 Satz 1 ZensG 2021 und
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5. 28 000 Euro fur die Erhebungen nach § 22 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021

’In dem Gesamtbetrag nach Satz 1 ist der Kostenausgleich fiir die Erhebungen nach § 11 Abs. 1 Satz 1 und § 29
Abs. 1 Satz 3 ZensG 2021 nicht enthalten; insoweit gilt Absatz 3.

(2) Die Aufteilung der Finanzzuweisungen erfolgt

1. fur die Zuweisungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 nach der Einwohnerzahl,

2. fur die Zuweisungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 nach der von der Landesstatistikbehdrde zum 31. Dezem-
ber 2019 ermittelten Anzahl an Geb&uden mit Wohnraum,

3. fur die Zuweisung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 anhand der in der Vorbefragung ermittelten Anzahl an An-
schriften mit Gemeinschaftsunterkiinften und ermittelten Anzahl an Platzen,

4. fur die Zuweisung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 anhand der in der Vorbefragung ermittelten Anzahl an Platzen
und

5. fur die Zuweisungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr.5 nach der in die Stichprobe nach § 22 Abs. 1 ZensG
2021 einbezogenen Stichprobenpersonen.

°MaRgebend fiir die Verteilung der Zuweisungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 ist die von der Landesstatistikbehorde
ermittelte Einwohnerzahl mit Stand 30. Juni 2020. Fir die Bestimmung der malRgebenden Einwohnerzahlen gilt
§ 177 Abs. 3 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes entsprechend. *Stehen einer kreisangehdri-
gen Gemeinde Leistungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 zu, so vermindert sich fir die Verteilung nach Satz 1 Nr. 1
die Einwohnerzahl des Landkreises, dem sie angehort, um deren Einwohnerzahl. °Fir die Region Hannover und
die regionsangehérigen Gemeinden gilt Satz 4 entsprechend. ®Die Satze 4 und 5 gelten fir die Leistungen nach
Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 und deren Verteilung nach Satz 1 Nr. 2 entsprechend fiir die Anzahl an Gebauden mit Wohn-
raum.

(3) 'Fur die Erhebungen nach §11 Abs.1 Satz1 ZensG 2021 wird ein Pauschalbetrag in Hohe von
20,42 Euro je in die Stichprobe zum Zeitpunkt der Ziehung der erganzenden Stichprobe nach § 12 Abs. 1 Satz 2
ZensG 2021 einbezogene Stichprobenperson gewéhrt. 2Fur die Erhebungen nach § 29 Abs. 1 Satz 3 ZensG
2021 gilt der in Satz 1 genannte Pauschalbetrag.

(4) Im dritten Quartal 2020 erfolgen Abschlagszahlungen auf die Zuweisungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 in
Hohe von 80 Prozent. 2Zum 30. Juni 2021 erfolgen die Restzahlungen auf die Zuweisungen nach Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 und Abschlagszahlungen auf die Zuweisungen nach Absatz 1 Satz 1 Nrn. 2, 3 und 4 und Absatz 3 in Héhe
von 80 Prozent. 3Die Restzahlungen auf die Zuweisungen nach Absatz 1 Satz 1 Nrn. 2 und 3 und Absatz 3 erfolgen
zum 31. Méarz 2022.

(5) Fur die Verjahrung, die Festsetzung der Leistungen und den Zahlungsverkehr gelten die 88 19 und 20
Abs. 1 Satze 1 und 2, Abs. 2 Satze 1 bis 3 und Abs. 5 sowie § 21 Abs. 5 Satze 1 und 2 des Niedersachsischen
Gesetzes Uber den Finanzausgleich entsprechend.

Funfter Abschnitt
Schlussvorschrift
§9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.



Begrindung
Allgemeiner Teil
Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Gesetzes

Die Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 tber Volks-
und Wohnungszahlungen (ABI. EU Nr. L 218 S. 14) in Verbindung mit der Verordnung (EU) 2017/712 der
Kommission vom 20. April 2017 zur Festlegung des Bezugsjahrs und des Programms der statistischen Daten
und Metadaten fir Volks- und Wohnungszahlungen gemaf der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des Europai-
schen Parlaments und des Rates (ABI. EU Nr. L 105 S. 1), der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2017/543 der
Kommission vom 22. Marz 2017 zur Festlegung der Regeln fur die Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 763/2008 des Européischen Parlaments und des Rates Uber Volks- und Wohnungszahlungen in Bezug
auf die technischen Spezifikationen fiir die Themen sowie fur deren Untergliederungen (ABI. EU Nr. L 78
S. 13) und der Durchfuihrungsverordnung (EU) 2017/881 der Kommission vom 23. Mai 2017 zur Durchflihrung
der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates lber Volks- und Wohnungs-
zahlungen in Bezug auf die Modalitéaten und die Struktur der Qualitétsberichte sowie das technische Format
der Datenuibermittlung und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1151/2010 (ABI. EU Nr. L 135 S. 6) schreibt
fur das Jahr 2021 eine gemeinschaftsweite Volks-, Gebaude- und Wohnungszéhlung (Zensus) verpflichtend
vor. Mit dem Zensusgesetz 2021 (ZensG 2021) vom 26. November 2019 (BGBI. | S. 1851) hat der Bundes-
gesetzgeber die Durchfiihrung des Zensus 2021 als Bundesstatistik angeordnet. Die fir den Zensus 2021
erforderlichen Daten werden mit einem registergestiitzten Zensus erhoben. Dieser besteht aus einer Kombi-
nation mehrerer Elemente:

—  Auswertung der Melderegister,

- Befragung der Gebaude- und Wohnungseigentiimerinnen und Gebaude- und Wohnungseigentiimer zur
Gewinnung der Wohnungs- und Geb&audedaten,

—  Stichprobenerhebungen zur Erfassung weiterer Angaben (ber die Bevdlkerung, z. B. erwerbs- und bil-
dungsstatistischer Erhebungsmerkmale bei der Bevdlkerung, und zur Sicherung der Datenqualitéat und

—  Erhebungen von Daten zu Bewohnerinnen und Bewohnern an Anschriften mit Sonderbereichen.

Das Zensusgesetz 2021 bestimmt den Berichtszeitpunkt, regelt die Erhebungs- und Hilfsmerkmale, trifft die
Ausflhrungsbestimmungen zur Auskunftspflicht, Zusammenfuhrung, Léschung und Aufbewahrung der Daten.

Regelungen zur Organisation (Einrichtung von Behérden) und zum Verwaltungsverfahren, die fir die Durch-
fihrung des Zensus 2021 notwendig sind, hat der Bund jedoch wegen der verfassungsrechtlichen Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und L&ndern weitgehend den Landern Uberlassen. Es obliegt daher den Lén-
dern, unter anderem den Kommunen Aufgaben der 6rtlichen Durchfihrung des Zensus 2021 zu tbertragen
sowie die Moglichkeit der Verpflichtung weiterer Burgerinnen und Burger, Uber die Bediensteten des Landes
hinaus, zur Ubernahme der Tétigkeit als Erhebungsbeauftragte sowie die Benennung von kommunalen Be-
diensteten fur die Erhebungsbeauftragtentatigkeit vorzusehen. Neben dem Bundesgesetz bedarf es daher
landesgesetzlicher Regelungen.

Mit dem Niederséchsischen Ausfihrungsgesetz zum Zensusgesetz 2021 werden die das Zensusgesetz 2021
ergédnzenden Vorschriften und damit die erforderlichen Voraussetzungen fur die ordnungsgeméafe Durchfih-
rung der Volks-, Geb&aude- und Wohnungszahlung im Jahr 2021 in Niedersachsen geschaffen. Das Gesetz
enthalt folgende Schwerpunkte:

—  Zentrale Aufgabe eines jeden Zensus ist die statistische Ermittlung der Einwohnerzahlen, die in vielen
Zusammenhé&ngen — z. B. beim horizontalen und vertikalen Finanzausgleich sowie bei der Einteilung der
Wahlkreise — als maf3gebliche Bemessungsgrundlagen dienen. Der Zensus 2021 dient gemafR §1
Abs. 3 Nr. 2 ZensG 2021 der Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen von Bund, Landern und Ge-
meinden. Mit dem Gesetz wird klargestellt, dass die Landesstatistikbehdrde die Befugnis zur verbindli-
chen Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen der Gemeinden und des Landes besitzt.

—  DaKenntnisse der ortlichen Gegebenheiten fir die Sicherung der Qualitat und Vollstéandigkeit der Zen-
susergebnisse von groRem Vorteil sind, ist die Einbeziehung der kommunalen Ebene in Form von Erhe-
bungsstellen unerléasslich. Das Gesetz sieht deshalb die Einrichtung 6rtlicher Erhebungsstellen auf kom-
munaler Ebene und deren Abschottung von anderen Organisationseinheiten der kommunalen Korper-
schaften vor, Ubertragt diesen Aufgaben der drtlichen Durchfiihrung des Zensus 2021 und regelt den
finanziellen Ausgleich der mit der Aufgabenibertragung verbundenen Mehrbelastungen.

—  Zur Erfilllung der primérstatistischen Aufgabenteile des Zensus 2021 (z. B. Haushaltebefragungen auf
Stichprobenbasis geméaR § 11 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021) werden Erhebungsbeauftragte benétigt. Das
Gesetz legt den Kreis der Personen fest, die zur Ubernahme der Erhebungsbeauftragtentatigkeit ver-
pflichtet sind.
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II.  Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschatzung

Mit den vorgesehenen Regelungen kénnen die verfolgten Ziele erreicht werden. Wirksamere Alternativen sind nicht
erkennbar.

Ill. Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung
Keine.

IV. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern, Menschen mit Behinde-
rungen und auf Familien

Das Gesetz sieht die mégliche Verpflichtung aller Biirgerinnen und Burger zur Ubernahme der Téatigkeit der oder
des Erhebungsbeauftragten als Ehrenamt sowie die Verpflichtung der auf Ersuchen benannten Bediensteten von
Landkreisen, Gemeinden und unter Aufsicht des Landes stehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
vor. Zu befreien ist jedoch, wem eine solche Tatigkeit aus wichtigem Grund, der insbesondere in einer Krankheit,
einem Gebrechen aber auch in den Familienverhéltnissen liegen kann, nicht zumutbar ist. Den Auswirkungen auf
Menschen mit Behinderungen und auf Familien ist damit Rechnung getragen.

V. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmafige Auswirkungen

Die haushaltsmaRigen Auswirkungen des Gesetzes ergeben sich im Einzelnen aus der Gesetzes- und Finanzfol-
genabschétzung.

Fur Niedersachsen sind nach der Kostenschatzung der Landesstatistikbehdrde vom 10. April 2019 und nach der
Kostenschéatzung fir die portofreie Ricksendung der Erhebungsunterlagen gemaR 8§ 23 Abs. 1 Satz 3 ZensG
2021 Gesamtkosten in H6he von voraussichtlich rund 76,4 Mio. Euro fur die Ausfiihrung des Zensusgesetzes 2021
und der damit zusammenhangenden Vorbereitung kalkuliert.

Von den kalkulierten Gesamtkosten entfallen Kosten in Hohe von voraussichtlich rund 52,6 Mio. Euro auf die Lan-
desstatistikbehorde.

Auf der kommunalen Ebene entstehen durch die Einrichtung und den Betrieb der vorgesehenen voraussichtlich 90
ortlichen Erhebungsstellen, durch die ortliche Durchfuhrung von Erhebungen und durch den Einsatz von Erhe-
bungsbeauftragten kalkulierte Kosten in H6he von voraussichtlich rund 23,8 Mio. Euro, die sich wie folgt zusam-
mensetzen:

Betrage in Kosten in de_n
Aufgaben der Kommunen Euro Kommunen (in
Euro)
1 Einrichtung und Betrieb der Erhebungsstellen insgesamt 3774583
davon:
Personalausgaben 1288 372
Sachausgaben 2 486 208
2 Erhebung nach § 9 Abs. 1 ZensG 2021 - 2 007 962
Gebé&ude- und Wohnungszahlung insgesamt
davon:
Personalausgaben 1842870
Sachausgaben 165 092
3 Erhebung nach § 11 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021 - 16 189 391
Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis bei einer vorlaufig kalkulierten Stichproben-
grofRe von 793 000 Stichprobenpersonen - insgesamt
davon:
Personalausgaben 8412 787
Sachausgaben (ohne Aufwandsentschadigung fur Erhebungsbeauftragte) 1437 560
Aufwandsentschadigung fur die Erhebungsbeauftragten 6 339 044
4 Erhebung nach § 14 Satz 1 ZensG 2021 - 1331 686




Erhebungen an Anschriften mit Sonderbereichen - insgesamt

davon:
Personalausgaben 1075 303
Sachausgaben (ohne Aufwandsentschadigung fur Erhebungsbeauftragte) 63 445
Aufwandsentschadigung fur die Erhebungsbeauftragten 192 938

5 Erhebungen nach § 22 Satz 1 ZensG 2021 - 27 794
Wiederholungsbefragungen - insgesamt
davon:
Personalausgaben 18 244
Sachausgaben (ohne Aufwandsentschédigung fur Erhebungsbeauftragte) 9551

6 Erhebungen nach § 29 Abs. 1 Satz 3 ZensG 2021 - 443 720
Nacherhebungen - insgesamt
davon:
Personalausgaben 274 582
Sachausgaben (ohne Aufwandsentschadigung fur Erhebungsbeauftragte) 35939
Aufwandsentschadigung fiir die Erhebungsbeauftragten 133 199
GESAMTKOSTEN 23775136
davon:
Personalausgaben 12 912 160
Sachausgaben (ohne Aufwandsentschadigung fiir Erhebungsbeauftragte) 4197 796
Aufwandsentschadigung fur die Erhebungsbeauftragten 6 665 180

(Tabelle enthalt gerundete Betrage und Abweichungen durch Rundungsdifferenzen.)

Da der Stichprobenumfang noch nicht abschlieRend feststeht, wurden die Kosten fur die Erhebungen nach § 11
Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021 auf Basis einer vorlaufigen geschétzten Stichprobengré3e von 793 000 Stichprobenper-
sonen kalkuliert (Stand: Marz 2019). Die gewéhlte Stichprobenmethode ist das Ergebnis umfassender Beratungen
innerhalb der amtlichen Statistik und wurde im engen Austausch mit der Wissenschaft entwickelt. Die Berechnung
der vorlaufigen Stichprobenumfénge erfolgte auf Grundlage eines synthetischen Datenbestands (,Simulationsge-
samtheit") unter Einbeziehung von Informationen der Korrekturstichprobe aus dem Zensus 2011.

Anders als im Zensus 2011 wird das erste Ziel der Haushaltsstichprobe (Korrekturstichprobe) nicht nur in Gemein-
den mit 10 000 oder mehr Einwohnerinnen und Einwohnern, sondern in allen Gemeinden verfolgt.

Die unterschiedlichen Gemeindestrukturen der Lander erfordern bei der Definition der der Stichprobe zugrunde
liegenden Gebietseinheiten einen differenzierten Ansatz. Inshesondere soll der Tatsache Rechnung getragen wer-
den, dass einige Lander im Rahmen von Gebietsreformen mehrere kleine Gemeinden zu eigensténdigen groReren
Gemeinden zusammengefasst haben und in anderen Landern Zusammenschlisse von eigenstandigen Gemein-
den als Gemeindeverbénde existieren. Um der Stichprobe besser vergleichbare Gebietseinheiten zugrunde legen
zu konnen, gelten nach § 11 Abs. 1 Satz 3 ZensG 2021 bestimmte Zusammenschlisse von Gemeinden fur die
Zwecke des Zensus als Gemeinden. Dies betrifft in Niedersachsen die Samtgemeinden nach § 97 des Niedersach-
sischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG).

Die Festlegung des konkreten Stichprobenumfangs der Lénder erfolgt gemaR § 12 Abs. 1 und Abs. 2 ZensG
2021 durch das statistische Bundesamt, geschichtet nach AnschriftengréRenklassen nach einem mathematisch-
statistischen Verfahren auf der Grundlage des Steuerungsregisters.

Dies umfasst zum einen die Angaben zu Anschriften von Geb&duden mit Wohnraum, wie sie aufgrund der Daten-
Ubermittlungen nach dem Zensusvorbereitungsgesetz 2021 (ZensVorbG 2021) vom 3. Marz 2017 (BGBI. | S. 388),
geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 27. November 2018 (BGBI. | S. 2010), sowie nach § 5 Abs. 2 Nr. 1
ZensG 2021 (Stichtag: 2. Februar 2020) bis zur Stichprobenziehung gewonnen wurden. Zum anderen werden bei
der Stichprobenziehung auch die Anschriften berticksichtigt, die bis zum Abschluss der Aktualisierung des Steue-
rungsregisters durch die Daten der Meldebehdrden nach 85 Abs. 2 Nr. 2 ZensG 2021 (Stichtag: 15. November
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2020) neu ins Steuerungsregister aufgenommen worden sind. Dies wird durch eine erganzende Stichprobe (Nach-
ziehung) erreicht. Die nach dieser Nachziehung stichtagsrelevant neu ins Steuerungsregister aufgenommenen An-
schriften mit Wohnraum werden ebenfalls fiir die Einwohnerzahlermittlung genutzt, allerdings ohne dass sie anhand
der Daten aus der Haushaltsstichprobe korrigiert werden.

Die Kosten der Kommunen entsprechen den Ausgaben in Form von haushaltsméaRigen Belastungen, da nach Ar-
tikel 57 Abs. 4 der Niederséchsischen Verfassung den Gemeinden und Landkreisen durch Gesetz nur dann staat-
liche Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung libertragen werden kénnen, wenn fiir die durch die Ubertragung verur-
sachten erheblichen und notwendigen Kosten unverziiglich durch Gesetz der entsprechende finanzielle Ausgleich
geregelt wird.

Der Bund gewaéhrt den Landern zum Ausgleich der Kosten der Vorbereitung und Durchfuhrung des Zensus 2021
eine Finanzzuweisung in Hohe von 300 Mio. Euro, zahlbar in Hohe von jeweils 150 Mio. Euro am 1. Juli 2021 und
am 1. Juli 2022.

Die Verteilung der Finanzzuweisung erfolgt gemaf 8§ 36 ZensG 2021 nach dem jeweiligen Aufwand der Lander und
wird im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung zwischen den Landern festgelegt.

Birokratiekosten fir die Wirtschaft

Informationspflichten fur die Wirtschaft werden durch das Gesetz nicht begriindet. Soweit solche im Rahmen der
nach § 9 Abs. 1 ZensG 2021 vorgesehenen Geb&aude- und Wohnungszahlung bestehen, wird die Wirtschaft bereits
durch Bundesrecht verpflichtet, Angaben zu den Gebauden und Wohnungen zu liefern.

Birokratiekosten fur Birgerinnen und Burger

Durch die Methodik eines registergestutzten Zensus 2021 kann in weiten Teilen von einer Befragung der Bevolke-
rung abgesehen werden. Der registergestitzte Zensus 2021 entlastet die Bevdlkerung von Auskunftspflichten und
ist daher birgerfreundlicher als eine Vollerhebung. Die Informationspflichten fir Blrgerinnen und Biirger basieren
ebenfalls bereits auf dem Zensusgesetz 2021.

Das Gesetz sieht die mdgliche Verpflichtung aller Biirgerinnen und Biirger zur Ubernahme der Erhebungsbeauf-
tragtentatigkeit als Ehrenamt vor. Soweit jedoch die Erhebungsbeauftragten ehrenamtlich eingesetzt werden, er-
halten sie zum Ausgleich eine Aufwandsentschadigung nach § 20 Abs. 3 ZensG 2021.

Burokratiekosten fir die Verwaltung

Die zur Erfullung der Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen erforderlichen zentralen Verfahren zur Informations-
und Datenverarbeitung werden von der Landesstatistikbehdrde bereitgestellt.

VI. Wesentliches Ergebnis der Verbandsbeteiligung

Im Rahmen der Verbandsbeteiligung erhielten folgende Stellen Gelegenheit zur Stellungnahme:
- Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde Niedersachsens (AG KSV),

- Deutscher Gewerkschaftsbund — Bezirk Niedersachsen/Bremen/Sachsen-Anhalt (DGB),

- Niedersachsischer Beamtenbund und Tarifunion (NBB).

Der NBB hat ausdriicklich von einer Stellungnahme abgesehen. Vom DGB ist keine Riickmeldung erfolgt. GeauRRert
hat sich die AG KSV.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Von der AG KSV wird die Bitte gedufRert, rechtzeitig und umfassend die Offentlichkeit iiber den anstehenden Zen-
sus zu informieren. Ziel sollte es sein, vorhandene Vorbehalte der Bevolkerung frihzeitig abzubauen. Ebenso
konnte eine effektive Offentlichkeitsarbeit die Rekrutierung einer ausreichenden Zahl an Erhebungsbeauftragten
erleichtern. Diese Einschatzung wird durch die Landesregierung geteilt. In Zusammenarbeit mit der Landesstatis-
tikbehorde wird eine hinreichende Information der Offentlichkeit erfolgen.

Weiter wurde angemerkt, dass sichergestellt werden solle, dass die auf Grundlage des Zensus festgestellten Ein-
wohnerzahlen erst ab dem Jahr ihrer Bekanntgabe im Zuge des kommunalen Finanzausgleichs und nur als gegen-
wartige und zukinftige Einwohnerzahlen beriicksichtigt werden sollten. Hierbei handelt es sich um eine grundsétz-
liche Frage der Anwendung der Vorschriften des Niedersachsischen Gesetzes lber den Finanzausgleich (NFAG)
und des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes, die nicht im Rahmen dieses Gesetzes geklart wird.
Die Landesregierung hat das Anliegen der AG KSV zur Kenntnis genommen und wird es prifen.

Soweit es in der Stellungnahme der AG KSV um Einzelregelungen des Gesetzentwurfs geht, wird hierauf im Be-
sonderen Teil der Begriindung (Teil B) eingegangen.

Ferner hélt die AG KSV in ihrer Stellungnahme Nachbesserungen bei den Zuweisungen fir erforderlich. Hierauf
wird in Teil B zu § 8 néher eingegangen.



B. Besonderer Teil
Zum Ersten Abschnitt (Landesstatistikbehérde):
Zu § 1 (Aufgaben und Befugnisse der Landesstatistikbehdrde):

Die Vorschrift bezeichnet die Aufgaben, die die Landesstatistikbehorde, insbesondere in Zusammenarbeit mit den
ortlichen Erhebungsstellen, bei der Durchfihrung des Zensus 2021 zu leisten hat.

Landesstatistikbehodrde im Sinne des § 1 dieses Gesetzes und des 8§ 1 Abs. 2 Satz 1 des Niedersachsischen Sta-
tistikgesetzes (NStatG) ist gemaR der Statistischen Ordnung (Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport
vom 16. Dezember 2013, Nds. MBI. 2014 S. 242) das Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN).

Das Statistische Bundesamt ist verantwortlich flir den zentralen IT-Betrieb sowie fiir die IT-Entwicklung, die fiir den
Zensus 2021 benétigt wird. Der IT-Betrieb wird in Zusammenarbeit mit dem Informationstechnikzentrum Bund zent-
ral realisiert und deckt alle Datenbestédnde von dem in diesem Gesetz geregelten Steuerungsregister bis hin zur
Auswertungsdatenbank ab. Er umfasst die Bereitstellung der IT-Fachanwendungen fiir den Online-Dateneingang
sowie flir die Verarbeitung und Speicherung der Daten durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der statistischen
Amter des Bundes und der Lander unter Sicherstellung des erforderlichen Datenschutzbedarfs.

Die Erfullung der den értlichen Erhebungsstellen nach diesem Gesetz zugewiesenen Aufgaben macht den Einsatz
von speziellen Verfahren zur Informations- und Datenverarbeitung notwendig, die von der Landesstatistikbehdrde
Uber den Statistischen Verbund bereitgestellt werden.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 weist die Zustandigkeit fur die Vorbereitung und Durchfihrung des Zensus 2021 entsprechend den Re-
gelungen des § 1 Abs. 1 ZensG 2021 in Verbindung mit 8 1 Abs. 2 Satz 1 NStatG der Landesstatistikbehorde zu,
soweit nichts anderes bestimmt ist. Dies gilt insbesondere fur Aufgaben, die in den Vorschriften dieses Gesetzes
nicht gemar 8§ 4 den in § 2 Abs. 1 genannten Kommunen und den dort einzurichtenden drtlichen Erhebungsstellen
zugewiesen sind. Auch wenn sich die Zustandigkeit der Landesstatistikbehdrde beim Fehlen einer spezialgesetzli-
chen Regelung aus § 1 Abs. 1 ZensG 2021 in Verbindung mit 8 1 Abs. 2 Satz 1 NStatG ergeben wirde, ist ange-
sichts der Bedeutung und der Methodik des Zensus 2021 sowie vor dem Hintergrund der Einbeziehung der kom-
munalen Ebene als 6rtliche Erhebungsstellen eine umfassende Regelung deshalb geboten, um eine unnétige Auf-
splitterung der zu berlcksichtigenden landesgesetzlichen Regelungen zu vermeiden.

Zu Absatz 2:

Die Feststellung der Einwohnerzahlen fir Bund, Lander und Gemeinden ist nach § 1 Abs. 3 Nr. 2 ZensG 2021 ein
zentraler Zweck des Zensus 2021. Der Zensus 2021 ist damit auch die Ausgangsbasis fiir die Fortschreibung der
Bevolkerung nach Geschlecht, Alter, Familienstand und Staatsangehérigkeit entsprechend dem Bevélkerungssta-
tistikgesetz (BevStatG) vom 20. April 2013 (BGBI. | S. 826), zuletzt geandert durch Artikel 9 des Gesetzes vom
18. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2639). Die amtlichen Einwohnerzahlen dienen auRerdem in vielen weiteren Berei-
chen, z. B. beim horizontalen und vertikalen Finanzausgleich sowie bei der Einteilung der Wahlkreise, als mafRgeb-
liche Bemessungsgrundlagen.

Bei dem entwickelten Verfahren fir einen registergestiitzten Zensus 2021 bilden die kommunalen Melderegister
die Grundlage fur die Ermittlung der Einwohnerzahlen. Um Ungenauigkeiten der Melderegister nicht in die Zensus-
ergebnisse einflielRen zu lassen, werden neben dem Melderegisterabzug verschiedene statistische Verfahren an-
gewandt. Ungenauigkeiten in den Melderegistern sind dabei nicht zwangslaufig auf falsche oder nicht mehr aktuelle
Eintragungen zuruckzufihren. Vielmehr resultieren diese aus gesetzlichen Ausnahmetatbestanden der Melde-
pflicht wie § 32 Ab. 1 des Bundesmeldegesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 22. November 2019 (BGB. | S. 1746).

Temporéare Registerfehler, die durch das unterschiedliche Meldeverhalten der Birgerinnen und Birger entstehen,
werden durch den Abgleich der Datenlieferungen der Meldebehdrden zu zwei Stichtagen (16. Mai 2021 und 15. Au-
gust 2021) bereinigt. Dartuber hinaus erfolgt eine sogenannte Mehrfachfallprifung, bei der Uberpruft wird, ob eine
Person mehrfach mit Hauptwohnsitz in Deutschland gemeldet ist. In den Melderegistern kdnnen sowohl Datensétze
von Einwohnerinnen und Einwohnern enthalten sein, die nicht hineingehtren (Ubererfassung), als auch Datensétze
fehlen (Untererfassung). Um diese Registerfehler zu bereinigen, wird in allen Gemeinden sowie in Stadten mit
mindestens 400 000 Einwohnerinnen und Einwohnern fir Teile der Stadt mit durchschnittlich etwa 200 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern durch eine Stichprobe in ausgewéhlten Haushalten die Fehlerh&ufigkeit sowohl fur
die Uber- als auch fiir die Untererfassungen ermittelt, auf deren Basis die Ergebnisse der Registeraufzahlung sta-
tistisch nach oben oder unten korrigiert werden.

Als Gemeinden gelten in Niedersachsen hierbei geméaR 8 11 Abs. 2 ZensG 2021 neben den Ubrigen kreisangeho-
rigen Gemeinden auch Samtgemeinden fur ihre Mitgliedsgemeinden. An Anschriften mit Sonderbereichen mit Ge-
meinschaftsunterkiinften wird keine Stichprobe durchgefiihrt. Die Bereinigung der Registerergebnisse findet aus-
schlieRlich als statistische MaRnahme der Statistischen Amter statt. Eine Riickmeldung an die Meldebehérden oder
Bereinigung der Melderegister erfolgt nicht.



Zwar gilt gemafl § 177 Abs. 1 Satz 1 NKomVG als Einwohnerzahl der Gemeinde das von der Landesstatistikbe-
hérde aufgrund einer allgemeinen Zahlung der Bevdlkerung (Volkszahlung) und deren Fortschreibung fiir den Stich-
tag des Vorjahres ermittelte Ergebnis. Stichtag ist gemafR § 177 Abs. 1 Satz 2 NKomVG der 30. Juni und, abwei-
chend in Jahren, in denen eine Volkszahlung stattgefunden hat, der Tag der Volkszahlung. Zur Vermeidung von
Rechtsunsicherheiten wird in 8 1 Abs. 2 jedoch noch einmal ausdricklich klargestellt, dass die Landesstatistikbe-
hérde nicht nur die Einwohnerzahlen ermittelt, sondern auch die materielle Befugnis hat, die amtlichen Einwohner-
zahlen des Landes und der Gemeinden verbindlich festzustellen und ein damit korrespondierendes Recht zur Fest-
stellung durch Verwaltungsakt besitzt. Erst die verbindliche Feststellung der Einwohnerzahlen erméglicht die Schaf-
fung einer gesicherten Ausgangsdatenbasis fiir die Fortschreibung der Bevolkerung nach § 5 BevStatG. Werden
die amtlichen Einwohnerzahlen der Gemeinden durch Verwaltungsakt festgestellt, kommt den Gemeinden nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts im Interesse dieser gesicherten Datenbasis die Obliegenheit
zu, im Beanstandungsfall die festgestellte Einwohnerzahl fristgerecht gerichtlich tUberpriifen zu lassen (BVerwG,
Beschluss vom 17. Méarz 1992 — 7 B 24/92 —; vgl. auch VGH Mannheim NJW 1988, 988; VG Regensburg, Urteil
vom 6. Juni 2015 — 5 K 13.2149 ). Die endgiiltige amtliche Einwohnerzahl des Landes steht mit Bestandskraft der
Bescheide der Landesstatistikbehérde zur Feststellung der Einwohnerzahlen der Gemeinden fest.

Der 16. Mai 2021 als Berichtszeitpunkt des Zensus 2021 ergibt sich aus § 1 Abs. 1 ZensG 2021.
Zum Zweiten Abschnitt (Ortliche Erhebungsstellen, Erhebungsbeauftragte):
Zu § 2 (Einrichtung und Abschottung der ortlichen Erhebungsstellen):

Die mit dem Zensus 2021 zusammenh&ngenden umfangreichen Erhebungen machen den Rickgriff auf die ver-
waltungstechnische Hilfe der Kommunen erforderlich. Auch bei friiheren Volks- und Wohnungszahlungen ein-
schlie3lich des Zensus 2011 wirkten die Kommunen bei der Vorbereitung, Organisation und Durchfiihrung der an-
fallenden Erhebungen mafgeblich mit.

Die Erméchtigung zur Einrichtung von Erhebungsstellen auf kommunaler Ebene folgt aus § 19 Abs. 1 Satz 1 ZensG
2021. In Umsetzung dieser Ermachtigung legt 8§ 2 fest, welche kommunalen Korperschaften Erhebungsstellen fir
welchen 6rtlichen Zusténdigkeitsbereich einrichten, welcher Art die Aufgabenwahrnehmung ist und wie sich die
Zusammenarbeit kommunaler Kérperschaften gestaltet.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die AG KSV beflurwortet die Vorschriften tiber die notwendige Abschottung sowie die in Absatz 4 enthaltene ,Ver-
ordnungsermachtigung®. Allerdings enthalte die Gesetzesbegriindung Uiber den Gesetzestext hinausgehende Re-
gelungen zur Ausgestaltung der Abschottung. Die AG KSV regt an, die Ausgestaltung ausdricklich in dem Geset-
zestext oder in die ,Verordnung“ nach Absatz 4 aufzunehmen.

Bewertung:

Die Regelung bleibt bestehen. Es wird klargestellt, dass es sich bei der Regelung des Absatzes 4 nicht um eine
Verordnungsermachtigung, sondern um einen Hinweis auf den Erlass von Verwaltungsvorschriften handelt. Nach
den Regelungen der Rechtsférmlichkeit soll zwar die Erméachtigung zum Erlass von Verwaltungsvorschriften grund-
satzlich nicht im Gesetz aufgenommen werden, weil diese Befugnis der Verwaltung selbstverstandlich ist. Hiervon
wird ausnahmsweise abgewichen. Hintergrund dieses Vorgehens, welches der Gesetzgebungs- und Beratungs-
dienst des Landtages bereits in der parlamentarischen Beratung des Ausfihrungsgesetzes zum Zensusgesetz
2011 empfohlen hat (Vorlage 1 vom 17. August 2010 zu Drucksache 16/2583, S. 104), bildet das Volksz&hlungs-
urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15. Dezember 1983. Darin wird ausgefuhrt, dass der Gesetzgeber fir
notwendige Sicherungen zum Schutze des informationellen Selbstbestimmungsrechts zu sorgen habe, dies aber
nicht selbst regeln misse, sondern es ausreichend sei, wenn das daftir Notwendige geschieht (BVerfGE 65, 1 [49
ff., 59]). Mit der Regelung des Absatzes 4 wird der besonderen Bedeutung der statistischen Geheimhaltung und
der dafir erforderlichen Abschottung der Erhebungsstellen Rechnung getragen.

Nicht nur die Normanwendenden und -betroffenen werden ausdriicklich auf die ergénzenden Verwaltungsvorschrif-
ten hingewiesen, sondern das fir Inneres zusténdige Ministerium zu deren Erlass verpflichtet.

Die konkreten Anforderungen zur Gewdhrleistung der Abschottung der &rtlichen Erhebungsstellen werden in die
Verwaltungsvorschriften zu diesem Gesetz einfliel3en.

Zu Absatz 1:

Die Kommunen richten die bendtigten ortlichen Erhebungsstellen im zeitlich und sachlich erforderlichen Umfang
ein. Die Auflésung der 6rtlichen Erhebungsstellen ist flexibel zu gestalten und vom jeweiligen Arbeitsstand abhangig
zu machen.

Zur &rtlichen Durchfiihrung des Zensus 2021 werden nach derzeitigem Stand landesweit 90 6rtliche Erhebungs-
stellen eingerichtet. Freiwillige Zusammenschliisse nach Absatz 3 sind dabei noch nicht beriicksichtigt. Bei den
90 Erhebungsstellen handelt es sich um 6rtliche Erhebungsstellen in 53 Gemeinden mit mindestens 30 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern (Stand: 30. September 2018), in den sieben groRen selbsténdigen Stadten und den
zehn kreisfreien Stadten (davon zwei mit Sonderstatus) sowie in den 36 Landkreisen und der Region Hannover.
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Den Landkreisen obliegt die 6rtliche Durchflihrung des Zensus 2021 in den kreisangehérigen Gemeinden und
kreisangehdrigen Samtgemeinden mit weniger als 30 000 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Auf die Region Hannover finden nach § 3 Abs. 3 NKomVG die fur die Landkreise geltenden Vorschriften entspre-
chende Anwendung. Die Aufgaben der Landkreise obliegen daher im Gebiet der Region Hannover der Gebietskor-
perschaft Region Hannover.

Das gewahlte Erhebungsstellenmodell (Einrichtung von Erhebungsstellen in Gemeinden ab einer Mindesteinwoh-
nerzahl von 30 000 und in den Landkreisen) dient der Sicherstellung der ordnungsgemafen Aufgabenerfillung und
gleichzeitig der Entlastung kleinerer Gemeinden.

Das Erhebungsstellenmodell ist geeignet und erforderlich, um die Erfillung der Anforderungen an die Abschottung
und die Erfullung der fachlichen Anforderungen des Zensusgesetzes 2021 abzusichern.

Bei Gemeinden mit einer Mindesteinwohnerzahl von 30 000 und bei den Landkreisen ist davon auszugehen, dass
sie aufgrund ihrer Ressourcen in der Lage sind, die verfassungsrechtlich geforderten hohen Anforderungen an die
»<Abschottung” der ortlichen Erhebungsstellen von anderen Verwaltungsstellen zu gewahrleisten, wéahrend dies fir
kleinere Gemeinden erhebliche organisatorische Schwierigkeiten mit sich bringen und damit zur Gefahrdung des
Schutzes des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung fiihren kann.

Zur Aufgabenbewaltigung werden die Erhebungsstellen an zentrale Erhebungsunterstiitzungssysteme angeschlos-
sen und bekommen Uber diese Systeme Aufgaben zugewiesen. Fir die Bereitstellung der zentralen Fachanwen-
dungenist nach 8 2 Abs. 2 ZensVorbG 2021 der Bund verantwortlich. Die Erhebungsstellen miissen unter anderem
durch Schulungen Kompetenzen entwickeln, um Erhebungsbeauftragte bestellen und betreuen, um inhaltliche Fra-
gen der Auskunftspflichtigen zum Zensus 2021 beantworten und um mit den zentralen IT-Systemen umgehen zu
kdénnen. Auch haben die Erhebungsstellen den Publikumszugang zu gewabhrleisten und die telefonische Erreich-
barkeit zur Betreuung der Erhebungsbeauftragten und Auskunftspflichtigen sicherzustellen und dazu eine Hotline
einzurichten.

Bei Gemeinden mit einer Mindesteinwohnerzahl von 30 000 und bei den Landkreisen ist davon auszugehen, dass
sie aufgrund ihrer Ressourcen in der Lage sind, diese hohen fachlichen Anforderungen zu erfiullen und den Zensus
2021 ordnungsgemalf durchzufiihren, wahrend dies fiir kleinere Gemeinden erhebliche Schwierigkeiten mit sich
bringen wirde. Hinzu kommt, dass es mangels GleichmaRigkeit des Erhebungsgeschéftes bei kleineren Erhe-
bungsstellen zum Teil zu einer sehr ungleichmafigen Auslastung kommen wiirde, da grof3e Teile des Zensus 2021
auf der Auswertung von Registern basieren. So miissen die Haushaltebefragungen auf Stichprobenbasis grund-
satzlich bereits zwolf Wochen nach dem Zensusstichtag (16. Mai 2021) abgeschlossen sein.

Bei der Bewertung, dass Gemeinden mit mindestens 30 000 Einwohnerinnen und Einwohnern tber eine hdhere
Verwaltungskraft verfiigen als Gemeinden unterhalb dieser Grenze, handelt es sich auBerdem um eine gefestigte
Beurteilung der Verwaltungskraft von Gemeinden durch den Gesetzgeber. Insoweit wird auf die Grenzziehung in
§ 14 Abs. 3 Satze 1 und 2 NKomVG und fiir bauordnungsrechtliche Aufgaben in § 57 der Niedersachsischen Bau-
ordnung Bezug genommen.

Eine Herabsetzung der Mindesteinwohnerzahl (z. B. auf 20 000) stellt kein milderes Mittel dar. Der Umfang der
Erhebungsaufgaben wiirde nach bereits fir den Zensus 2011 durchgefuihrten Berechnungen des Ministeriums fur
Inneres und Sport bei der Einrichtung von Erhebungsstellen in Gemeinden unter 30 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern im Durchschnitt unterhalb der Halfte eines Vollzeitaquivalents einer Jahresarbeitskraft liegen. Die Berech-
nungen fir den Zensus 2011 werden hier als vertretbare Grundlage herangezogen, da der Umfang der durchzu-
fuhrenden Erhebungsaufgaben fir den Zensus 2021 nicht erheblich von dem Umfang fir den Zensus 2011 ab-
weicht. Die Anforderungen an die personelle Trennung lief3en sich in diesem Fall kaum sicherstellen. Insbesondere
erscheint eine hinreichende Vertretung des in der Erhebungsstelle eingesetzten Personals in kleineren Gemeinden
in Anbetracht der Abschottungsregelungen kaum moglich. Ab einem Erhebungsaufgabenumfang, der die Hélfte
eines Vollzeitaquivalents einer Jahresarbeitskraft betragt, wie er im Durchschnitt fir Erhebungsstellen kleinerer
Gemeinden mit 30 000 bis 40 000 Einwohnerinnen und Einwohnern geschéatzt wurde, wirde sich die personelle
Trennung dagegen umsetzen lassen. Die einzusetzende Teilzeitkraft hatte in diesem Fall in Personalunion leitende
und bearbeitende Aufgaben wahrzunehmen. Gerade bei den kleineren Gemeinden, die grundsétzlich nach Ab-
satz 2 eine Erhebungsstelle einzurichten haben, wird es aber Grenzsituationen geben, die es geboten erscheinen
lassen, dass von der in Absatz 3 vorgesehenen Mdglichkeit der Einrichtung einer gemeinsamen Erhebungsstelle
oder den anderen bestehenden Mdglichkeiten der kommunalen Zusammenarbeit Gebrauch gemacht wird, um die
Anforderungen an die Abschottung, insbesondere an die personelle Trennung, zu erfillen.

Bei der Abwéagung zwischen dem Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung durch das gewéhlte Erhebungsstel-
lenmodell einerseits und dem Ziel der Sicherstellung des Schutzes des Rechts auf informationelle Selbstbestim-
mung und der Sicherstellung der Umsetzung der fachlichen Anforderungen des Zensusgesetzes 2021 anderseits
wurde berticksichtigt, dass mit der Wahl des Erhebungsstellenmodells das Verfassungs- und Rechtsgut der kom-
munalen Selbstverwaltung grundsétzlich erhalten bleibt. Zum einen werden den Gemeinden mit der Regelung nicht
samtliche Aufgaben des libertragenen Wirkungskreises entzogen, auch bleibt die Aufgabe der értlichen Durchfiih-
rung des Zensus 2021 letztlich der Gemeindeebene erhalten, da Gemeinden, deren Einwohnerzahl mindestens
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30 000 betragt, die Aufgabe der értlichen Durchfiihrung des Zensus 2021 wahrnehmen sollen. Zum anderen nimmt
die getroffene Regelung auf die besonders engen organisatorischen, personellen und finanziellen Spielrdume klei-
nerer Gemeinden Ricksicht. Aufgrund der Bedeutung des Zensus 2021, die weit Giber die Bedeutung anderer Bun-
desstatistiken hinausgeht, der erheblichen Betroffenheit einer Vielzahl von Burgerinnen und Burgern, den damit
einhergehenden besonders hohen Anforderungen an den Datenschutz und an den Schutz des Statistikgeheimnis-
ses, die unter anderem auch dadurch bedingt sind, dass eine Vielzahl von Registerdaten mit primarstatistischen
Daten aus Befragungen verknlpft werden, erscheint es angemessen zur Sicherung des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung und zur Sicherstellung der fachlichen Anforderungen, die kleineren Gemeinden von der Aufga-
benwahrnehmung zu entlasten. Zudem handelt es sich bei der Durchfiihrung des Zensus 2021 nicht um eine Dau-
eraufgabe, sondern um eine voriibergehende Aufgabe, sodass der Eingriff schon aus diesem Grund weniger
schwerwiegt.

Zu Absatz 2:
Satz 1

Die Erhebungsstellen haben zum einen die vom Bundesverfassungsgericht in seinem Volkszahlungsurteil vom
15. Dezember 1983 aufgestellten und mit dem Urteil vom 19. September 2018 (BVerfGE 150, 1 - 163, Rz. 219 ff))
Uiber die RechtméaRigkeit des Zensus 2011 fortgefiihrten verfassungsrechtlichen Anforderungen zum Schutz des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung zu erfillen. Die Erhebungsstellen miissen daher die nach § 19 Abs. 2
Satz 1 ZensG 2021 festgelegten Anforderungen an die ,Abschottung® erfiillen, das heif3t die Erhebungsstellen sind
raumlich, organisatorisch und personell von anderen Verwaltungsstellen zu trennen. Von besonderer Bedeutung
ist hiernach eine wirksame Abschottung nach auf3en, insbesondere ist die strikte Geheimhaltung der zu statisti-
schen Zwecken erhobenen Einzelangaben unverzichtbar. AuRerdem sind geeignete Vorkehrungen zu treffen, um
die Trennung von Statistik und Verwaltungsvollzug sicherzustellen. Die 6rtliche Erhebungsstelle muss folglich eine
eigenstandige organisatorische Einheit innerhalb der Kommunalverwaltung bilden, Uber eine eigene Leitung, eige-
nes Personal und tber eigene Raumlichkeiten verfiigen. Der raumliche Bereich, der fir den Publikumsverkehr zur
Verfiigung steht, ist ebenfalls (insbesondere von den Arbeitsraumen) abzuschotten. Die Erhebungsstellen miissen
tiber Lagerflachen fur ausgefillte Erhebungsunterlagen, die vor unbefugtem Zugriff geschiitzt sind, und iber abge-
schotteten Speicherplatz (z. B. zur Ablage von Serienbriefen) verfiigen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Erhebungsstellen durfen auf keinen Fall mit melderechtlichen oder &hnlich sensiblen Aufgaben der Kommunalver-
waltung betraut sein. Die angefiihrten Anforderungen an die Abschottung sind nicht abschlieBend.

Satze 2und 3

Aufgrund der besonderen Bedeutung des Einsatzes spezieller zentraler Verfahren der Informations- und Datenver-
arbeitung fiir den registergestiitzten Zensus 2021 stellt Satz 2 klar, dass bei der Verarbeitung von Einzelangaben
in Datenverarbeitungsanlagen die Abschottung dieser Daten gegeniuber anderen Verwaltungsdaten und ihre
Zweckbindung ebenfalls durch organisatorische, personelle und technische Malinahmen der Datensicherung zu
gewabhrleisten ist. Die Abschottungsregelung setzt die Anforderungen der im Volkszahlungsurteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 15. Dezember 1983 geforderten und mit dem Urteil vom 19. September 2018 (siehe oben)
Uber die RechtmaRigkeit des Zensus 2011 fortgefuhrten strikten Trennung von Statistik und Verwaltungsvollzug
um. In diesen grundlegenden Entscheidungen hatte das Bundesverfassungsgericht auch dargelegt, dass es zur
Sicherung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung besonderer Vorkehrungen fir die Durchfiihrung und
Organisation der Datenverarbeitung bedarf.

Es reicht aus, wenn die wesentlichen Vorgaben der Abschottung gesetzlich geregelt sind, weitere Ausfiihrungen
zur Abschottung kdnnen durch eine die Norm (das Gesetz) interpretierende Verwaltungsvorschrift gewéahrleistet
werden (OVG Koblenz, Beschluss vom 16. Juli 1987 — 13 B 267/87 — NJW 87, 2533, 2535). Die naheren Anforde-
rungen an die Trennung der drtlichen Erhebungsstellen von anderen Verwaltungsstellen, an die Datenverarbeitung
und an die Sicherung der Erhebungsunterlagen zur Sicherstellung des Statistikgeheimnisses werden in einer Ver-
waltungsvorschrift des Ministeriums fiir Inneres und Sport geregelt.

Ist bereits nach den 88 2 und 9 Abs. 2 NStatG eine ,abgeschottete” Kommunalstatistikstelle durch Satzung einge-
richtet, bedarf es gemal Absatz 2 Satz 2 keiner Einrichtung einer zusatzlichen értlichen Erhebungsstelle, soweit
der Kommunalstatistikstelle die Aufgabe der ortlichen Durchfihrung des Zensus 2021 zugewiesen wird.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 erdffnet den in Absatz 1 genannten Kommunen die Mdglichkeit, zusammenzuarbeiten und gemeinsame
Erhebungsstellen einzurichten, insbesondere wenn anders die Voraussetzungen der Abschottung nach § 19 Abs. 2
Satz 1 ZensG 2021 in Verbindung mit Absatz 2 Satze 1 und 2, z. B. hinsichtlich der personellen Trennung, nicht
erfillt werden kénnen.

Die Mdéglichkeiten kommunaler Zusammenarbeit nach 8 1 Abs. 4 NStatG und nach dem Niederséachsischen Gesetz
Uber die kommunale Zusammenarbeit bleiben durch diese Regelung unberiihrt.

12



Zu § 3 (Fachaufsicht):

Die Vorschrift regelt das Aufsichts- und Weisungsrecht der Landesstatistikbehérde gegentiber den ortlichen Erhe-
bungsstellen. Abweichend von § 171 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 NKomVG ist damit auch bei kreisangehérigen Gemeinden
nicht der Landkreis Fachaufsichtsbehorde.

Die Wahrnehmung der Fachaufsicht durch die Landesstatistikbehorde ist projektbezogen und damit auf die Dauer
der Durchfiihrung des Zensus 2021 zeitlich beschrénkt.

Durch die Bestimmung der Landesstatistikbehdrde zur Fachaufsichtsbehérde wird eine effektive und effiziente Aus-
Gibung der Fachaufsicht gewahrleistet. Davon unberthrt verbleibt die oberste Fachaufsicht tiber die Landesstatis-
tikbehérde beim Ministerium fiir Inneres und Sport. Insbesondere Grundsatzangelegenheiten, strategische Fragen
und die Umsetzung des Kommunikationskonzepts zur Zusammenarbeit mit den Kommunen und den kommunalen
Spitzenverbanden werden von der obersten Fachaufsicht aufgegriffen. Damit stellt das Land gemaR Artikel 57
Abs. 5 der Niedersachsischen Verfassung durch seine Aufsicht sicher, dass die Gesetze beachtet und die Ubertra-
genen Aufgaben weisungsgemalf erfillt werden.

Zu 8§ 4 (Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen):

In Umsetzung der Regelungsbefugnis des 8 19 Abs. 1 Satz 2 ZensG 2021 werden in dieser Bestimmung die Auf-
gaben benannt, die den 6rtlichen Erhebungsstellen bezogen auf die verschiedenen Erhebungsteile bei der 6rtlichen
Durchfiihrung des Zensus 2021 obliegen. Die Regelung enthalt ein Auswertungs- und Vergabeverbot.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 weist den ortlichen Erhebungsstellen die Erhebungen der Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis
(Haushaltsstichprobe) nach 8§ 11 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021, die Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen
nach § 14 Satz 1 ZensG 2021 sowie die Durchfiihrung von erforderlichen Nacherhebungen nach § 29 Abs. 1 Satz 3
ZensG 2021 zu.

Zu Absatz 2:

In Absatz 2 werden in nicht abschlieBender Aufzadhlung einzelne Aufgaben benannt, die die 6rtlichen Erhebungs-
stellen bei der Durchfiihrung der Erhebungen zu leisten haben.

Nummer 1

Zu den Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen gehdren organisatorische Tatigkeiten im Vorfeld der eigentlichen
Begehungen und Befragungen, wie beispielsweise die Einteilung von Grof3anschriften in Bezirke, die Zuordnung
und Verteilung der einzelnen Anschriften auf die zur Verfligung stehenden Erhebungsbeauftragten, die Erstellung
der Organisationspapiere und die Bereitstellung der Erhebungsunterlagen an die Erhebungsbeauftragten.

Nummer 2

Die ortlichen Erhebungsstellen haben fur Auskiinfte gegentiber den Auskunftspflichtigen zur Verfligung zu stehen.
Fragen von Auskunftspflichtigen sollen auf verschiedene Art, z. B. mundlich, telefonisch, schriftlich oder online,
gestellt werden kdnnen.

Die drtlichen Erhebungsstellen haben bei der Betreuung der Auskunftspflichtigen die Erfordernisse der Abschottung
zu beachten, das heif3t Auskunftspflichtige dirfen fur Riickfragen lediglich Zutritt zu einem Auskunftsbereich haben,
welcher rAumlich vom abgeschotteten Bereich der 6rtlichen Erhebungsstelle getrennt ist.

Nummern 3 und 4

Um belastbare Zensusergebnisse zu erhalten, sind mdéglichst vollstandige und vollzéhlige Erhebungen notwendig.
Deshalb obliegt es den 6értlichen Erhebungsstellen, die eingegangenen Antworten und Erhebungsunterlagen auf
Vollstandigkeit und Vollzahligkeit zu tberprifen und die vollzéhlige Erfassung und vollstandige Befragung der Er-
hebungseinheiten zu bestétigen. Antworten im Sinne dieses Gesetzes sind insbesondere telefonische Auskinfte
und Ruckmeldungen der Onlinebefragungen. Dazu haben sie den fristgerechten Eingang sicherzustellen.

Nummer 5

Die Ergebnisse der Erhebungen und die eingegangenen Erhebungsunterlagen tbermitteln die 6rtlichen Erhebungs-
stellen an die Landesstatistikbehérde. Inshesondere bei den Erhebungen nach § 11 Abs. 1 Satz 1 und § 14 Satz 1
ZensG 2021 kann vorgegeben werden, dass die Erhebungsunterlagen innerhalb bestimmter Zeiten zur Abholung
durch die Landesstatistikbehdrde bereitzustellen oder an diese in bestimmter Art und Weise zu Ubersenden sind.

Nummer 6

Nach § 23 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021 besteht flr die Erhebungen im Rahmen des Zensus 2021 Auskunftspflicht.
Die Auskunftspflicht gegentber den ortlichen Erhebungsstellen beschrankt sich auf diejenigen Erhebungen, fur
deren Durchfihrung sie nach diesem Gesetz zusténdig sind.
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Die ortlichen Erhebungsstellen haben die zu befragenden Personen Uber die Erhebungen zu unterrichten. Die Un-
terrichtung der zu befragenden Personen wird regelmafig von den Erhebungsbeauftragten vorgenommen.

Da der Zensusstichtag unbedingt eingehalten werden muss und eine Vielzahl von Personenbefragungen in eng
bemessenen ZeitrAumen durchzufthren sind, obliegt es den drtlichen Erhebungsstellen auch, Auskunftspflichtige
erforderlichenfalls durch Verwaltungsakt zur Auskunft aufzufordern und die durch den Heranziehungsbescheid ver-
bindlich festgelegte Auskunftspflicht im Wege des Verwaltungszwangs durchzusetzen. Die Auskunftspflichten zu
den Erhebungen ergeben sich aus den §§ 23 bis 26 ZensG 2021.

Zu den Absatzen 3 und 4:

Die Absatze 3 und 4 legen die Aufgaben der értlichen Erhebungsstellen bei der Durchfiihrung der Erhebung nach
§ 9 Abs. 1 und § 22 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021 fest.

Den ortlichen Erhebungsstellen obliegt die Entgegennahme und Weiterleitung von Erhebungsunterlagen an die
Landesstatistikbehtrde sowie die Beantwortung von Anfragen der Auskunftspflichtigen.

Zu Absatz 5:

Die Regelung soll verhindern, dass die értlichen Erhebungsstellen Auswertungen der erhobenen Daten selbst vor-
nehmen oder durch beauftragte Dritte vornehmen lassen. Das gilt auch soweit und solange kommunale Statistik-
stellen nach § 2 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit den 88 2 und 9 Abs. 2 NStatG die Funktion der 6rtlichen Erhe-
bungsstelle wahrnehmen. Davon unberihrt bleibt jedoch die spatere Moglichkeit der statistischen Auswertung der
nach § 32 Abs. 2 ZensG 2021 Uibermittelten Daten durch kommunale Statistikstellen fiir ausschlielich kommunal-
statistische Zwecke.

Zu § 5 (Erhebungsbeauftragte):

GemaR § 19 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021 kénnen fiir die Erhebungen nach § 9 Abs. 1, § 11 Abs. 1 Satz 1, § 14
Satz 1, 8§ 22 Abs. 1 Satz 1, § 24 Abs. 4 und 8§ 29 Abs. 1 Satz 3 ZensG 2021 Erhebungsbeauftragte eingesetzt wer-
den. Sie sind gemaf § 20 Abs. 1 ZensG 2021 von den Erhebungsstellen auszuwéhlen und zu bestellen. Das heif3t,
die Erhebungsbeauftragten kdnnen sowohl von der Landesstatistikbehérde als auch von den drtlichen Erhebungs-
stellen bestellt werden.

Erhebungsbeauftragte sind Personen, die bei der Durchfiihrung des Zensus 2021 Aufgaben auf3erhalb der Erhe-
bungsstellen wahrnehmen. Sie werden insbesondere fir die Haushaltsstichprobe nach § 11 Abs. 1 Satz 1 ZensG
2021 bendtigt. Der Einsatz von Erhebungsbeauftragten ist nicht nur fiir die organisatorische Durchfiihrung des Zen-
sus 2021 von Bedeutung, sondern hat auch fir die Befragten Vorteile. Die geschulten Erhebungsbeauftragten kon-
nen schnell, korrekt und exakt die erteilten Antworten aufnehmen und den Befragten, falls dies erforderlich sein
sollte, beim Umgang mit den Erhebungsunterlagen helfen. Daneben besteht fiir die Befragten die Moglichkeit, die
Antworten selbst schriftlich oder elektronisch zu erteilen.

Die eingesetzten Erhebungsbeauftragten miissen gemald § 14 Abs. 1 Satz 1 des Bundesstatistikgesetzes (BStatG)
in der Fassung vom 20. Oktober 2016 (BGBI. | S. 2394), zuletzt geéndert durch Artikel 10 Abs. 5 des Gesetzes
vom 30. Oktober 2017 (BGBI. | S. 3618), die Gewahr flur Zuverlassigkeit und Verschwiegenheit bieten. Fur die
Verpflichtung der Erhebungsbeauftragten gilt § 19 Abs. 3 ZensG 2021. Die Erhebungsbeauftragten sind danach
schriftlich auf die Wahrung des Statistikgeheimnisses nach § 16 BStatG zu verpflichten. Die Erhebungsbeauftrag-
ten sind zudem gemaf § 14 Abs. 4 BStatG Ulber ihre Rechte und Pflichten zu belehren. So gehért es z. B. zu den
Pflichten der Erhebungsbeauftragten, sich bei der Ausubung der Tatigkeit auszuweisen (8 14 Abs. 3 Satz 2
BStatG). Zudem durfen sie nicht in unmittelbarer Néhe ihrer Wohnung eingesetzt werden (8 20 Abs. 1 Satz 3 ZensG
2021). Weitere Einzelheiten zu Auswahl und Einsatz der Erhebungsbeauftragten ergeben sich aus § 20 ZensG
2021.

Zu Absatz 1:

Werden bei der ortlichen Durchfihrung der Erhebungen nach 8§ 11 Abs. 1 Satz 1, § 14 Satz 1 und § 29 Abs. 1
Satz 3 ZensG 2021 von den ortlichen Erhebungsstellen Erhebungsbeauftragte eingesetzt, so sind diese von den
ortlichen Erhebungsstellen anzuleiten und zu beaufsichtigen. Soweit die Landesstatistikbehérde fiir die Erhebungen
nach 8 9 Abs.1 und § 22 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021 ihrerseits Erhebungsbeauftragte einsetzt, obliegt ihr die Pflicht
zur Anleitung und Beaufsichtigung der Erhebungsbeauftragten.

Die Erhebungsstellen haben die Erhebungsbeauftragten insbesondere zu schulen und dies zum Nachweis der
durchgefihrten Schulung zu dokumentieren. Die Aufgaben, wie z. B. die Feststellung der Existenz von Personen
unter den ausgewahlten Anschriften, verlangen eine sorgféaltige und nachvollziehbare Arbeitsweise durch die Erhe-
bungsbeauftragten. Damit die vielfach fachfremden Erhebungsbeauftragen ihre Arbeit sachgerecht erfiillen kénnen,
mussen sie darauf — wie in der Amtlichen Statistik Ublich — angemessen vorbereitet werden. Die Schulungen durch
die ortlichen Erhebungsstellen erfolgen nach den Vorgaben der Landesstatistikbehérde.

Die Erhebungsbeauftragten sind gemaf3 § 14 Abs. 3 Satz 1 BStatG verpflichtet, die Weisungen der Erhebungsstel-
len zu befolgen.
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Zu Absatz 2:
Satze 1 und 2

§ 20 Abs. 2 Satz 4 ZensG 2021 sieht die Moglichkeit der Verpflichtung weiterer Biirgerinnen und Biirger zur Uber-
nahme der Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte durch Landesrecht vor. Diese sind nach Satz 1 in Niedersachsen
ehrenamtlich tétig. Nach 8 1 Abs. 1 des Niederséachsischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (NVwWV{G) in Verbin-
dung mit 8 82 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG) in der Fassung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102),
zuletzt geandert durch Artikel 5 Abs. 25 des Gesetzes vom 21. Juni 2019 (BGBI. | S. 846), besteht eine Pflicht zur
Ubernahme ehrenamtlicher Tatigkeiten nur, wenn sie durch Rechtsvorschrift vorgesehen ist. Da nicht nur die 6rtli-
chen Erhebungsstellen die Moglichkeit haben sollen, Erhebungsbeauftragte erforderlichenfalls zwangsweise zu
verpflichten, das heif3t unter Androhung von Zwangsgeld, sondern auch die Landesstatistikbehdrde, bedarf es einer
Regelung der Verpflichtung zur Ubernahme des Ehrenamtes. Die Regelung des § 38 NKomVG reicht insoweit nicht
aus, da § 38 NKomVG nur den Gemeinden das Recht zur zwangsweisen Verpflichtung von Burgerinnen und Bir-
gern zum Ehrenamt einrdumt und nicht der Landesstatistikbehérde.

In Satz 1 wird daher festgelegt, dass zur Ubernahme der ehrenamtlichen Erhebungsbeauftragtentatigkeit jede Biir-
gerin und jeder Birger ab Volljahrigkeit verpflichtet ist. In Satz 2 wird in Anlehnung an die Regelung des § 28 Abs. 2
NKomVG definiert, wer Burgerin oder Burger im Sinne des Satz 1 ist. Burgerinnen und Burger sind demnach Per-
sonen, die Deutsche im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes sind oder die Staatsangehdrigkeit eines Mit-
gliedstaates der Européischen Union besitzen (Unionsburgerinnen und Unionsbiirger) und ihren Wohnsitz oder
standigen Aufenthalt in einer niedersédchsischen Gemeinde haben.

Mit der getroffenen Regelung wird der reibungslose Ablauf des Zensus 2021 sichergestellt.
Satz 3

Gemal Satz 3 kdnnen auch geeignete Personen, die nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen und nicht
Unionsburgerinnen oder Unionsbirger sind, zu ehrenamtlichen Erhebungsbeauftragten bestellt werden, wenn sie
sich freiwillig zur Ubernahme der Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte bereit erklaren. Diese Personen kénnen zum
Beispiel in Erhebungsbezirken mit einem hohen Anteil an Bevolkerung mit Migrationshintergrund eingesetzt wer-
den.

Verlangen diese Personen ihr Ausscheiden aus der ehrenamtlichen Tatigkeit, entféllt das Einversténdnis; die Per-
sonen sind zu entpflichten.

Zu Absatz 3:

Biirgerinnen und Biirger durfen nur aus wichtigem Grund die Ubernahme der ehrenamtlichen Tatigkeit verweigern
oder ihr Ausscheiden verlangen. Eine Befreiung von der Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte oder Erhebungsbeauf-
tragter kann nur erfolgen, wenn die vorgetragenen Grunde so schwerwiegend sind, dass eine Erfullung dieser
Pflicht unzumutbar erscheint. Es muss deshalb glaubhaft gemacht werden, dass die Erhebungsbeauftragtentétig-
keit wegen Alters, Krankheit, Gebrechens, der familidren oder beruflichen Verhaltnisse oder einem ahnlichen wich-
tigen Grund nicht oder nicht ordnungsgemaf maglich ist oder den betroffenen Personen dadurch berufliche oder
wirtschaftlich nicht zumutbare Nachteile entstehen.

Da nach 81 Abs. 1 NVwVfG das Verwaltungsverfahrensgesetz Anwendung findet, handelt gemaR § 87 Abs. 1
VWVIG ordnungswidrig, wer eine ehrenamtliche Tatigkeit nicht ibernimmt, obwohl er zu dessen Ubernahme ver-
pflichtet ist oder wer das Ehrenamt ohne wichtigen Grund niederlegt.

Zu Absatz 4:

Bundesweit wird voraussichtlich eine groRe Zahl von Erhebungsbeauftragten einzusetzen sein, um den Zensus
effizient und stichtagsgerecht durchzufuhren. § 20 Abs. 2 ZensG 2021 sieht deshalb vor, dass Bund und Lander
den Erhebungsstellen auf deren Ersuchen Bedienstete benennen und sie fur die Tatigkeit als Erhebungsbeauf-
tragte freistellen; lebenswichtige Tatigkeiten 6ffentlicher Dienste dirfen nicht unterbrochen werden. Die Benannten
sind verpflichtet, die Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte zu ibernehmen.

Absatz 4 erweitert fir Niedersachsen den Kreis der ¢ffentlichen Stellen, die auf Ersuchen Bedienstete fir die Ta-
tigkeit als Erhebungsbeauftragte benennen missen. Die Vorschrift dehnt die Regelung des 8§ 20 Abs. 2 Satz 1
ZensG 2021 auf kommunale Kérperschaften und andere unter Aufsicht des Landes stehende juristische Personen
des offentlichen Rechts aus. Auch sie haben den 6rtlichen Erhebungsstellen oder der Landesstatistikbehérde auf
deren Ersuchen Bedienstete fur die Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte zu benennen und sie nach erfolgter Aus-
wahl fur die Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte, soweit im Einzelfall erforderlich, freizustellen. Dabei ist auch fir
sie, bereits bei der Benennung von Bediensteten, die freigestellt werden sollen, zu beriicksichtigen, dass Kernauf-
gaben offentlicher Dienste nicht unterbrochen werden durfen. Tarifbeschéaftigte kdnnen nicht aufgrund ihres Ar-
beitsverhaltnisses zur Ubernahme der Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte verpflichtet werden.

Die Regelung ist notwendig, da ohne die Unterstiitzung von Bediensteten der Kommunen und anderer Bereiche
der mittelbaren Landesverwaltung die im Zensusgesetz 2021 vorgesehenen Erhebungen in der Flache nicht aus-
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gefiihrt werden kénnten. Ein moglicher Riickgriff auf diese Bediensteten ist auch deshalb erforderlich, weil mit ei-
nem vertretbaren Aufwand keine anderen Krafte gewonnen werden kdnnten, um die zeitlich beschrankten Aufga-
ben stichtagsgerecht zu erfiillen. In der Regel folgt der Einsatz der benannten Bediensteten als Erhebungsbeauf-
tragte nach der Ublichen Dienstzeit. Die Freistellung ist damit auf Einzelfalle beschréankt. Ein eventueller Ausfall der
Arbeitsleistung fiihrt nicht zu Erstattungsanspriichen gegenliber dem Land oder der Erhebungsstelle. Es handelt
sich um Leistungen, die von allen Behdrden und 6ffentlichen Stellen unentgeltlich zu erbringen sind. Um zu ver-
meiden, dass die benannten Bediensteten Einséatze in unzumutbar groRer Entfernung hinnehmen missen, erfolgt
jeweils eine Benennung an eine ortliche Erhebungsstelle desselben Landkreises der Beschéftigungsstelle. Eine
Benennung an die Landesstatistikbehdrde kann ohne Einschrankungen hinsichtlich der Kreiszugehérigkeit erfol-
gen. Freigestellte Bedienstete erhalten keine Aufwandsentschadigung.

Zu Absatz 5:

Gemal Absatz 5 haben die Gemeinden und die sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts liber Bedienstete nach Absatz 4 Satz 1 hinaus auf ein entsprechendes Ersuchen
volljahrige Birgerinnen und Biirger ihrer Gemeinde firr die Ubernahme der Erhebungsbeauftragtentatigkeit in einer
ortlichen Erhebungsstelle in ihrem Landkreis, wozu auch der eigene Landkreis gehoren kann, oder der Landessta-
tistikbehdrde zu benennen. Dabei soll zunéchst an diejenigen Gemeinden, bei denen keine 6rtliche Erhebungsstelle
einzurichten ist, herangetreten werden, um eine angemessene Verteilung der Aufgabenlast zu ermdglichen. Zur
Ubernahme und Ausiibung der Erhebungsbeauftragtentatigkeit bedarf es einer entsprechenden Bestellung. Diese
obliegt auch fiir Birgerinnen und Birger anderer Gemeinden derjenigen Erhebungsstelle, fur die die Tatigkeit er-
folgt.

Zu Absatz 6:

Die in der Vorschrift verankerte Befugnis, personenbezogene Daten der Erhebungsbeauftragten im Sinne des Ar-
tikels 4 Nr. 2 der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. EU Nr. L 119 S. 1, Nr. L 314 S. 72; 2018
Nr. L 127 S. 2) zu verarbeiten, ist erforderlich, weil nur auf diese Weise angemessene Bezirke gebildet (das heil3t
Zuordnung einer bestimmten Anzahl von Erhebungsfallen zu den einzelnen Erhebungsbeauftragten; kein Einsatz
von Erhebungsbeauftragten in Wohnortnéhe einerseits, keine zu langen Reisezeiten andererseits), die ordnungs-
gemaRe Aufgabenerledigung sichergestellt und Daten zur Berechnung der Aufwandsentschadigung gewonnen
werden kénnen. Hinsichtlich der Ubermittiung von Daten der Kommunen an die 6rtlichen Erhebungsstellen wird auf
§ 5 des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes (NDSG) vom 16. Mai 2018 (Nds. GVBI. S. 66) hingewiesen.

Die Grundsatze einer fairen und transparenten Verarbeitung erfordern es, dass die Erhebungsbeauftragten tber
die Existenz des Verarbeitungsvorgangs und seine Zwecke nach den Mafl3gaben des Artikels 13 der Datenschutz-
Grundverordnung unterrichtet werden. Der Zeitpunkt, zu dem der Informationspflicht genligt sein muss, wird in
Artikel 13 Abs. 1 der Datenschutz-Grundverordnung dahingehend gefasst, dass ,zum Zeitpunkt der Erhebung” die
entsprechenden Informationen mitgeteilt werden missen. Da die Erhebung bei den betroffenen Personen auf deren
aktive Mitwirkung angewiesen ist, bedarf es keiner zwingenden ,Vorverlagerung*“ der Information. Verpflichtet zur
Information werden nach den MaRRgaben des Artikels 13 Abs. 1 bis 3 und des Artikels 4 Nr. 7 der Datenschutz-
Grundverordnung die fur die jeweilige Datenverarbeitung Verantwortlichen. Verantwortliche und informationspflich-
tig sind die ortlichen Erhebungsstellen. Sie informieren die Erhebungsbeauftragten darliber, dass sie nach diesem
Gesetz berechtigt sind, zur Berechnung der Aufwandsentschadigung und zur Sicherstellung der Aufgabenerfillung
ihre daflr erforderlichen personenbezogenen Daten zu verarbeiten. Spezifische Form- und Verfahrensvorgaben
fur die durch Artikel 13 der Datenschutz-Grundverordnung geforderten Mitteilungen kdnnen dieser Vorschrift nicht
entnommen werden, sodass diese nach allgemeinen Grundsatzen gemafR Artikel 12 der Datenschutz-Grundver-
ordnung zu bewirken sind. Der Verantwortliche sollte der betroffenen Person alle weiteren Informationen zur Ver-
figung stellen, die unter Berticksichtigung der besonderen Umstéande und Rahmenbedingungen, unter denen die
personenbezogenen Daten verarbeitet werden, notwendig sind, um eine faire und transparente Verarbeitung zu
gewahrleisten.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die AG KSV tragt die Ansicht vor, dass jeweils sowohl bei der Ubermittelnden als auch bei der empfangenden Stelle
fir das Ubermitteln und das Erheben personenbezogener Daten eine Rechtsgrundlage benétigt werde. Daher wird
angeregt, zur Klarstellung der Rechtsgrundlage der Datenibermittlung durch die Kommunen an die ortlichen Erhe-
bungsstellen die Regelung des Absatzes 6 um eine separate gesetzliche Grundlage zur Datenlibermittiung der
Kommunen zu erweitern. Alternativ kdnne in die Gesetzesbegriindung zu Absatz 6 ein Hinweis auf § 5 NDSG auf-
genommen werden.

Bewertung:

Einer Aufnahme einer separaten Rechtsgrundlage zur Datenubermittlung der Kommunen an die ortlichen Erhe-
bungsstellen bedarf es nicht. Im Sinne der Rechtsklarheit wurde, entsprechend der Anregung der AG KSV, in die
Gesetzesbegrindung zu Absatz 6 ein Hinweis auf 8§ 5 NDSG aufgenommen.
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Zum Dritten Abschnitt (Betroffenenrechte):
Zu § 6 (Betroffenenrechte der Datenschutz-Grundverordnung):

Eine Ausnahme von den Betroffenenrechten muss geregelt werden, soweit diese Rechte die Verwirklichung statis-
tischer Zwecke — insbesondere im Hinblick auf den Umfang statistischer Erhebungen — ernsthaft beeintrachtigen
konnten. Die Einschrankung der Betroffenenrechte beruht auf der Offnungsklausel des Artikels 89 Abs. 2 der Da-
tenschutz-Grundverordnung. Sie gilt fur alle Kategorien personenbezogener Daten. Die Einschrankung der Be-
troffenenrechte bei der Durchfiihrung des Zensus 2021 ist angesichts der angestrebten Ergebnisbereitstellung nach
Stichtag erforderlich, weil die Geltendmachung der Rechte auf Auskunft, Berichtigung, Einschrankung der Verar-
beitung und Widerspruch die zligige und vollstandige Erhebung der benétigten Angaben ernsthaft beeintrachtigen
kann. Die interne Bearbeitung der Betroffenenrechte der Auskunftspflichtigen stellt einen unzumutbaren Verwal-
tungsaufwand dar. Dieser Verwaltungsaufwand wirde der zeitnahen Ergebnisbereitstellung widersprechen. Aus
diesem Grund mussen die Rechte der Betroffenen fir den Zeitraum eingeschrénkt werden.

Die Beschrankung der Betroffenenrechte fir statistische Zwecke ist auch nicht unverhaltnismagig, weil die Verar-
beitung fir statistische Zwecke der Erstellung von anonymisierten Ergebnissen, insbesondere der Feststellung der
Einwohnerzahlen und der Gewinnung von Strukturdaten iber die Bevdlkerung dient. Die Verwendung personen-
bezogener Daten fir MaRnahmen und Entscheidungen gegeniber einzelnen natirlichen Personen ist hingegen
kein Zweck der statistischen Erhebung (vgl. Erwdgungsgrund 162 der Datenschutz-Grundverordnung). Im Bereich
der amtlichen Statistik unterliegt die Datenverarbeitung zu statistischen Zwecken aufgrund der statistischen Ge-
heimhaltung und des Grundsatzes der friihestmdéglichen Anonymisierung zudem weitreichenden Garantien zur
Wahrung der Rechte der Betroffenen.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die AG KSV hélt den zeitlich unbeschrénkten Ausschluss der Betroffenenrechte nach den Artikeln 15, 16, 18 und
21 der Datenschutz-Grundverordnung fiir nicht vereinbar mit dem UbermaRverbot. Nur aus der Gesetzesbegriin-
dung gehe hervor, dass die Betroffenenrechte nur fur einen begrenzten Zeitraum und in Bezug auf statistische
Daten ausgeschlossen werden. Dem Wortlaut nach seien auch die nach § 5 Abs. 6 verarbeiteten Daten erfasst,
was nicht gewollt sein kénne. Es wird angeregt, die Vorschrift dahingehend anzupassen, dass die zeitliche Begren-
zung sowie die Einschréankung ausschlie3lich zu statistischen Zwecken ausdriicklich benannt werden.

Bewertung:

Die Vorschrift bleibt bestehen. Bereits aus dem Wortlaut der Regelung ,zum Schutz der Durchfiihrung des Zensus*
ergibt sich, dass sich die Einschrankung ausschlief3lich auf diejenigen betroffenen Personen beziehen kann, deren
Daten im Rahmen der Durchfiihrung des Zensus 2021 fir statistische Zwecke verarbeitet werden. Ebenso wird
durch die Benennung des Schutzzwecks der Norm der Zeitraum des Ausschlusses der Betroffenenrechte in dem
Gesetzestext und nicht nur in der zugehdrigen Gesetzesbegriindung benannt.

Eine Geltung der Vorschrift fir die Verarbeitung personenbezogener Daten der Erhebungsbeauftragten nach § 5
Abs. 6 ergibt sich nicht. Die Erhebung der personenbezogenen Daten nach § 5 Abs. 6 erfolgt nicht zu statistischen
Zwecken und féllt daher nicht unter Artikel 89 Abs. 2 dritte Alternative der Datenschutz-Grundverordnung.

Zum Vierten Abschnitt (Ordnungswidrigkeiten, Zuweisungen):
Zu § 7 (Zustandigkeit fir Ordnungswidrigkeiten):
Satz 1

Die Vorschrift regelt die grundsatzliche Zustandigkeit der ortlichen Erhebungsstelle, die Ordnungswidrigkeiten zu
verfolgen und zu ahnden, die in der Verweigerung der Auskunfte entgegen 8§ 23 in Verbindung mit den 88 25 und 26
ZensG 2021 bestehen.

Nach § 23 Abs. 1 und 2 Nr. 1 BStatG handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 15 Abs. 1
Satz 2, Abs. 2 und 3 Satz 1 BStatG eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erteilt.
Mit der Regelung des § 7 orientiert sich die Zustandigkeit fuir Ordnungswidrigkeiten an der Zustandigkeit fur die
Durchsetzung von Auskunftspflichten. Bei den Erhebungen, bei denen die ortlichen Erhebungsstellen fur die Er-
greifung von MaRnahmen zur Durchsetzung der Auskunftspflichten zustéandig sind, sind diese auch fur die Ord-
nungswidrigkeiten zustandig. Im Ubrigen ist nach der allgemeinen Regelung des § 36 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) in der Fassung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602), zuletzt ge&ndert durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 9. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2146), in Verbindung mit § 2 Nr. 3 der Verordnung uber
sachliche Zustandigkeiten fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten (ZustVO-OWi) die Landes-
statistikbehorde zusténdig.

Die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten kann ausschlie3lich durch die ortlichen Erhebungsstellen
erfolgen. Eine hiervon abweichende Verfahrensweise wiirde dem Abschottungsgebot zuwiderlaufen. Zwar verlangt
das Abschottungsgebot nicht, dass alle im Zusammenhang mit dem Zensus 2021 zu erledigenden Verwaltungsta-
tigkeiten ausschlie3lich von den Erhebungsstellen durchgefuhrt werden. Die Trennung der Erhebungsstellen von
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den anderen Verwaltungseinheiten dient im Wesentlichen der Sicherung des Statistikgeheimnisses. Dieser sen-
sible Bereich kdnnte jedoch durch die Beteiligung der fir die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten allgemein zustan-
digen Stellen der Gemeinden und Landkreise tangiert werden.

Buf3gelder zielen in erster Linie nicht darauf ab, rechtzeitig Auskinfte flr eine noch laufende statistische Erhebung
zu erhalten. Sie sanktionieren vielmehr die nicht ordnungsgeméafe Auskunftserteilung nachtréaglich, um damit auf
die Besserung des kiinftigen Auskunftsverhaltens hinzuwirken. Bu3gelder sollten daher nachrangig sein. Zumal
der praventive Zweck von Bul3geldern, zur Besserung des Auskunftsverhaltens beizutragen, beim Zensus 2021
kaum zu erreichen ist, da dieser in groRen Zeitabstanden durchgefiihrt wird. Es erscheint daher sachgerecht, die
Auskinfte fir die im Rahmen des Zensus 2021 durchzufihrenden Erhebungen konsequent im Wege des Verwal-
tungszwangsverfahrens durchzusetzen. Damit werden, soweit wie moglich, Antwortausfélle vermieden und belast-
bare Zensusergebnisse erreicht.

Satz 2

Nach der allgemeinen Regelung des § 36 Abs. 2 Satz 1 OWiG in Verbindung mit § 2 Nr. 3 ZustVO-OWi ist die
Landesstatistikbehdrde im Ubrigen fur die Verfolgung und Ahndung der Zuwiderhandlungen nach § 23 BStatG zu-
standig. Der Landesstatistikbehorde obliegt damit die Ahndung und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten, die in
der Verweigerung der Auskinfte entgegen des § 24 ZensG 2021 und des § 25 ZensG 2021 hinsichtlich der Wie-
derholungsbefragungen nach § 22 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021 bestehen.

Zu § 8 (Zuweisungen):

Gemal Artikel 57 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfassung kénnen den Gemeinden und Landkreisen durch Ge-
setz staatliche Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung tibertragen werden. Fiir die durch die Ubertragung verursach-
ten erheblichen und notwendigen Kosten ist unverziglich durch Gesetz der entsprechende finanzielle Ausgleich zu
regeln.

Die Vorschrift des § 8 regelt daher den Kostenausgleich, der den fiir die 6rtliche Durchfiihrung des Zensus 2021
zustandigen Gemeinden und Landkreisen zu gewéhren ist.

Zu Absatz 1:

Bei der Bemessung des mit der Aufgabeniibertragung verbundenen Arbeitsanfalls und der daraus resultierenden
Kostenbelastung der Kommunen wird auf die Erfahrungen des registergestitzten Zensus 2011 zurlickgegriffen. Da
sich der fur den Zensus 2011 auf Grundlage der im statistischen Verbund durchgefihrten Kostenkalkulation vom
11. Dezember 2009 verwendete Verteilungsmaf3stab bewahrt hat, findet dieser fir den Zensus 2021 ebenso An-
wendung. Die Kalkulation beriicksichtigt bei einer pauschalierenden Betrachtungsweise:

o neben den Personal- und Sachkosten, die den 6rtlichen Erhebungsstellen aufgrund der durchzufiihrenden
Erhebungen entstehen, die Personal- und Sachkosten fiir die Einrichtung und den Betrieb der 6rtlichen Er-
hebungsstellen sowie

) als Teil der Sachkosten der einzelnen Erhebungen die von den ortlichen Erhebungsstellen an die Erhe-
bungsbeauftragten zu zahlenden Aufwandsentschadigungen.

Absatz 1 bestimmt auf der Grundlage dieser Kalkulation in den Nummern 1 bis 5 die Hohe des im Rahmen des
finanziellen Ausgleichs unter den fiir die 6rtliche Durchfuhrung des Zensus 2021 zustandigen Kommunen zu ver-
teilenden Betrages. Dieser Betrag wird ihnen fir die Einrichtung und den Betrieb der Erhebungsstellen sowie fur
die Wahrnehmung der gemaR § 4 tibertragenen Erhebungen nach § 9 Abs. 1, § 14 Satz 1 und § 22 Abs. 1 Satz 1
ZensG 2021 gewahrt.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die AG KSV bewertet es als grundséatzlich positiv, dass die vorgesehene Héhe der Kostenerstattung Uiber der des
Zensus 2011 liegt. Die vom Ministerium fur Inneres und Sport zur Verfugung gestellten Unterlagen konnten die
Berechnungsansétze weitgehend transparent machen. In der Bewertung der grundlegenden Parameter sieht die
AG KSV die Annahmen beziglich der Online-Quote der eingehenden Fragebdgen und die Stabilitdt der zentral
bereitgestellten IT-Anwendungen mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Sie &uf3ert die Erwartung, dass entspre-
chende Mehraufwande der Kommunen mit einer nachtraglichen Anpassung der zu erstattenden Kosten verbunden
sind.

Dies vorangestellt, hdlt sie insbesondere die Ermittlung der Personalkosten aus einem Mittelwert aus den Perso-
nalkosten der Entgeltgruppe 10 und der Entgeltgruppe 6 fur zu gering und ist der Auffassung, fur die Berechnung
der Personalkosten musse der Mittelwert aus den Entgeltgruppenll und 7 zugrunde gelegt werden.

Sie begriindet dies damit, dass einer qualifizierten Besetzung insbesondere der Leitungen der Erhebungsstellen
eine besondere Bedeutung zukomme. Um entsprechendes Personal bereitzustellen bzw. gewinnen zu kénnen,
wirde die Eingruppierung der Leitung der Erhebungsstellen zum Teil tiber Entgeltgruppe 10 hinausgehen. In an-
deren Bundesléndern gehe aus aktuellen Ausschreibungen hervor, dass von einer Eingruppierung nach Entgelt-
gruppe 13 ausgegangen werde.
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Sie weist darauf hin, dass die aktuelle Darstellung ein véllig falsches Bild von der Bedeutung der Leitung der Erhe-
bungsstelle vermittele und damit die mangelnde Wertschatzung dieser Aufgabe darstelle.

Die AG KSV stellt zudem die Bemessungsgrundlage der durchschnittlichen Personalkosten infrage, die auf den
durchschnittlichen Personalkostensatzen des Landes beruht. Demnach weise der fiir die Kommunen geltende Ta-
rifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst (TV6D) im Vergleich zum Tarifvertrag der Lander (TV-L) eine unterschiedliche
Ho6he bei den Entgelten der einzelnen Entgeltgruppen auf. Da die Kommunen die Aufgabenerfullung im tbertrage-
nen Wirkungskreis wahrnehmen wirden und dafiir kommunales Personal einsetzen missten, stelle sich die Frage,
ob die Kostenerstattung nach dem TV6D-Kommunal zu erfolgen habe.

Die AG KSV halt die Berechnung der Sachkosten fiir die Einrichtung der Arbeitsplatze trotz des Aufschlags von 50
Prozent auf den Satz nach dem Runderlass des Finanzministeriums vom 8. Juli 2019 (Tabellen der standardisierten
Personalkostensatze fir die Durchfihrung von Gesetzesfolgenabschatzungen und Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen sowie der Durchschnittssatze fir die Veranschlagung der Personalausgaben fur 2019, Nds. MBI. S. 1096) fur
zu niedrig und fordert einen Aufschlag von mindestens 100 Prozent. Aufgrund des Abschottungsgebots, des des-
halb in besonderer Weise zu sichernden Blroraums und der separaten IT-Ausstattung sei die Einrichtung jedes
Arbeitsplatzes mit erhdhten Aufwendungen verbunden. Allein hierfiir sei nach ihrer Auffassung der Aufschlag von
50 Prozent erforderlich.

Hinzu komme, dass eine erheblich h6here Zahl der Arbeitspléatze einzurichten sei, als die ermittelten Vollzeiteinhei-
ten. Dies sei zum Teil der Tatsache geschuldet, dass die Zahl der Arbeitsplatze aufgrund des Abschottungsgebots
an der Hochstzahl der Beschaftigten in den Erhebungsstellen auszurichten sei. Zumal Beschéftigte, die nicht zu
100 Prozent in der Erhebungsstelle tatig seien, ihre sonstigen Aufgaben nicht in der Erhebungsstelle ausiiben
wirden, sondern einen weiteren Arbeitsplatz benétigten.

Bewertung:
Ansatzpunkte fur eine Erh6hung der Finanzzuweisungen werden nicht gesehen.

Die vorgesehenen Finanzzuweisungen gleichen die durch die Aufgabenlbertragung verursachten erheblichen und
notwendigen Kosten der fiir die 6rtliche Durchfiihrung des Zensus 2021 zustédndigen Kommunen aus. Alle von der
AG KSV angefuhrten Punkte wurden in die den Finanzzuweisungen zugrunde liegende Kalkulation einbezogen
und bericksichtigt. Die Kalkulation entspricht den Grundsatzen des in Artikel 57 Abs. 4 der Niederséchsischen
Verfassung verankerten Konnexitatsprinzips. Danach sind den Kommunen fiir die Erfillung der Aufgaben des uber-
tragenen Wirkungskreises die notwendigen Kosten, die bei sparsamer und wirtschaftlicher Haushaltsfuhrung der
Kommunen anfallen, zu erstatten. Dem wird in der Kalkulation der Zuweisungen an die Kommunen unter zuséatzli-
cher Beriicksichtigung der erhéhten Anforderungen aus dem Gebot der Abschottung der kommunalen Erhebungs-
stellen Rechnung getragen. Die Kalkulation basiert auf den aktuellen Personalkostensatzen des Landes (siehe
oben zitierter Runderlass des Finanzministeriums vom 8. Juli 2019). Die Personalkostensétze des Landes nach
TV-L, die mit dem oben genannten Runderlass veroffentlicht wurden, bilden den aktuellsten Stand der Tarifver-
handlungen ab. Dem gegeniber stehen die Personalkostendurchschnittssétze sowie die Sachkostenpauschalen
aus dem Bericht der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (,KGSt-Bericht®) zu den Kos-
ten eines Arbeitsplatzes (2018/2019) aus dem Jahr 2018, dessen Grundlage die Entgeltgruppen des TV6D bilden.
Eine aktuellere Prognose der Personalkosten geméaR TV6D liegt nicht vor. Das bedeutet, dass die standardisierten
Personalkostensatze des Landes (nach TV-L) die aktuellsten Tarifentwicklungen bereits abbilden und somit zu
einer realitatsnaheren Berechnung der zu erwartenden Personalkosten beitragen.

Entsprechend der Bedeutung der Leitung einer Erhebungsstelle fiir die erfolgreiche Durchfiihrung des Zensus 2021
verzichtet das Gesetz bewusst auf die Vorgabe einer festgelegten Eingruppierung, um die Personalhoheit der nie-
derséchsischen Kommunen bei der Einrichtung und Ausschreibung im Zusammenhang mit der personellen Aus-
stattung der Erhebungsstellen nicht einzuschranken.

Lediglich fur die Berechnung der Personalkosten wurde aus der Eingruppierung nach den Entgeltgruppen 6 (Bear-
beiterin/Bearbeiter) und 10 (Erhebungsstellenleitung) ein Mittelwert gebildet. Davon unbenommen bleibt die tat-
sachliche Eingruppierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Erhebungsstellen.

Zudem wird erwartet, dass sich durch den mdéglichen Zusammenschluss von Erhebungsstellen Synergieeffekte
ergeben, die entsprechende Mdglichkeiten fur die betroffenen Kommunen bieten, um gegebenenfalls im Einzelfall
héhere Personalkosten abdecken zu kénnen. Diese Vorgehensweise hatte sich bereits bei der Durchfiihrung des
Zensus 2011 bewéhrt. Die Evaluation des Zensus 2011 ergab keinen Anderungsbedarf an dieser Stelle.

Eine Ausschreibung nach Entgeltgruppe 13, wie in der Stellungnahme der AG KSV angefiihrt, ware mit der Ein-
gruppierung einer Amtsleitung vergleichbar. Ein solcher Fall ist fur Niedersachsen nicht bekannt.

Die Sachkostenpauschale gemafR Nummer 1 Abs. 2 Satz 4 des vorgenannten Runderlasses umfasst bereits einen
Zuschlag fur die IT-Ausstattung inklusive Betrieb eines Buroarbeitsplatzes in Hohe von 2 458 Euro.

Daruiber hinausgehende Mehraufwendungen fir MaBnahmen der Abschottung (z. B. abschlieRbare Turen und
Schranke) wurden durch einen pauschalen Aufschlag von 50 Prozent abgegolten. Damit wird der geforderten Be-
ricksichtigung besonderer Aufwéande fur die Abschottung bereits entsprochen.
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Unabhéangig von der Erhéhung der Sachkostenpauschale fir Mehraufwendungen fiir MaRnahmen der Abschottung
erfolgte die Berechnung der Kosten fiir die Einrichtung und den Betrieb eines Jahresarbeitsplatzes analog zur Be-
rechnung der Kosten fiir die Durchfiihrung des Zensus 2011.

Die Evaluation des Zensus 2011 ergab keine Hinweise auf erhdhte Aufwendungen dadurch, dass Beschéftigte
nicht zu 100 Prozent ihrer Arbeitszeit in den Erhebungsstellen téatig waren und somit einen weiteren Arbeitsplatz
benotigten. Zudem deckt die Sachkostenpauschale explizit die Kosten im Zusammenhang mit der Einrichtung und
dem Betrieb zusatzlicher Arbeitsplatze in der Erhebungsstelle ab, sodass ein weiterer Anpassungsbedarf in Form
eines 100-prozentigen Aufschlags fiir sonstige Aufgaben, die nicht in der Erhebungsstelle ausgeiibt werden — wie
von der AG KSV gefordert — nicht sachgerecht ware.

Die Hohe des Personalaufwands in den 6rtlichen Erhebungsstellen ist abh&ngig von der Anzahl der zu bearbeiten-
den Falle und wird sich daher zum Ende der Erhebungen deutlich reduzieren. Der GrofR3teil des eigentlichen Erhe-
bungsgeschafts (Haushaltsstichprobe und Erhebungen an Anschriften mit Sonderbereichen) wird ab dem Zensus-
stichtag (16. Mai 2021) beginnen und bis Ende des Jahres 2021 liberwiegend abgeschlossen sein. In 2022 werden
voraussichtlich noch Restarbeiten, Restfélle und der Riickbau der Erhebungsstellen zu erledigen sein. Mit der der
Kalkulation zugrunde liegenden Berechnung wird diesen Umstanden Rechnung getragen.

Auch der, laut Evaluationsbericht des Zensus 2011 erhebliche, Mehraufwand durch IT-Ausfallzeiten wurde bereits
in der Berechnung des Personalaufwands fir die Durchfiihrung des Zensus 2021 kalkulatorisch mitbertcksichtigt.

Die Praxis aus dem Zensus 2011 hat gezeigt, dass sich unterschiedliche Vorgehensweisen in den ortlichen Erhe-
bungsstellen bei der Vorhaltung der abgeschotteten Arbeitsplatze sowie bei der Dauer des Betriebs der Erhe-
bungsstellen ergeben haben. Bei der Kalkulation kdnnen jedoch nicht alle Einzelfélle berticksichtigt werden, so-
dass eine fallbezogene Hochrechnung auf den Gesamtbedarf erfolgt. Dieser deckt die Vorgehensweise in den
Einzelféllen ab.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 enthélt Regelungen, wie die in Absatz 1 der Hohe nach bestimmten finanziellen Mittel unter den fur die
ortliche Durchfiihrung des Zensus 2021 zustéandigen Gemeinden und Landkreisen aufgeteilt werden.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die AG KSYV fuhrt in ihrer Stellungnahme an, dass in dem Gesetzestext eine eindeutige Grundlage fiir die Prognos-
tizierung der zu erwartenden Finanzzuweisungen fehle. Die Regelung des Absatzes 2 enthalte zwar die mal3gebli-
chen Messgrof3en. Jedoch ergebe sich die tatsachliche Verteilung erst aus der Gesetzesbegriindung. Zur Klarstel-
lung der Verteilung solle in den Gesetzestext der Begriff ,anteilig“ aufgenommen werden.

Bewertung:

Die Regelung des Absatzes 2 enthalt die Messgrof3en, nach denen die Finanzzuweisung nach Absatz 1 auf die
Kommunen verteilt wird. Der Gesetzesbegriindung ist zu entnehmen, dass die Verteilung des gesamten Zuwei-
sungsbetrags auf die Kommunen jeweils anteilig nach den in Absatz 2 benannten MessgréRRen erfolgt. Einer Auf-
nahme des Begriffs ,anteilig” in den Gesetzestext bedarf es nicht. Aus dem Sinnzusammenhang des 8 8 ergibt
sich, dass es sich nicht um eine andere als die anteilige Aufteilung nach der jeweiligen Messgrof3e handeln kann.
Die Formulierung des Absatzes 2 entspricht der in der Gesetzgebung ublichen Darstellung. Die Formulierung findet
sich z. B. in § 12 Abs. 2 NFAG wieder.

Satz 1
Satz 1 benennt die Verteilerschlussel fur die Aufteilung der Finanzzuweisungen.

Bei Zuweisungen fir Aufgaben des ubertragenen Wirkungskreises werden die finanziellen Ausgleichzahlungen
grundsatzlich nach der Einwohnerzahl vergeben, mit der Begriindung, dass sich Uber die Masse der Ausgleichs-
leistungen fir alle Kommunen Vor- und Nachteile dieser Variante ausgleichen. Satz 1 Nrn. 2 und 3 (sowie § 8
Abs. 3) enthalt Verteilermal3stébe, die eine Abweichung von dieser Verfahrensweise darstellen. Die Abweichung
ist jedoch durch sachliche Grunde gerechtfertigt, die in der Besonderheit der Aufgaben des Zensus 2021 begriindet
sind. Die Abweichungen tragen zum einem dem Umstand Rechnung, dass es sich beim Zensus 2021 gerade nicht
um eine Daueraufgabe handelt, deren Last sich im Rahmen anderer Aufgaben des (bertragenen Wirkungskreises
ausgleichen lasst. Zum anderen fallt beim Zensus 2021, da die Anzahl der durchzufiihrenden Erhebungen in den
Kommunen variiert, der Aufwand in den Kommunen auch unterschiedlich hoch aus, sodass die Belastungen die
Kommunen nicht gleichermal3en treffen.

Nummer 1

Die Aufteilung der Mittel fir die Einrichtung und den Betrieb der Erhebungsstellen soll nach der anteiligen Einwoh-
nerzahl erfolgen. Bei der Einwohnerzahl handelt es sich um einen anerkannten Schlissel der amtlichen Statistik
und damit um einen berechenbaren Maf3stab. Die Verteilung nach Einwohnerzahl fiigt sich in das System der Ver-
teilung der Mittel fir Aufgaben des lbertragenen Wirkungskreises ein.
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Nummer 2

Die Aufteilung des Zuweisungsbetrages fiir die (ibertragenen Aufgaben der Gebaude- und Wohnungszahlung (8§ 9
Abs. 1 ZensG 2021) soll unter den fir die 6rtliche Durchflihrung des Zensus 2021 zustandigen Kommunen nach
der anteiligen Anzahl der von der Landesstatistikbehdrde zum 31. Dezember 2019 ermittelten Anzahl an Geb&auden
mit Wohnraum erfolgen.

Nach Vergleichsberechnungen, die bereits fiir den Zensus 2011 im statistischen Verbund erstellt wurden und deren
Anwendung sich bewahrt hat, ist die Einwohnerzahl zur Verteilung der Mittel fur die Erhebungen nach § 9 Abs. 1
ZensG 2021 kein geeigneter VerteilungsmalBstab. Vielmehr erscheint der gewahlte VerteilungsmaRstab fir die Er-
hebungen im Rahmen der Gebaude- und Wohnungszahlung signifikant geeigneter als eine Verteilung nach der
Einwohnerzahl, da er sich mehr am Aufwand der Geb&ude- und Wohnungszahlung orientiert. Denn der Aufwand
der einzelnen ortlichen Erhebungsstellen bei der Erfiillung der Aufgaben nach 8 9 Abs. 1 ZensG 2021 fallt aufgrund
des zahlenmafig unterschiedlichen Anfalls der durchzufilhrenden Unterstiitzungsleistungen unterschiedlich hoch
aus. Bei dem Verteilerschlissel ,Anzahl an Gebauden mit Wohnraum® handelt es sich zudem ebenfalls um eine
KenngroRRe der amtlichen Statistik. Nach § 8 des Hochbaustatistikgesetzes vom 5. Mai 1998 (BGBI. | S. 869), zu-
letzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26. Juli 2016 (BGBI. | S. 1839), erfolgt durch die Landesstatistik-
behorde die Fortschreibung des Wohngeb&ude- und Wohnungsbestandes fiir die Landkreise und Gemeinden bis
zum Ende des Kalenderjahres. Die Zahlen des fortgeschriebenen Geb&dude- und Wohnungsbestandes liegen der
Landesstatistikbehérde in der Regel bis zum Ende des ersten Halbjahres des Folgejahres vor. Da bereits Ende
Juni 2021 Abschlage auf die Zuweisungen fir die Erhebungen nach § 9 Abs. 1 ZensG 2021 gezahlt werden sollen,
soll auf die zum 31. Dezember 2019 ermittelte Anzahl an Geb&uden mit Wohnraum abgestellt werden, damit an-
hand dieser Zahlen rechtzeitig vor den Abschlagszahlungen die Berechnungen und Festsetzungen erfolgen kén-
nen. Bei einem Abstellen auf die von der Landesstatistikbehdrde zum 31. Dezember 2020 ermittelte Anzahl der
Gebaude mit Wohnraum kénnte dagegen die Rechtzeitigkeit des Vorliegens der Anzahl zur Berechnung der Ab-
schlagszahlungen und zur Festsetzung nicht sichergestellt werden.

Die Erhebungsstellen sind im Rahmen der Geb&ude- und Wohnungszéhlung zwar nicht direkt an der Erhebung
beteiligt, es ist allerdings davon auszugehen, dass Auskunftspflichtige sich an die Erhebungsstellen wenden, um
Hilfe oder den Fragebogen zu bekommen bzw. sich tber die Gebaude- und Wohnungszéhlung zu informieren oder
zu beschweren.

Die Landesstatistikbehdrde wird fir Fragen der Auskunftspflichtigen zur Gebdude- und Wohnungszéhlung zur Ver-
fugung stehen und dazu eine Hotline einrichten. Die Hotline wird die Hauptlast bei der Beantwortung der Fragen
der Auskunftspflichtigen zur Geb&ude- und Wohnungszahlung tragen. Da aber nicht ausgeschlossen werden kann,
dass sich einzelne Auskunftspflichtige an die biirgerndheren Kommunen wenden, um auch Erhebungsunterlagen
zur Gebaude- und Wohnungszahlung abzugeben, wurde bei der Kalkulation der Finanzzuweisungen angenommen,
dass rund 10 Prozent der Auskunftspflichtigen der Geb&aude- und Wohnungszahlung den Kontakt zu den &rtlichen
Erhebungsstellen suchen.

Nummern 3 und 4

In den Nummern 3 und 4 erfolgt eine aufwandsorientierte Aufteilung der Zuweisungsbetrage. Daraus ergibt sich fir
die Erhebungen an Anschriften mit Gemeinschaftsunterkiinften die Verteilung unter Berticksichtigung der den Kom-
munen zuzuordnenden Anzahl der Gemeinschaftsunterkiinfte und der Anzahl der anhand der Platze ermittelten
Bewohnerinnen und Bewohner. Fiir die Erhebungen an Anschriften mit Wohnheimen erfolgt die Verteilung anhand
der in der Vorbefragung ermittelten Anzahl an Platzen.

Dies ist darauf zuriickzufihren, dass nach den bewahrten Vergleichsberechnungen fiir den Zensus 2011, die im
statistischen Verbund erstellt wurden und auch fur den Zensus 2021 herangezogen werden, die Einwohnerzahl zur
Verteilung der Mittel fur die Erhebungen in den Sonderbereichen kein geeigneter Verteilungsmafistab ist. Gemein-
den mit einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Personen in Sonderbereichen (z. B. in Seniorenwohnheimen
oder Studentenwohnheimen) wirden nach den Berechnungen relativ geringe Finanzzuweisungen erhalten.

Nummer 5

Die Aufteilung des Zuweisungsbetrages fiur die tibertragenen Aufgaben der Wiederholungsbefragung (8 22 Abs. 1
Satz 1 ZensG 2021) erfolgt auf Basis der Stichprobenziehung geméafR 8§ 12 Abs. 1 Satz 2 ZensG 2021, das heifl3t
der Auswahl der zu befragenden Personen. Die (Haupt-)Stichprobe und die Stichprobe der Wiederholungsbefra-
gung sollen nach dem derzeitigen Planungsstand zum 28. September 2020 gezogen werden. Es folgt zum 12. Mai
2021 gemaf § 12 Abs. 1 Satz 2 ZensG 2021 noch eine erganzende Stichprobenziehung (Nachziehung), die sich
auf die Neuzugange bezieht. Der Stichprobenumfang der Wiederholungsbefragung ist auf einen Auswahlsatz von
hdéchstens vier Prozent der unter den nach § 12 ZensG 2021 ausgewahlten Anschriften und in den nach § 14 ZensG
2021 erfassten Wohnheimen wohnenden Personen beschrankt.

Die drtlichen Erhebungsstellen sollen die Landesstatistikbehérde bei der Entgegennahme von Erhebungsunterla-
gen der von der Landesstatistikbehorde eingesetzten Erhebungsbeauftragten unterstiitzen. Au3erdem kann davon
ausgegangen werden, dass Auskunftspflichtige der Wiederholungsbefragung Kontakt mit der ortlichen Erhebungs-
stelle suchen, da bereits im Rahmen der Erhebung nach § 11 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021 Kontakt bestand. Es wird
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vermutet, dass sich 10 Prozent der Auskunftspflichtigen der Wiederholungsbefragung direkt mit Fragen an die ort-
liche Erhebungsstelle wenden.

Satze 2und 3

Die von der Landesstatistikbehdrde gemaf § 177 Abs. 1 NKomVG zum 30. Juni ermittelten Einwohnerzahlen lie-
genin der Regel erst zum Ende des Jahres oder zum Beginn des nachsten Jahres vor. Da bereits im vierten Quartal
2020 ein Abschlag auf die Zuweisungen fur die Einrichtung und den Betrieb der Erhebungsstellen erfolgen soll,
wird auf die zum 30. Juni 2019 ermittelte Einwohnerzahl zuriickgegriffen. Fiir die Bestimmung der mal3gebenden
Einwohnerzahlen gilt nach Satz 3 § 177 Abs. 3 NKomVG.

Die Geltung des 8 177 Abs. 3 NKomVG zur Erhéhung des Einwohnerwertes aufgrund des nicht kasernierten Per-
sonals der Stationierungsstreitkréafte und dessen Angehdrigen dient auRerdem dem Erhalt der Verteilungssystema-
tik des Finanzausgleichs.

Satze 4, 5und 6

Die Satze 4 und 5 entsprechen der Regelung des § 7 Abs. 1 Satz 2 des Niedersachsischen Finanzverteilungsge-
setzes. Satz 6 Ubertragt diese Regelung in entsprechender Anwendung auf die Verteilung der Zuweisungen fiir die
Erhebungen nach § 9 Abs. 1 ZensG 2021.

Zu Absatz 3:
Satz 1

Nach Vergleichsberechnungen, die bereits fur den Zensus 2011 vom Ministerium fir Inneres und Sport in Zusam-
menarbeit mit der Landesstatistikbehérde erstellt wurden und ebenso fiir den Zensus 2021 herangezogen werden,
ist die Einwohnerzahl zur Verteilung der Mittel fir die Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis (Haushaltsstich-
probe) nach § 11 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021 kein geeigneter VerteilungsmafRstab. So kann die Haushaltsstichprobe
insbesondere in Gemeinden mit gleicher Einwohnerzahl aufgrund der zur Anwendung kommenden statistischen
Methoden unterschiedlich hoch sein, z. B. 5 Prozent der Bevolkerung betreffen oder aber auch 40 Prozent.

Die Festlegung des konkreten Stichprobenumfangs der Lander erfolgt gemaf § 12 Abs. 1 und 2 ZensG 2021 durch
das statistische Bundesamt, geschichtet nach AnschriftengréRenklassen nach einem mathematisch-statistischen
Verfahren auf der Grundlage des Steuerungsregisters. Die konkreten Stichprobenumfange der fiir die 6értliche
Durchfiihrung des Zensus 2021 zustdndigen Kommunen werden erst mit der Stichprobenziehung im Jahr 2020
ermittelt. Die (Haupt-)Stichprobe soll nach dem derzeitigen Planungsstand zum 28. September 2020 gezogen wer-
den. Es folgt zum 12. Mai 2021 geméR § 12 Abs. 1 Satz 2 ZensG 2021 noch eine ergdnzende Stichprobenziehung
(Nachziehung), die sich auf die Neuzugénge bezieht.

Den fir die ortlichen Durchfihrungen der Erhebungen nach § 11 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021 zustéandigen Kommu-
nen wird zum Kostenausgleich ein Pauschbetrag in Héhe von 20,42 Euro aufwandsbezogen je in die Stichprobe
zum Zeitpunkt der ergdnzenden Stichprobenziehung (Nachziehung) einbezogene Stichprobenperson gewéhrt. Mit
dem Abstellen auf die Nachziehung werden auch die Neuzugange berlicksichtigt. Der Pauschbetrag wurde wie
folgt ermittelt:

Da der Stichprobenumfang noch nicht abschlieend feststeht, wurden die Personal- und Sachkosten (einschlieflich
darin enthaltener Aufwandsentschadigungen fiir die Erhebungsbeauftragten fir die Erhebungen nach § 11 Abs. 1
Satz 1 ZensG 2021) auf Basis einer Stichprobengréf3e von 793 000 Stichprobenpersonen (Stand: Méarz 2019) kal-
kuliert. Die im Rahmen der Kalkulation beriicksichtigte vorlaufige Stichprobengrof3e entspricht dem in 8 12 ZensG
2021 und der zugehorigen Gesetzesbegriindung beschriebenen Berechnungsverfahren.

Der Pauschbetrag wurde ermittelt, indem der Betrag der kalkulierten Gesamtkosten durch die Anzahl der der Kal-
kulation zugrunde gelegten Stichprobenpersonen dividiert wurde.

Satz 2

Im Rahmen von erhebungsteilibergreifenden Plausibilitatsprifungen werden mogliche unplausible Anschriften er-
mittelt, die zur Prufung und gegebenenfalls Nacherhebung an die drtlichen Erhebungsstellen weitergegeben wer-
den. Es wird angenommen, dass bei 0,5 Prozent der nach § 11 Abs. 1 Satz 1 ZensG 2021 in die Stichprobe gezo-
genen Anschriften Klarungen durch die ortlichen Erhebungsstellen notwendig werden. Davon werden 50 Prozent
der Falle zur Nacherhebung an Erhebungsbeauftrage tbergeben. Fiir notwendige Nacherhebungen gilt der in
Satz 1 aufgefiihrte Pauschbetrag.

Zu Absatz 4:
Absatz 4 regelt die Zahlungstermine flr die Abschlags- und Restzahlungen.

Die Einrichtung der &rtlichen Erhebungsstellen soll im Jahr 2020 erfolgen. Zum Ausgleich der bereits vor der ei-
gentlichen Erhebungsphase entstehenden Kosten erhalten die Kommunen nach Satz 1 daher im dritten Quartal
2020 eine Abschlagszahlung in Hohe von 80 Prozent auf die Zuweisungen fur die Einrichtung und den Betrieb der
Erhebungsstellen. Die Restzahlung erfolgt zum 30. Juni 2021.
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Die Abschlagszahlungen in Hohe von 80 Prozent der erhebungsabhangigen Betrage erfolgen zum 30. Juni 2021,
die Restzahlungen zum 31. Marz 2022.

Zu Absatz 5:
Die Festsetzung der Leistungen erfolgt durch die Landesstatistikbehdrde.

Die Uberpriifung des Festsetzungsbescheids bedarf nach § 20 Abs. 2 Satz 1 NFAG bei Einwendungen vor Klage-
erhebung eines Vorverfahrens.

Endgultig festgestellte Unrichtigkeiten von weniger als 250 Euro sind nicht auszugleichen.
Zum Finften Abschnitt (Schlussvorschrift):
Zu 8 9 (Inkrafttreten):

Die Vorschrift enthalt die Bestimmung tiber das Inkrafttreten des Gesetzes.
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