Nds. MBI Nr, 49/2020

D. Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

Allgemeinverfiigung
zur Durchfithrung des Arbeitszeitgesetzes — ArbZG —

Ausnahmebewilligung zur Beschiftigung

von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern

an Sonn- und Feiertagen und fiir Abweichungen
von bestimmten Beschriankungen des ArbZG
aus Anlass der Ausbreitung des Corona-Virus (SARS-CoV-2)

in Deutschland gemaf § 15 Abs. 2 ArbZG

AV d. MS v. 21. 10. 2020 — 40012/1-15-02 —

A. Ausnahmebewilligung fiir Sonn- und Feiertagsarbeit

1. Auf der Grundlage von § 15 Abs. 2 ArbZG wird abweichend
von § 9 ArbZG die Beschaftigung von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen mit folgen-
den Tétigkeiten bewilligt: _

— Produktion, Verpacken (inkl. Abfillen), Kommissionie-
ren, Liefern, Be- und Entladen, Lagern und Einrdumen
von Medizinprodukten, Arzneimitteln, Impfstoffen so-
wie weitere apothekeniibliche Artikel und medizinisches
Verbrauchsmaterial, sowie die dafiir notwendige Pro-
duktion aller erforderlichen Eingangsstoffe (Rohstoffe,
Zwischenprodukte),

— Produktion, Verpacken (inkl. Abfiillen), Kommissionie-
ren, Liefern, Be- und Entladen und Einrdumen von Pro-
dukten, die zur Eingrenzung, Bekdmpfung und Bewdl-
tigung der Pandemie durch den Corona-Virus (SARS-
CoV-2) eingesetzt werden, sowie die dafiir notwendige
Produktion aller erforderlichen Eingangsstoffe (Roh-
stoffe, Zwischenprodukte),

— fur die Testung von Corona-Proben und fiir die medizi- '

nische Behandlung und Versorgung von Patientinnen
und Patienten notwendigen Laborleistungen.

2. Abweichend von § 11 Abs. 3 ArbZG wird festgelegt, dass
fiir die im Rahmen der Ausnahmebewilligung geleistete
Sonn- und Feiertagsbeschéftigung innerhalb eines Zeit-
raums von acht Wochen ein Ersatzruhetag zu gewéahren
ist.

B. Abweichungen von der téiglichen Hochstarbeitszeit )
1. Abweichend von § 3 ArbZG kann bei den unter Buchstabe A.
Nr. 1. genannten Tétigkeiten sowie insbesondere )
a) bei Not- und Rettungsdiensten sowie bei der Feuerwehr,
b) zur Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung sowie der Funktionsfihigkeit von Gerichten
und Behorden und fiir Zwecke der Verteidigung,
¢) in Krankenh#usern und anderen Einrichtungen zur Be-
handlung; Pflege und Betreuung von Personen,

d) in Verkehrs- und Hafenbetrieben,
e) in den Energie- und Wasserversorgungsbetrieben sowie
in Abfall- und Abwasserentsorgungsbetrieben,
die zulissige tagliche Arbeitszeit auf maximal 12 Stunden
pro Tag verlangert werden.
2. Die Arbeitszeit soll 60 Stunden wochentlich nicht tiber-
schreiten.. :

C. Dokumentation -

Abweichend von § 16 Abs. 2 ArbZG sind bei Inanspruch-
nahme der Ausnahmebewilligungen nach Buchstabe A. und B.
die Lage und die Dauer der tatséchlich geleisteten Arbeitszei-
ten (Beginn und Ende) und die Freischichten fiir jeden Beschaf-
tigten in einer Monatsliste zu dokumentieren und auf Verlan-
gen der Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Die Arbeitszeitnach-
weise sind mit einer Aufstellung der betroffenen Beschiftigten
zwei Jahre lang aufzubewahren und der zustindigen Auf-
sichtsbehorde auf Verlangen vorzulegen.

D. Befristung
Die Bewilligung nach den Buchstaben A, und B. ist bis zum
31. 5. 2021 befristet.

E. Inkraftireten und Anordnung der sofortigen Vollziehung

1. Die Allgemeinverfiigung wird hiermit offentlich bekannt
gemacht. Sie tritt mit Wirkung vom 01. November 2020 in
Kraft. '

2. Nach §80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
wird im offentlichen Interesse die sofortige Vollziehung
der oben angefiihrten Regelungen angeordnet.

Hinweise
Mindestens 15 Sonntage im Jahr 2020 sowie im Jahr 2021
miissen beschiftigungsfrei bleiben (§ 11 Abs. 1 AtbZG).

Nach § 4 ArbZG diirfen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer nicht linger als 6 Stunden ohne Ruhepause beschaftigt
werden. Die Arbeit ist durch im Voraus feststehende Ruhe-
pausen von mindestens 30 Minuten bei einer Arbeitszeit von
mehr als sechs bis zu neun Stunden und 45 Minuten bei einer
Arbeitszeit von mehr als neun Stunden insgesamt zu unter-
brechen. Die Ruhepausen kénnen in Zeitabschnitte von je-
weils mindestens 15 Minuten aufgeteilt werden.

Die unter den Buchstaben A. und B. genannten Ausnahme-
regelungen gelten fiir Beschaftigte iiber 18-Jahre, Fiir minder-
jihrige Beschaftigte bleibt es bei den Regelungen des Jugend-
arbeilsschutzgesetzes. Fiir schwangere und stillende Frauen
gelten die Regelungen des Mutterschutzgesetzes.

Diese Genehmigung ersetzt nicht die Mitbestimmungsrechte
des Betriebsrates nach § 87 Betriebsverfassungsgesetz (BetrVIG).

Uber den Zeitraum der Befristung hinausgehende Ausnah-
men zur Beschiftipung von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern an Sonn- und Feiertagen und Abweichungen von
bestimmten Beschrankungen des ArbZG kdénnen, sofern
diese erforderlich werden sollten, einzelfallbezogen erteilt wer-
den.’ '

Begriindung

1. Die Ausbrejitung des Virus SARS-CoV-2 weltweit und in
Deutschland ist eine sehr dynamische und ernst zu nelimende
Situation. Aktuell steigen die Infektionszahlen rasant an. Um
der Ausbreitung des Virus entgegen zu wirken und die An-
steckungsrate zu verlangsamen, bleiben viele von der Landes-
regierung getroffene Mafinahmen weiterhin bestehen. Dazu
gehortu. a. eine Einschrankung des 6ffentlichen Lebens.

Die gegenwirtige Entwicklung der Pandemie in Niedersach-
sen bedingt, dass die notwendigen Ausnahmen weiterhin auf
die unter den Buchstaben A. und B. genannten Bereiche An-
wendung finden.

II. Die vorliegende Entscheidung ergeht auf Grundlage des

'§ 15 Abs. 2 ArbZG. Nach dieser Vorschrift kann die Aufsichts-

behérde abweichend u. a. von §§ 3 und 11 Abs. 2 ArbZG die
Beschiftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
iiber die zulissige Héchstarbeitszeit von tdglichen acht Stun-
den zulassen, soweit iiber die im ArbZG vorgesehenen Aus-
nahmen hinaus weitergehende Ausnahmen im 6ffentlichen
Interesse dringend notig werden. Ferner kaon die Aufsichts-
behérde Ausnahmen von § 9 Abs. 1 ArbZG zulassen und Sonn-
und Feiertagsarbeit fiir zuldssig erkléren.

M. Nach § 15 Abs. 2 ArbZG kann die Aufsichtsbehérde iiber
die im Gesetz vorgesehenen Ausnahmen hinaus weitergehen-
de Ausnahmen zulassen, soweit sie im 6ffentlichen Interesse
dringend notig sind. Diese Voraussetzungen liegen vor.
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Die im Arbeitszeitgesetz neben § 15 Abs. 2 ArbZG vorgese-
henen gesetzlichen und behordlichen Ausnahmen und Ab-
weéichungen vom Sonn- und Feiertagsarbeitsverbot reichen
nicht aus, um die im dringenden 6ffentlichen Interesse zu ex-
ledigenden Arbeiten ausfiithren zu konnen.

Das fiir die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung geméaf
§ 15 Abs. 2 ArbZG erforderliche dringende 6ffentliche Interes-
se ist gegeben. Offentliche Interessen sind grundsétzlich nur
Interessen der Allgemeinheit. Aufder Betracht zu bleibeni haben
damit in der Regel alle privaten, insbesondere wirtschaftli-
chen Belange der Betriebe, die Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer an Sonn- und Feiertagen beschéftigen wollen. Das
_6ffentliche Interesse muss auch ein gewisses Gewicht haben.
Erforderlich ist, dass die Maflnahmen einem erheblichen Teil
der Bevélkerung dienen. Die Ausnahme muss schliefilich drin-
gend notig werden. Das ist nur der Fall, wenn chne eine un-
verziiglich erteilte' Ausnahmebewilligung ganz erhebliche, fiir
die Allgemeinheit nicht hinnehmbare Nachteile entstehen,
diese aber durch die Ausnahme vermieden werden kénnen.

Diese Voraussetzungen sird erfillt. Infektionen mit dem Vi-

rus SARS-CoV-2 sind in allen Bundesldndern nachgewiesen.
Die Anzahl der Infizierten ist zurzeit riickldufig, trotzdem
schétzt das Robert Koch-Institut die Gefdhrdung fur die Ge-
sundheit der Bevolkerung in Deutschland derzeit weiterhin
insgesamt als hoch ein. Die durch die Linder zur Einddm-
mung der Ausbreitung zu ergreifenden Mafinahmen betreffen
immer noch viele Bereiche des 6ffentlichen Lebens. Die Be-
volkerung ist dazu angehalten, soziale Kontakte — soweit es
moglich ist — zu vermeiden. -

Um die Versorgung der Bevolkerung insbesondere mit den
oben angefithrten Dienstleistungen und Waren auch weiter-
hin sicherzustellen, ist die Zulassung der Produktion und
Kommissionierung dieser Waren, die Be- und Entladetatigkei-
ten von Transportfahrzeugen mit diesen Waren sowie die wei-
teren damit zusammenhéangenden Tatigkeiten, die oben ex-
plizit aufgefiihrt sind, an Sonn- und Feiertagen im &ffentlichen
Interesse dringend notig. Ferner wird die flexible Erbringung
labordiagnostischer Lelstungen an Sonn- und Feiertagen er-
moglicht.

Es ist auch im weiteren Verlauf des Infektionsgeschehens
und der seit Mérz 2020 bestehenden hohen Arbeitsbelastung
in diesen Bereichen mit-einem erhohten Krankenstand bei
den Beschaftigten zu rechnen. Durch Quarantdnemafinahmen
konnen zusétzliche Fehlzeiten von Personal entstehen. Um
moglichen kritischen Personalengpédssen in den erwahnten
Branchen vorzubeugen, wird daher die Begrenzung der tag-
lichen Hochstarbeitszeit fiir diese Beschaftigten fiir einen be-
fristeten Zeitraum auf zwodlf Stunden erhéht. Damit haben die
Betriebe die nétige Fléxibilitdt, wm mit dem vorhandenen Per-
sonal kurzzeitig erhéhte Fehlzeiten auszugleichen und die fiir
die Versorgung der Bevolkerung und die Funktionsfihigkeit
der Infrastrukturen unverzichtbaren Leistungen sicherzustel-
len.

" Durch die Regelungen wird die organisatorische Méglich-
keit geschaffen, in Schichten zu arbeiten, um Infektionen zu
vermeiden, solange dies zur Bekampfung des Corona-Virus
geboten ist.

Da die derzeitige Entwicklung der Ausbreitung des Virus
und der Erkrankungen weiterhin nicht vollstindig abschétz-
bar ist, wurde unter Beriicksichtigung des im Grundgesetz
verankerten Sonn- und Feiertagsschutzes diese Bewilligung
befristet bis zum 31. 5. 2021 erlassen.

IV. Das Interesse der Allgemeinheit an der sofortigen Voll-
ziehung dieser Ausnahmegenehmigung zur umgehenden
Sicherstellung inshesondere der medizinischen Versorgungs-
lage der Bevolkerung uberwiegt das eventuelle Aufschubinter-
esse der von dieser Allgemeinverfiigung Betroffenen. Ohne die
Erméglichung von Ausnahmen ist die Versorgung der Bevil-
kerung mit den erwihnten Giitern und die-dringend notwen-
dige Testung insbesondere von Corona-Proben gefihrdet. Dem-
gegeniiber sind die Interessen der in den relevanten Branchen
beschiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern an be-
schiftigungsfreien Sonn- und Feiertagen sowie an einer Be-
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grenzung der Héchstarbeitszeit auf zehn Stunden fiir den
begrenzten Zeitraum der Ausnahmegenehmigung von gerin-
gerem Gewicht. Daher muss vorliegend das Interesse der auf-
schiebenden Wirkung eines Widerspruchs gegeniiber dem
besonderen offentlichen Interesse am sofortigen Vollzug die-
ser Ausnahmegenehmigung zuriicktreten.-

Diese Allgemeinverfiigung kann ganz oder teilweise jeder-
zeit widerrufen werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Mo-
nats nach Bekanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht Han-
nover, Leonhardtstrafie 15, 30175 Hannover erhoben werden.

Eine Klage gegen diese Allgemeinverfiigung hat in Anbe-
tracht der Anordnung der sofortigen Vollziehung keine auf-
schiebende Wirkung. Auf Antrag kann das Verwaltungsge-
richt Hannover nach § 80 Abs. 5 VwGO die aufschiebende
Wirkung der Klage wiederherstellen.

Niedersichsisches Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung

Im Auftrage
Schiitte-Geffers

— Nds. MBI Nr. 49/2020 S. 1179

G. Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr
und Digitalisierung

Richtlinie iiber die Gewdhrung
von Corona-Uberbriickungshilfen
fiir kleine und mittelstindische Untérnehmen
(,Uberbriickungshilfe Il
fiir kleine und mittlere Unternehmen*)

Erl. d. MW v. 12 10. 2020 — 35-32329/1400 —

— VORIS 77000 —

Bezug: Erl. v. 16. 9. 2020 (Nds. MBL. S 949)
— VORIS 77000 —

1. Zweck, Rechtsgrundlage

1.1 Das Land gewéhrt Uberbriickungshilfen nach Mafigabe
dieser Richtlinie und der allgemeinen haushaltsrechtlichen
Bestimmungen als ,,Corona-Uberbriickungshilfe T des Bundes
in Form von Billigkeitsleistungen fiir kleine und mittelstandi-
sche Unternehmen. Diese werden kleinen und mittleren Un-
ternehmen aus allen Wirtschaftsbereichen sowie Soloselb-
stindigen und Angehérigen der Freien Berufe im Haupter-
werb gewihrt, die ihre Geschaftstatigkeit infolge der COVID-
19-Pandemie vollstindig oder zu wesentlichen Teilen einstel-
len mussten.

Ziel der Uberbriickurigshilfe ist es, die wirtschaftliche Exis-
tenz von kleinen und mittleren Unternehmen sowie Soloselb-
standigen und Angehérigen der Freien Berufe sicherzustellen,
die unmittelbar oder mittelbar durch coronabedingte vollstin-
dige oder teilweise Schliefungen oder Auflagen erhebliche
Umsatzausfille erleiden.

1.2 Die Gewihrung der Uberbriickungshilfe erfolgt auf Grund-
lage der Bekanntmachung der der gednderten Regelung zur
voriibergehenden Gewihrung geringfiigiger Beihilfen im Gel-
tungsbereich der Bundesrepublik Deutschland im Zusammen-
hang mit dem Ausbruch von COVID-19 (,Zweite Gednderte
Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020“) des Bundesministeri-
ums fiir Wirtschaft und Energie vom 3. 8. 2020 {BAnz AT
11.08.2020 B1) — im Folgenden: Kleinbeihilfenregelung 2020
— in der jeweils geltenden Fassung. Kumulativ kann die Ver-

"ord.nung (EU) -Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. 12.



