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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Veroffentlichung von Informationen
uber Geld- und Wertpapiervermogen Verstorbener zugunsten
unbekannter Erben

A. Problem und Ziel

Im Rahmen der steuerlichen Prifung von Kreditinstituten werden regelméf3ig auch
die Existenz und der Umfang sogenannter nachrichtenloser, unbewegter oder auch
herrenloser Konten gepruft. Die Begriffe werden dabei synonym verwendet. Es
steht zu vermuten, dass in den allermeisten dieser Féalle bislang unbekannte Erben
Glaubiger dieser Vermogensanspriiche geworden sind. Hintergrund der Prifungen
selbst ist, dass derartige Konten steuerrechtlich nach langerer Frist bei den Kreditin-
stituten ertrags- und damit steuerwirksam aufzuldsen sind.

Der Gesamtumfang des Geldvermdgens bei den Kreditinstituten auf solchen nach-
richtenlosen Konten l&sst sich mangels ausreichender Datenbasis nur schwer ab-
schatzen. Das Finanzministerium in Nordrhein-Westfalen geht nach Auswertung
der Mitteilungen seiner Prifungsdienste landesweit von einem Gesamtbestand von
bis zu 300 Mio. EUR und bundesweit von bis zu 2 Mrd. EUR aus. Der Verband
Deutscher Erbenermittler e. V. schétzt das bundesweite Volumen hingegen auf bis
zu 9 Mrd. EUR, ohne die Schatzungsgrundlagen aber néher zu spezifizieren.

Solche Geldeinlagen unbekannter Erben sind regelméfig verzinsliche Darlehen zu-
gunsten des Kreditinstituts. Die Rlckzahlung der Darlehen erfordert eine Kundi-
gung des Vertragsverhéltnisses, die gegeniiber einem unbekannten Glaubiger aber
nicht rechtswirksam erfolgen kann. Aufgrund dessen kann mangels falliger Riick-
zahlungsverpflichtung der Auszahlungsanspruch des unbekannten Erben aber auch
nicht zugunsten des Kreditinstituts verjahren. Dieses bleibt zivilrechtlich unbegrenzt
zur Auszahlung verpflichtet, wenn es in solchen Fallen nicht Gebrauch von der
Madglichkeit einer freiwilligen Hinterlegung macht.
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Die Problematik wird durch die rasant fortschreitende Digitalisierung im Banken-
gewerbe noch verscharft. Von den 103,0 Mio. Girokonten in 2017 sind bereits 66,4
Mio. und damit ber 64 % online gefuhrt. Hinterlasst ein Verstorbener jedoch keine
weiteren Hinweise auf ihm gehorende Online-Konten, so ist es fir Erben ungemein
schwer, diesen Teil des Nachlasses zu ergriinden. Auskunftsersuchen privater Per-
sonen ins Blaue hinein steht das Bankgeheimnis entgegen.

Um die verfassungsrechtliche Institutsgarantie des Eigentums auch zugunsten un-
bekannter Erben zu starken, besteht Regelungsbedarf. Hierflir missen insbesondere
die Kreditinstitute verlasslich vom Tode eines Kunden in Kenntnis gesetzt werden,
um daran ankniipfend ggf. auch eigene Erbenermittlungen durchfiihren zu kénnen.
Dariiber hinaus bedarf es der Bereitstellung einer allgemein zugénglichen Informa-
tionsquelle Gber Vermdgensanlagen des Verstorbenen bei Kreditinstituten, wenn in
angemessener Zeit kein Erbe Anspruch darauf erhoben hat. Nur so kann das Eigen-
tumsrecht unbekannter Erben bei zunehmender Digitalisierung in der Bankwirt-
schaft auch kiinftig wirksam gewéhrleistet werden.

Ausweislich der Antwort der Bundesregierung vom 23.10.2019 (Deutscher Bundes-
tag Drucksache 19/14438) plant sie derzeit aber weder gesetzlichen Malinahmen um
die Anzahl nachrichtenloser Konten zu reduzieren noch solche, die es Erben er-
leichtert Auskiinfte Uber mdgliche Konten und Versicherungen von Erblassern zu
erhalten.

B. Losung

Die Regelung knipft an das erst 2015 eingefuhrte Verfahren zum Abruf von Kir-
chensteuerabzugsmerkmalen an. Wird in diesem Verfahren den zur Anfrage Ver-
pflichteten vom Bundeszentralamt fur Steuern ein sogenannter Nullwert zuriickge-
meldet, so sind auch Sterbefélle davon umfasst, ohne dass dieses bislang aber of-
fengelegt wird. Kunftig werden die relevanten Sterbeinformationen den Anfragen-
den immer mit zurlickgemeldet. Die ganz Uberwiegende Anzahl der Anfragen
stammt von im Inland tatigen Kreditinstituten.

Aufgrund solcher Sterbeinformationen kdnnen die Adressaten dann gezielt eigene
Erbenermittlungen durchfiihren. Zudem wird bei Uberschreiten der Wertgrenzen
nach den 881 und 2 Erbschaftsteuerdurchfiihrungsverordnung (ErbStDV) die erb-
schaftsteuerliche Anzeigepflicht nach § 33 Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuer-
gesetz (ErbStG) ausgelost.
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Bleiben die Erbenermittlungen erfolglos, werden vom darauffolgenden Abruf an die
relevanten Daten des Verstorbenen und des Vermdgensschuldners zugleich immer
auch an das Bundesamt fiir Justiz Ubermittelt. Dieses fuihrt mit diesen Daten kiinftig
ein zentrales und Offentlich einsehbares Register im Internet, in dem Erben ohne
Zugangsbeschrankungen alle flr die weitere Geltendmachung ihrer Vermdgensan-
spruche relevanten Informationen nachsuchen kénnen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

1. Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Biirger
Keiner.

2. Erflllungsaufwand fiir die Wirtschaft

Alle zum Kirchensteuerabzug Verpflichteten missen ihre jeweiligen Automations-
verfahren an die 6ffentlichen VVorgaben anpassen.

3. Erflllungsaufwand fiir die Verwaltung

Das Bundeszentralamt fiir Steuern und das Bundesamt fur Justiz werden mit der
Anpassung bzw. Einfihrung sowie der laufenden Administration der erforderlichen
technischen Verfahren belastet.

F. Weitere Kosten

Keine
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Niedersachsischer Ministerprasident Hannover, 29. Juni 2020

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. Dietmar Woidke

Sehr geehrter Herr Président,

die Niedersachsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den als An-
lage beigeflgten

Entwurf eines Gesetzes zur Veroffentlichung von Informationen tiber Geld-
und Wertpapiervermdgen Verstorbener zugunsten unbekannter Erben

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemalk § 36 Absatz 2 der Geschaftsordnung des Bundesra-
tes in die Tagesordnung der 992. Sitzung des Bundesrates am 3. Juli 2020 aufzu-
nehmen und anschlieend den Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen
Stephan Weil
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Entwurf eines Gesetzes zur Veroffentlichung von Informationen
uber Geld- und Wertpapiervermogen Verstorbener
zugunsten unbekannter Erben

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

§ 51a Absatz 2c Satz 1 Nummer 3 Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21.
Dezember 2019 (BGBI. | S. ) geandert wurde, wird wie folgt geandert:

1. Es werden folgende neue Satze 11 und 12 eingefligt:

,MIst der Schuldner der Kapitalertragsteuer verstorben, werden dartber hinaus die gespeicherten
Daten zum Sterbetag, zu fritheren Namen und zur letzten bekannten Anschrift mitgeteilt. '2Bej je-
der erneuten Anfrage fir diesen Schuldner werden zudem dessen Vor- und Familienname, das
Geburtsdatum, die Daten nach Satz 11 und der Name des Kirchensteuerabzugsverpflichteten
dem Bundesamt fur Justiz mitgeteilt.”

2. Der bisherige Satz 11 wird Satz 13.

Artikel 2
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches

Nach § 2027 Burgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar
2002 (BGBI. 1S. 42, 2909; 2003 | S. 738), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Marz
2020 (BGBI. | S. 541) geandert wurde, wird folgender § 2027a eingefligt:

»8 2027a
Informationen fiir unbekannte Erben

(1) Das Bundesamt fir Justiz wird die nach § 51a Absatz 2c Nummer 3 Satz 12 Einkommen-
steuergesetz Ubermittelten Daten Uber eine Internetseite zuganglich machen. Die Veroffentlichung ist
mit einer Suchfunktion auszustatten.

(2) Die jeweiligen Daten sind fir die Dauer von drei Jahren nach der letzten Ubermittiung und
langstens fur 30 Jahre nach dem Sterbetag vorzuhalten.”
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Artikel 3

Kosten

Die Kosten, die durch dieses Gesetz entstehen, tragt der Bund.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Anlass und Ziel

Stirbt der Inhaber eines Geldkontos oder Wertpapierdepots so stehen die solcherart verwalteten Ver-
mogenswerte dem Erben zu. Andererseits sind die eigenen Mdglichkeiten des verwaltenden Kreditin-
stituts bei der Erbenermittlung begrenzt. Ist das familidre und értliche Umfeld nicht bekannt und hat es
vor dem Todesfall auch noch Umzlge seit dem letzten Kontakt gegeben, wird die Ermittlung zusatz-
lich erschwert oder gar unmoglich. Zwar existieren nach § 24c Kreditwesengesetz bei jedem Kreditin-
stitut Dateien Uber die Inhaber von Konten und Depots in Deutschland auf die die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht einen zentralen Zugriff hat. Ein iber die Bundesanstalt vermittelter Zu-
gang ist aber zum Schutz der Konto- und Depotinhaber lediglich fur bestimmte Behdrden und dies
wiederum nur in ausgewahlten Fallen zulassig. Ein genereller oder gar ein offentlicher Zugang fir
Private ist nicht vorgesehen. Zudem erfolgt weder ein Abgleich mit den bei Meldebehdérden registrier-
ten Todesfallen noch eine Rickmeldung aus den gespeicherten Daten der Kreditinstitute Uber solche
Todesfalle. Die Kreditinstitute missen daher entweder erheblichen Aufwand betreiben, um die Erben
von Konto- und Depotinhabern zu ermitteln oder sie sind hierbei auf Zufalle angewiesen.

Meldet sich selbst kein Erbe und kann ein solcher auch nicht ermittelt werden, verbleibt das verwaltete
Vermdgen grundsatzlich beim Schuldner. Dieser hat die vertraglichen Verpflichtungen aus dem Konto-
und Depotvertrag fortzufiihren. Dies bindet beim Kreditinstitut selbst nicht unerhebliche technische
Kapazitaten und verursacht damit Kosten und Aufwand.

In der Folge ist die Ruckzahlungsverpflichtung auch weiter in der Bilanz des Kreditinstituts als Ver-
bindlichkeit auszuweisen. Soweit aber nach steuerrechtlichen Grundsatzen bei wirtschaftlicher Be-
trachtung nicht mehr von der Existenz einer Verbindlichkeit auszugehen ist, wird diese in der Steuerbi-
lanz gegen Ertrag ausgebucht. Handelsrechtlich verfahren Kreditinstitute zum Teil in gleicher Art und
Weise.

Die Problematik wird durch die rasant fortschreitende Digitalisierung im Bankengewerbe noch ver-
scharft. Nach den statistischen Angaben der Deutschen Bundesbank hat sich die Zahl der Girokonten
von 91,2 Mio. im Jahre 2007 auf 103,0 Mio. im Jahre 2017 erhdht. Im gleichen Zeitraum hat sich je-
doch der Anteil der Online-Girokonten daran von 35,4 Mio. auf 66,4 Mio. ungleich starker entwickelt
und macht zuletzt bereits einen Anteil von tber 64 % der Girokonten aus. Hinterlasst ein Verstorbener
jedoch keine weiteren Hinweise auf ihm gehérende Online-Konten, so ist es fir Erben ungemein
schwer, diesen Teil des Nachlasses zu ergrinden. Auskunftsersuchen privater Personen ins Blaue
hinein steht das Bankgeheimnis entgegen.

Das Konto- oder Depotvermdgen unbekannter Erben verbleibt damit faktisch beim Kreditinstitut, wel-
ches hierauf aber selbst keinen Rechtsanspruch hat. Aus rechtsstaatlicher Sicht ist dieser Zustand
unbefriedigend und wird der aus Artikel 14 Absatz 1 Satz 1 Grundgesetz resultierenden staatlichen
Verpflichtung, die Rechtseinrichtung des Privateigentums vor Obsoleszenz und Dysfunktionalitat zu
bewahren nicht gerecht. Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf verfolgt der Bundesrat deshalb das
Ziel, dass Erben solches bislang unbekannte Geld- und Wertpapiervermdgen von Verstorbenen bei
vor allem im Inland tatigen Kreditinstituten kiinftig in Erfahrung bringen kénnen.
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1. Wesentlicher Inhalt

Die Neuregelung knipft an das seit 2015 verpflichtende Verfahren zum Abruf von Kirchensteuerab-
zugsmerkmalen nach § 51a Abs. 2c  Einkommensteuergesetz (EStG) an. Wird in diesem Verfahren
den zur Anfrage Verpflichteten vom Bundeszentralamt fur Steuern ein sogenannter Nullwert zurtick-
gemeldet, so sind auch Sterbefalle davon umfasst, ohne dass dieses bislang aber offengelegt wird.
Kinftig werden die relevanten Sterbeinformationen den Anfragenden immer mit zurickgemeldet. Die
Adressaten sind ganz Uberwiegend im Inland tatige Kreditinstitute.

Aufgrund solcher Sterbeinformationen kénnen die Adressaten dann gezielt eigene Erbenermittiungen
durchfiihren. Zudem wird bei Uberschreiten der Wertgrenzen nach den §§ 1, 2 ErbStDV die erbschaft-
steuerliche Anzeigepflicht nach § 33 ErbStG ausgeldst.

Bleiben die Erbenermittlungen erfolglos, werden vom darauffolgenden Abruf an die relevanten Daten
des Verstorbenen und des Vermoégensschuldners zugleich immer auch an das Bundesamt fir Justiz
Ubermittelt. Dieses fuhrt mit diesen Daten kinftig ein zentrales und 6ffentlich einsehbares Register im
Internet, in dem Erben ohne Zugangsbeschrankungen alle fir die weitere Geltendmachung ihrer Ver-
mogensanspriiche relevanten Informationen nachsuchen kénnen.

L. Alternativen
Keine
IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenzen des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 in Ver-
bindung mit Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europédischen Union und vélkerrechtlichen Vertriagen

Der Gesetzesentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit vélkerrechtlichen Vertragen,
die die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Keine.

2. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.
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3. Erfiillungsaufwand

Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger:

Dieses Gesetz hat keine Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Birger.

Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft:

Alle zum Kirchensteuerabzug Verpflichteten missen ihre jeweiligen Automationsverfahren an die 6f-
fentlichen Vorgaben anpassen.

Erflllungsaufwand fur Verwaltung:

Das Bundeszentralamt fir Steuern und das Bundesamt flir Justiz werden mit der Anpassung bzw.
Einfihrung sowie der laufenden Administration der erforderlichen technischen Verfahren belastet.

4. Weitere Kosten

Dieses Gesetz verursacht keine weiteren Kosten.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Die Rickmeldung eines Nullwertes umfasst bislang die Sachverhalte der Nichtzugehérigkeit zu einer
steuererhebenden Religionsgemeinschaft, des Widerspruchs gegen den Abruf von Daten zur Religi-
onsgemeinschaft, des Wegzugs aus dem Zustandigkeitsbereich einer deutschen Meldebehdrde sowie
des Versterbens der angefragten natirlichen Person. Trifft kiinftig der zuletzt genannte Sachverhalt
mindestens auch zu, so sind dem Anfragenden in Folge des neuen Satzes 11 die beim Bundeszent-
ralamt fir Steuern gemaR § 139b Absatz 3 Abgabenordnung (AO) gespeicherten relevanten Daten
zum Sterbevorgang, das heil’t der Sterbetag, die friiheren Namen und die zuletzt bekannte Anschrift
immer auch mitzuteilen. Dies erfolgt innerhalb des bestehenden technischen Verfahrens. Alle sonsti-
gen zur ldentifizierung der verstorbenen Person erforderlichen Daten sind beim Anfragenden aufgrund
der eigenen Erhebung nach § 154 Absatz 2 AO bekannt.

Bleiben etwaige Erbenermittiungen des Anfragenden erfolglos, so werden bei allen nachfolgenden
Anfragen die Informationen nach Satz 11, der Vor- und Familienname und das Geburtsdatum der
verstorbenen Person sowie der Name des Anfragenden, das heillt in aller Regel des inlandischen
Kreditinstituts vom Bundeszentralamt fiir Steuern an das Bundesamt fiir Justiz mitgeteilt. Auch diese
Daten werden gemaf § 51a Absatz 2¢c Satz 2 EStG nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch
Datenferniibertragung, das heil3t automatisiert ibermittelt.

Von diesem neuen Verfahren werden alle erbenmaRig ungeklarten Vermdgensanfalle nach Einfih-
rung der ldentifikationsnummer am 01.07.2007 erfasst.



Drucksache 379/20 -6 -

Zu Nummer 2

Der bisherige Satz 11 wird ohne inhaltliche Anderung neuer Satz 13.

Zu Artikel 2

Der neue § 2027a Birgerliches Gesetzbuch regelt die Einrichtung und Fihrung eines offentlichen
Registers im Internet fir die nach § 51a Absatz 2c Satz 1 Nummer 3 Satz 12 EStG Ubermittelten Da-
ten. Hierdurch wird es Erben ermdglicht, ihre Erbschaftsanspriiche auch hinsichtlich bislang noch
unbekannten Geld- und Wertpapiervermogens gegeniiber dem im Register genannten Schuldner
geltend machen zu kénnen. Datenschutzrechtliche Belange sind insoweit nicht berlhrt, weil ein Da-
tenschutz bezlglich Toter Uber persdnliche Schmahungen hinaus grundsatzlich nicht mehr besteht.
Die Datenschutz-Grundverordnung schiitzt gemag Artikel 1 Absatz 2 die Grundrechte und Grundfrei-
heiten natirlicher Personen und gilt damit ausweislich ihres Erwagungsgrunds 27 nicht fir die perso-
nenbezogenen Daten Verstorbener. Eine hier einschlagige Erweiterungsregelung auf nationaler Ebe-
ne besteht ebenfalls nicht.

Der Absatz 1 Satz 1 bestimmt das Bundesamt fiir Justiz als bundesweit zentral zustandige Stelle fir
den Aufbau, die Fihrung und den Betrieb dieses Registers. Das Bundesamt ist bereits seit 2017 zent-
rale Auskunftsbehdrde fur die Einholung von Kontoinformationen in Deutschland fur Glaubiger in EU-
Mitgliedstaaten und flihrt seit kurzem das offentliche Register fiir Musterfeststellungsklagen. Entspre-
chende Expertise ist daher gegeben.

Das neue Register enthalt die Ubermittelten Daten Uber den Vor- und Familiennamen, die friheren
Namen, das Geburtsdatum, den Geburtsort, den Sterbetag und die letzte bekannte Anschrift der ver-
storbenen Person und damit alle relevanten Informationen, um fir unbekannte Erben eine Identifizie-
rung schnell und einfach zu ermdéglichen. Zudem wird der Name des Schuldners verdéffentlicht, um
etwaige Erbschaftsanspriche auch zielgerichtet geltend machen zu kdnnen.

Der Satz 2 des Absatzes 1 macht eine Suchfunktion auf der Internetseite verpflichtend. Hierdurch wird
gewabhrleistet, dass ein Erbe auch bei einem umfangreichen Register kiinftig schnell und einfach zu
Erkenntnissen Uber einen fir ihn relevanten Vermdgensanfall kommen kann.

In Absatz 2 wird die Vorhaltedauer der Veroéffentlichung geregelt. Erfolgt fir die verstorbene Person
keine regelmaRige Ubermittlung der Daten mehr, kann davon ausgegangen werden, dass die Vermé-
gensnachfolge zwischenzeitlich geklart ist. In diesen Fallen ist eine dreijahrige Vorhaltedauer als aus-
reichend zu betrachten. Daruber hinaus genugt eine Vorhaltedauer von 30 Jahren nach dem Sterbe-
tag um dem Informationsbediirfnis unbekannter Erben zu entsprechen.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift lastet alle gemaR Artikel 1 verursachten Kosten dem Bund an. Diese konstitutive Anlas-
tung ist erforderlich, weil die Umsetzung des materiellen Regelungsziels des Bundes nur durch die
datentechnisch erforderliche Einbettung in das Kirchensteuerabzugsverfahren mdéglich ist. Da aber die
Gesetzgebungskompetenz fir die Erhebung von Kirchensteuern allein den Landern zusteht und durch
deren Kirchensteuergesetze umgesetzt wird, wiirde auch dieser Erfiillungsaufwand grundsatzlich den
Landern obliegen, wenn sie von der Eintrittsregelung Gebrauch machen. Fir das bestehende, aus-
schlielich fir Zwecke des Kirchensteuerabzugs ausgerichtete Automationsverfahren, geschieht dies
nach Maligabe einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern. Um in dieser Konstellati-



-7 - Drucksache 379/20

on trotzdem eine landereinheitliche Umsetzung des Regelungsziels erreichen und gewahrleisten zu
kénnen, bedarf es fiir die hierdurch verursachten Kosten, die gerade nicht fiir die Durchfiihrung des
Kirchensteuerabzugs erforderlich sind, einer Freistellung der Lander.

Fir die nach Artikel 2 (Einrichtung und Unterhaltung des Online-Registers) verursachten Kosten hat
die Regelung rein deklaratorischen Charakter.

Zu Artikel 4

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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