Entwurf

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes
und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften

Artikel 1
Anderung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes

Das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576), zuletzt

geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Februar 2021 (Nds. GVBI. S. 64), wird wie folgt gedndert:

1.

§ 8 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 5 wird gestrichen.
b) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5 und erhalt folgende Fassung:

»(5) Absatz 4 gilt nicht fir kreisfreie Stadte, die Landeshauptstadt Hannover, die Stadt Gottingen
und grofRRe selbstandige Stadte.”

§ 9 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,unterstellt“ durch das Wort ,zugeordnet” ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 3 werden nach den Worten ,Ausschusses der Vertretung® ein Komma und die Worte
,eines Ausschusses nach § 73“ eingeflgt.

§ 11 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

».Die Verkundung erfolgt nach MafRgabe naherer Bestimmung durch die Hauptsatzung

1. in einem von der Kommune allein oder gemeinsam mit einer anderen Kommune
herausgegebenen gedruckten amtlichen Verkiindungsblatt,

2. in einer oder mehreren ortlichen Tageszeitungen oder

3. im Internet,

soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist".
bb)  Satz 3 wird gestrichen.
b) In Absatz 2 Satze 1 und 4 wird jeweils nach dem Wort ,Das* das Wort ,gedruckte” eingefligt.
c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

LErfolgt die Bereitstellung auf der Internetseite in einem elektronischen amtlichen
Verkiindungsblatt, so gilt Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 1 und Satze 3 bis 6 entsprechend.”

bb)  Satz 3 erhalt folgende Fassung:
.2Die Internetadresse ist in der Hauptsatzung zu bestimmen.*
cc) Satz 6 wird gestrichen.
d) Es wird der folgende neue Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Kreisangehorige Gemeinden und Samtgemeinden kénnen durch ihre Hauptsatzung
bestimmen, dass ihre Satzungen in dem gedruckten oder elektronischen amtlichen Verkiindungsblatt
des Landkreises verkiindet werden. 2Mitgliedsgemeinden einer Samtgemeinde kénnen durch ihre
Hauptsatzung auch bestimmen, dass ihre Satzungen in dem gedruckten amtlichen Verkindungsblatt
der Samtgemeinde oder im Internet auf der Internetseite der Samtgemeinde verkiindet werden.
SFihrt die Samtgemeinde ein elektronisches amtliches Verkindungsblatt, so kdénnen die
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Verkindungen der Mitgliedsgemeinden auf der Internetseite der Samtgemeinde nur in dem
Verkiindungsblatt erfolgen. “Erfolgt die Verkiindung nach Satz 1 in einem elektronischen amtlichen
Verkiindungsblatt oder nach Satz2 auf der Internetseite, so ist in der Hauptsatzung die
Internetadresse anzugeben. Absatz 3 Satze 1, 4 und 5 gilt entsprechend.”

Die bisherigen Absatze 4 bis 6 werden Absatze 5 bis 7.
Im neuen Absatz 6 Satz 1 Nr. 1 wird nach dem Wort ,im“ das Wort ,gedruckten” eingefligt.

Im neuen Absatz 7 Satz 1 wird die Angabe ,bis 5 durch die Angabe ,bis 6“ ersetzt.

§ 31 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

In Satz 3 wird nach dem Wort ,vertreten“ der Klammerzusatz ,(Vertretungsberechtigte)“ eingefiigt.
Satz 4 erhalt folgende Fassung:

,*Der Einwohnerantrag soll eine von der Kommune erstellte Schatzung der Kosten fiir die Erfiillung
des Begehrens enthalten.”

Es werden die folgenden neuen Satze 5 bis 7 eingefugt:

.’Die Kommune erstellt die Kostenschatzung auf Verlangen unverziglich und teilt diese den
Vertretungsberechtigten unverziiglich schriftich oder in elektronischer Form mit. ©Die
Kostenschatzung muss auch die Folgekosten der Erflllung des Begehrens berlicksichtigen. Soweit
die Vertretungsberechtigten die Kosten anders einschatzen, kdnnen sie ihre abweichende
Auffassung in den Einwohnerantrag aufnehmen.”

Der bisherige Satz 5 wird Satz 8.

§ 32 wird wie folgt gedndert:

a)

f)

Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Es wird die folgende neue Nummer 7 eingefligt:
ol - Entscheidungen als Trager von Krankenhausern oder des Rettungsdienstes,”.

bb)  Die bisherigen Nummern 7 und 8 werden Nummern 8 und 9.

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz3 wird nach dem Wort ,vertreten“ der Klammerzusatz ,(Vertretungsberechtigte)“
eingeflgt.

bb)  Die bisherigen Satze 5 und 6 werden durch die folgenden neuen Satze 5 bis 9 ersetzt:
,’Die Kommune erstellt unverziglich eine Schatzung der Kosten fir die Umsetzung der
begehrten Sachentscheidung und teilt diese den Vertretungsberechtigten unverziglich
schriftlich oder in elektronischer Form mit. °Die Kostenschatzung muss auch die Folgekosten
der Umsetzung der begehrten Sachentscheidung beriicksichtigen. "Die Kostenschéatzung ist
in das Blrgerbegehren aufzunehmen. 8Soweit die Vertretungsberechtigten die Kosten anders

einschatzen, kénnen sie ihre abweichende Auffassung in das Blirgerbegehren aufnehmen.
%In diesem Fall ist das Blrgerbegehren der Kommune erneut anzuzeigen.“

Es wird der folgende neue Absatz 4 eingefiigt:

.(4) "Wenn in der Anzeige beantragt wird, zu entscheiden, ob die Voraussetzungen nach
Absatz 2 und Absatz 3 Satze 1 bis 3 vorliegen, hat der Hauptausschuss diese Entscheidung
unverziiglich nach der Erstellung der Kostenschéatzung zu treffen. 2Die Hauptverwaltungsbeamtin
oder der Hauptverwaltungsbeamte berat die Blirgerinnen und Birger, die ein Blirgerbegehren
einreichen wollen, auf Verlangen in rechtlichen Fragen des Biirgerbegehrens; Kosten werden nicht
erhoben.

Die bisherigen Abséatze 4 bis 7 werden Abséatze 5 bis 8.
Im neuen Absatz 5 wird der bisherige Satz 3 durch die folgenden neuen Satze 3 bis 6 ersetzt:

,Jede Unterschriftenliste muss den vollen Wortlaut des Biirgerbegehrens enthalten. *Fir die
Gultigkeit von Unterschriften gilt § 31 Abs. 3 Satz 2 entsprechend. *Dartiber hinaus ist das Datum
der Unterzeichnung anzugeben. 8Vor dem Fristbeginn nach Absatz 6 Satze 3 bis 5 geleistete
Unterschriften sind unguiltig.”

Der neue Absatz 6 wird wie folgt geéndert:

aa) Die bisherigen Satze 2 bis 4 werden durch die folgenden neuen Satze 2 bis 5 ersetzt:



,’Die elektronische Form ist unzulassig. 3Die Frist beginnt am Tag nach Eingang der Mitteilung
nach Absatz 3 Satz 5 bei den Vertretungsberechtigten. “Wurde das Bilirgerbegehren nach
Absatz 3 Satz 9 erneut angezeigt, so beginnt die Frist am Tag nach Eingang dieser Anzeige.
SWurde eine Entscheidung nach Absatz 4 Satz 1 beantragt, so beginnt die Frist am Tag der
Bekanntgabe dieser Entscheidung, wenn die Bekanntgabe nach dem Tag nach Satz 3 oder
4 erfolgt.”

bb)  Der bisherige Satz 5 wird Satz 6.
cc) Es wird der folgende Satz 7 angefugt:

,’Nach der schriftlichen Anzeige nach Absatz 3 Satz 4 ist der Ablauf der Frist aus Satz 6 bis
zur Mitteilung der Kommune Uber die Kostenschatzung gehemmt.*

Der neue Absatz 7 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

JLiegt bereits eine Entscheidung nach Absatz 4 Satz 1 vor, so entscheidet er lediglich
darlber, ob die Voraussetzungen des Absatzes 3 Satz 7 und der Abséatze 5 und 6 vorliegen.*

bb) In Satz 4 werden das Wort ,ist“ durch das Wort ,muss* und das Wort ,, herbeizufiihren* durch
das Wort ,stattfinden” ersetzt.

§ 33 wird wie folgt geéndert:

a)

d)

Es wird der folgende neue Absatz 1 eingefiigt:

,(1) 'Ein Birgerentscheid findet tiber § 32 Abs. 7 Satz 4 hinaus auch statt, wenn die Vertretung
auf Antrag der Mehrheit ihrer Mitglieder mit einer Mehrheit von zwei Dritteln ihrer Mitglieder
beschliel3t, dass Uber eine Angelegenheit des eigenen Wirkungskreises der Kommune innerhalb von
drei Monaten durch Birgerentscheid entschieden wird. 2§ 32 Abs. 2 und 3 Séatze 1 und 2 gilt
entsprechend. 3Der Stimmzettel muss eine Kostenschatzung enthalten, der die Anforderungen des
§ 32 Abs. 3 Satze 5 und 6 erfiillt.”

Die bisherigen Abséatze 1 bis 3 werden Abséatze 2 bis 4.
Es wird der folgende neue Absatz 5 eingefiigt:

,(5) "Haben gleichzeitig mehrere Blirgerentscheide stattgefunden, deren Sachentscheidungen
nicht nebeneinander umgesetzt werden kdnnen, und erfiillen mehrere dieser Blirgerentscheide die
Voraussetzungen nach Absatz 4 Satz 3, so ist nur der Birgerentscheid verbindlich, bei dem die
meisten glltigen Ja-Stimmen abgegeben wurden. ?Ist die Zahl der gliltigen Ja-Stimmen bei mehreren
Birgerentscheiden gleich, so ist der Burgerentscheid verbindlich, bei dem die wenigsten gultigen
Nein-Stimmen abgegeben wurden. 3Ist auch die Zahl der Nein-Stimmen gleich, so liegt ein
verbindlicher Birgerentscheid nicht vor.“

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6.

In § 35 Satz 1 werden nach dem Wort ,haben,” die Worte ,oder eines Teils dieses Personenkreises”
eingeflgt.

§ 54 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a)

Der bisherige Satz 1 wird durch die folgenden neuen Satze 1 und 2 ersetzt:

,'Niemand darf an der Ubernahme und Ausiibung des Amtes eines Mitglieds der Vertretung
gehindert. 2Abgeordnete diirfen wegen der Ubernahme oder Ausiibung des Amtes nicht benachteiligt
werden.*

Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Satze 3 und 4.
Es werden die folgenden neuen Satze 5 und 6 eingeflgt:

,Soweit den Abgeordneten, die innerhalb eines vorgegebenen Arbeitszeitrahmens (iber Lage und
Dauer der individuellen Arbeitszeit selbst entscheiden kdnnen, nicht nach Satz 4 freie Zeit zu
gewahren ist, verringert die Zeit, in der sie

1. an einer Sitzung der Vertretung, des Hauptausschusses, eines Ausschusses, einer Fraktion
oder einer Gruppe teilnehmen,

2. an einer Sitzung eines Organs oder Gremiums einer juristischen Person oder Vereinigung
des offentlichen oder privaten Rechts als von der Vertretung bestimmte Vertreterin oder
bestimmter Vertreter der Kommune teilnehmen und fiir diese Tatigkeit eine gesonderte
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10.
11.

12.

13.

d)

e)

f)

Vergutung nicht erhalten oder

3. an einer Veranstaltung teilnehmen, fiir die die Vertretung die Teilnahme beschlossen hat oder
zu der die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte die Abgeordneten
eingeladen hat,

ihre jeweilige Sollarbeitszeit, soweit die Teilnahme in ihrem Arbeitszeitranmen liegt. ®Bei der
Verringerung nach Satz 5 wird héchstens so viel Zeit beriicksichtigt, dass die Summe aus den Zeiten
erbrachter Dienst- und Arbeitsleistung, einer Gewahrung freier Zeit nach Satz 3 und die Verringerung
nach Satz 5 die tagliche Sollarbeitszeit der oder des Abgeordneten nicht lberschreitet.”

Der bisherige Satz 4 wird Satz 7 und wie folgt geéndert:
Das Wort ,lhnen“ wird durch die Worte ,Den Abgeordneten® ersetzt.
Die bisherigen Satze 5 und 6 werden Satze 8 und 9.

Im neuen Satz 9 wird die Verweisung ,Satz 4“ durch die Verweisung ,Satz 7* ersetzt.

§ 57 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
Es wird der folgende Satz 2 angeflgt:

,2Schlielen sich alle Mitglieder einer Fraktion oder Gruppe mit einem oder mehreren Abgeordneten
zu einer Gruppe zusammen, so stehen die Rechte nach diesem Gesetz nur der neuen Gruppe zu.*

In § 60 Satz 1 wird das Wort ,unparteiisch“ gestrichen.

§ 71 wird wie folgt geéndert:

a)

i)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Satze 2 bis 3 erhalten folgende Fassung:

,2Die Sitze eines jeden Ausschusses werden auf die Fraktionen und Gruppen nach der
Reihenfolge der Hochstzahlen verteilt, die sich durch Teilung der Mitgliederzahlen der
Fraktionen und Gruppen durch 1, 2, 3 und so weiter ergeben. 2Uber die Zuteilung (ibrig
bleibender Sitze entscheidet bei gleichen Hochstzahlen das Los.“

bb)  Die Satze 4 und 5 werden gestrichen.

cc) Die Satze 6 und 7 werden die Satze 4 und 5.
Absatz 3 wird gestrichen.

Die bisherigen Absatze 4 bis 10 werden Absatze 3 bis 9.

Im neuen Absatz 3 Satz 1 wird die Verweisung ,den Absatzen 2 und 3“ durch die Verweisung
LAbsatz 2“ ersetzt.

Im neuen Absatz 4 wird die Angabe ,2, 3 und 4“ durch die Angabe ,2 und 3“ ersetzt.
Im neuen Absatz 5 wird die Angabe ,2, 3 und 5“ durch die Angabe ,2 und 4“ ersetzt.

Im neuen Absatz 6 Satz 1 Halbsatz 2 wird die Angabe ,3, 5 und 10 durch die Angabe ,4 und 9“
ersetzt.

Der neue Absatz 8 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 3 Halbsatz 2 wird die Angabe ,Absatz 5 durch die Angabe ,Absatz 4 ersetzt.
bb) In Satz 4 wird die Angabe ,Absatz 6“ durch die Angabe ,Absatz 5 ersetzt.

Im neuen Absatz 9 wird die Angabe ,2, 3, 4, 6 und 8“ durch die Angabe ,2, 3, 5 und 7“ ersetzt.

In § 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 wird der Klammerzusatz ,(§ 71 Abs. 4 Satz 1)* durch den Klammerzusatz ,,(§ 71
Abs. 3 Satz 1)" ersetzt.

§ 75 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a)

Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.'In der ersten Sitzung der Vertretung werden

1. die Beigeordneten gemaR § 71 Abs. 2 Satze 2 bis 5 und

2. die in § 74 Abs. 1 Nr. 3 genannten Mitglieder des Hauptausschusses gemaR § 71 Abs. 3



14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.
23.
24.
25.

26.

27.

Séatze 1 und 2
bestimmt; § 71 Abs. 4 und 9 ist anzuwenden.*
b) In Satz 6 wird die Angabe ,Abs. 9 durch die Angabe ,Abs. 8* ersetzt.
§ 80 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 10 wird gestrichen
b) Der bisherige Absatz 11 wird Absatz 10.

In § 81 Abs. 3 Satz 3 werden nach dem Wort ,.kann“ die Worte ,auf Vorschlag der Hauptverwaltungsbeamtin
oder des Hauptverwaltungsbeamten® einfiigt.

§ 83 Satz 3 Nr. 2 erhalt folgende Fassung:

2. das Amt der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten in der laufenden
Amtszeit

a) seit mindestens funf Jahren oder

b) nach einer Wiederwahl seit mindestens drei Jahren

innehat.”
In § 89 Satz 4 wird die Verweisung ,§ 96 Abs. 1 Satz 5“ durch die Verweisung ,§ 96 Abs. 1 Satz 6 ersetzt.
In § 91 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 erhalt folgende Fassung:

,<die Mindestzahl betragt funf*.

b) In Absatz 4 Satz 4 werden nach dem Wort ,Vorsitzenden“ die Worte ,auf ihre Pflichten nach den
§§ 40 bis 42 hingewiesen und“ eingefiigt und das Wort ,unparteiisch® wird gestrichen.

In § 93 Abs. 2 Satz 4 wird das Wort ,kann® durch das Wort ,soll“ ersetzt und die Worte ,auf Antrag“ werden
gestrichen.

§ 98 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
b) Es wird der folgende Satz 2 angeflgt:

,2Die Samtgemeinden halten fiir inre Mitgliedsgemeinden informationstechnische Lésungen zur
Erflllung der gesetzlichen Anforderungen an die digitale Verwaltung vor.*

Dem § 106 Abs. 1 wird der folgende Satz 10 angefugt:

,1°§ 105 Abs. 2 Satz 3 gilt entsprechend.”

In § 107 Abs. 5 Satz 4 Nr. 2 wird die Angabe ,Abs. 7 durch die Angabe ,Abs. 8“ ersetzt.
In § 108 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte ,fir eine weitere Amtszeit® gestrichen.

In § 109 Abs. 3 Satz 2 wird das Wort ,seiner durch das Wort ,ihrer” ersetzt.

In § 110 Abs. 5 Satz 4 wird die Verweisung ,Absatz 6 Satz 3“ durch die Verweisung ,Absatz 6 Satz 4“
ersetzt.

§ 111 wird wie folgt geandert:
a) Es wird der folgende neue Absatz 7 eingefiigt:

,(7) 'Die Landkreise und die Region Hannover kénnen flr ihre kreis- und regionsangehérigen
Kommunen Kredite (§ 120 Abs.1 Satz1) und Liquiditatskredite (§ 122) aufnehmen und
bewirtschaften. 2Der Landkreis und die Region Hannover und die kreis- sowie regionsangehorige
Kommune regeln die Aufnahme und Bewirtschaftung von nach Satz 1 aufgenommenen Krediten und
Liquiditatskrediten und die Verrechnung von Zinsen fir die Kredite und Liquiditatskredite durch
offentlich-rechtliche Vereinbarung.”

b) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8 und wie folgt gedndert:
Satz 5 wird gestrichen.

In § 128 Abs. 6 Satz 1 wird die Verweisung ,Absatz 3 Nrn. 2 bis 4“ durch die Verweisung ,Absatz 3 Nrn. 2
bis 5 ersetzt.



28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

In § 136 Abs. 1 Satz 3 werden nach dem Wort ,Personennahverkehrs® ein Komma und die Worte ,der
Wohnraumversorgung® eingefiigt.

In § 137 Abs. 1 Nr. 8 wird das Wort ,sechs” durch das Wort ,neun ersetzt.

In § 147 Abs. 1 Satz 1 wird die Verweisung ,§ 111 Abs. 1 und 5 bis 7“ durch die Verweisung ,§ 111 Abs. 1,
5, 6 und 8" ersetzt.

§ 161 Nr. 4 Buchst. ¢ wird gestrichen.

In § 176 Abs. 1 Satz 5 werden nach dem Wort ,Ausnahmen® die Worte ,und fiir Entscheidungen nach § 85
Abs. 2 Satz 3“ eingefugt.

In § 178 Abs. 1 wird die folgende neue Nummer 14 eingefugt:

,14.  die Wertgrenzen fir Zuwendungen und das Verfahren fiir Zuwendungen unterhalb der
Wertgrenzen, abweichend von § 111 Abs. 7 Satze 2 bis 4,".

§ 179 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:
»(1) Die Kommune kann davon absehen,

1. fur die Haushaltsjahre bis einschliellich 2020 nach § 128 Abs. 4 einen konsolidierten
Gesamtabschluss aufzustellen und

2. fur die Haushaltsjahre bis einschlieRlich 2021 nach § 128 Abs. 6 Satz 3 dem
Konsolidierungsbericht eine Kapitalflussrechnung beizufiigen.”

§ 182 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) Es wird der folgende neue Satz 3 eingefiigt:

.~Unbeschadet von § 64 Abs. 2 Satz 2 kann die Vertretung durch Beschluss zulassen, dass die
Offentlichkeit an einer gemaR Satz1 Nr.3 durchzufiihrenden &ffentlichen Sitzung per
Videokonferenztechnik teilnehmen kann."

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
Artikel 2

Anderung des Niederséchsischen Gesetzes (iber die kommunale Zusammenarbeit

Das Niedersachsische Gesetz tber die kommunale Zusammenarbeit in der Fassung vom 21. Dezember 2011

(Nds. GVBI. S. 493), zuletzt geadndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26.0ktober 2016 (Nds. GVBI. S. 226), wird
wie folgt geandert:

1.

In §9 Abs. 5 Satz 1 werden nach dem Wort ,Kommune* die Worte ,oder einer vom Zweckverband in
entsprechender Anwendung des §8 Abs. 2 NKomVG bestellten hauptberuflichen
Gleichstellungbeauftragten® eingefigt.

§ 16 Abs. 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,'Der Zweckverband erhebt von den Verbandsmitgliedern eine Umlage, soweit seine sonstigen Ertrage die
entstehenden Aufwendungen nicht decken.”

Artikel 3

Anderung des Niedersachsischen Gesetzes (iber den Finanzausgleich

Das Niedersachsische Gesetz Uber den Finanzausgleich in der Fassung vom 14. September 2007 (Nds.

GVBI. S. 466), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Dezember 2020 (Nds. GVBI. S. 477), wird
wie folgt geandert:

1.

§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 wird wie folgt geandert:
a) Buchstabe d wird gestrichen.
b) Der bisherige Buchstabe e wird Buchstabe d und wie folgt geandert:

Die Angabe ,Artikel 107 Abs. 2 Satz 5 wird durch die Angabe ,Artikel 107 Abs. 2 Satze 5 und 6°
ersetzt.

c) Der bisherige Buchstabe f wird Buchstabe e.
Dem § 5 Abs. 2 wird der folgende Satz 3 angeflgt:

,SFur die Ermittlung der durchschnittlichen Einwohnerzahl der fiinf vorangegangenen Haushaltsjahre sind
die Einwohnerzahlen heranzuziehen, die im Finanzausgleich des jeweiligen Jahres zugrunde gelegt



10.

wurden.*
§ 7 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
b) Es wird der folgende Satz 2 angefligt:
.28 5 Abs. 2 Satz 3 gilt entsprechend.”
In § 9 Abs. 2 werden die Worte ,fir den” durch die Worte ,in dem* ersetzt.
§ 10 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,Gebiete” durch das Wort ,Bezirke“ ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,jedes gemeindefreie Gebiet“ durch die Worte ,die gemeindefreien
Bezirke* ersetzt.

§ 11 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 3 werden das Semikolon und die Worte ,bei der Berechnung der
Steuerkraftzahlen fir die Ermittlung der Schlisselzuweisungen werden die einigungsbedingten
Anteile des Vervielfaltigers um ein Drittel angehoben® gestrichen.

b) Es wird der folgende Absatz 4 angefiigt:

.(4) 'Wereinbaren Gemeinden fir mindestens finf Jahre eine Aufteilung von
Grundsteueraufkommen oder Gewerbesteueraufkommen und wird in der Vereinbarung auch
bestimmt, wie Steuerriickzahlungen aufzuteilen sind und dass die Vereinbarung bei Ermittlung der
Steuerkraftzahlen zu berticksichtigen sind, so wird die Vereinbarung nach Ubermittiung an das fiir
Inneres zustandige Ministerium bei der Ermittlung der Steuerkraftzahlen beriicksichtigt. 2Bei der
Berechnung der Steuerkraftzahl einer Gemeinde wird das aufgeteilte Aufkommen mit dem
Realsteuerhebesatz beriicksichtigt, der fiir die tatsachlich hebeberechtigte Gemeinde zu
berlicksichtigen ist.”

§ 14 f wird gestrichen
In § 15 Abs. 4 werden die Worte ,der betroffenen Gemeinde oder Gemeinden® gestrichen.

In § 21 Abs. 5 Satz 3 wird die Verweisung ,§ 14 ¢ Satz 4“ durch die Verweisung ,§ 14 ¢ Abs. 1 Satz 2“
ersetzt.

Dem § 24 wird der folgende Absatz 5 angefligt:

»(5) Abweichend von § 9 Abs. 3 werden fiir den Finanzausgleich im Haushaltsjahr 2022 bei der
Ermittlung der Messbetrage flir die Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer zwolf Flnfzehntel des
Aufkommens angesetzt, das den Gemeinden in dem in § 9 Abs. 1 bezeichneten Zeitraum zugeflossen ist.*

Artikel 4
Anderung des Niederséchsischen Kommunalpriifungsgesetzes

Das Niedersachsische Kommunalpriifungsgesetz vom 16. Dezember 2004 (Nds. GVBI S. 638), zuletzt

geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 2. Marz 2017 (Nds. GVBI. S. 53), wird wie folgt geandert:

1.

§ 1 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die uberortliche Prifung der Kommunen und Zweckverbande einschlielich ihrer Sonder-
und Treuhandvermdgen, der kommunalen Anstalten, der gemeinsamen kommunalen Anstalten, des
Regionalverbands ,Grofsraum Braunschweig’, der Niedersachsischen Versorgungskasse und der
Versorgungskasse fiir die Beamten der Gemeinden und Gemeindeverbande des ehemaligen Landes
Oldenburg (zu prifende Stellen) obliegt der Prasidentin oder dem Prasidenten des
Landesrechnungshofs als Prifungsbehérde.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Unternehmen® die Worte ,und Einrichtungen® eingefligt und
das Wort ,Einrichtungen® wird das durch Wort ,Stellen” ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Einrichtungen® durch das Wort ,Stellen” ersetzt.
In § 2 Satze 1 und 2 wird jeweils das Wort ,Einrichtung® durch das Wort ,Stelle” ersetzt.
§ 3 wird wie folgt geandert:



a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 2 wird das Wort ,Einrichtungen® durch das Wort ,Stellen” ersetzt.
bb) In Satz 4 wird das Wort ,Einrichtung® durch das Wort ,Stelle” ersetzt.
cc) In Satz 5 werden nach dem Wort ,an“ die Worte ,der Einrichtung oder” eingefligt.
b) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,Einrichtung” durch das Wort ,Stelle” ersetzt.
c) In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,Einrichtung” durch das Wort ,Stelle” ersetzt.
§ 4 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,Einrichtung die Priifungsfeststellungen® durch die Worte ,Stelle
das Prifungsergebnis” ersetzt.

bb)  In Satz 3 wird das Wort ,Einrichtung” durch das Wort ,Stelle” ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.'Die Prifungsbehdrde schliet die Priifung mit einer Priifungsmitteilung an die gepriifte
Stelle ab, die das Prifungsergebnis unter Berlicksichtigung der Stellungnahme der
gepruften Stelle enthalt und eine Zusammenfassung liber deren wesentlichen Inhalt
enthalten soll.”

bb)  In Satz 2 Nr. 2 werden nach den Worten ,die an“ die Worte ,der Einrichtung oder” eingefiigt.
§ 5 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die Prifungsmitteilung ist unverziglich der Vertretung der Kommune, bei Zweckverbanden
und beim Regionalverband ,GroRraum Braunschweig‘ der Verbandsversammlung, bei kommunalen
Stiftungen dem Hauptorgan, bei Anstalten dem Verwaltungsrat und bei Versorgungskassen der
Mitgliederversammlung sowie bei Prifungen nach § 1 Abs. 2 dem entsprechenden Hauptorgan
bekannt zu geben.”

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,Satz 1“ gestrichen und das Wort ,Einrichtung® wird durch das
Wort ,Stelle” ersetzt.

In § 6 werden nach dem Wort ,prifende” die Worte ,Stellen sowie“ eingefligt.

In § 7 Abs. 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,Prifungsplanung® die Worte ,und bei der Erstellung des
Kommunalberichts der Priifungsbehorde” eingefiigt.

Artikel 5

Anderung des Niederséchsischen Kommunalabgabengesetzes

§ 11 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. a des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes in der Fassung vom 20. April

2017 (Nds. GVBI. S. 121), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Oktober 2019 (Nds. GVBI. S. 309), erhalt
folgende Fassung:

»a)

Uber die Mitwirkungspflichten §§ 140, 145 bis 147, 148 und 149 Abs. 1 und 2 mit der Maligabe, dass in
Satz 1 jeweils an die Stelle des Wortes ,sieben‘ das Wort funf' und in Satz 2 an die Stelle des Wortes
,siebten‘ das Wort funften® tritt, § 150 Abs. 1 bis 5, § 151, § 152 Abs. 1 und 4, Abs. 9 und 10 mit der
MaRgabe, dass die Hohe des Verspatungszuschlags im Ermessen des Abgabeberechtigten steht, wobei
bei der Bemessung des Verspatungszuschlages neben seinem Zweck, den Steuerpflichtigen zur
rechtzeitigen Abgabe der Steuererklarung anzuhalten, die Dauer der Fristliiberschreitung, die Hohe des sich
aus der Steuerfestsetzung ergebenden Zahlungsanspruchs, die aus der verspateten Abgabe der
Steuererkladrung gezogenen Vorteile sowie das Verschulden und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des
Steuerpflichtigen zu berlcksichtigen sind, und mit der weiteren Ma3gabe, dass der Verspatungszuschlag
10 Prozent der festgesetzten Steuer oder des festgesetzten Messbetrages nicht tibersteigen und hdchstens
25 000 Euro betragen darf, Abs. 11 Satz 1 und Abs. 12, § 153 Abs. 1 und 2,*.

Artikel 6
Ubergangsvorschriften

Ist ein Blrgerbegehren vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes angezeigt worden, so bleiben fir das

Burgerbegehren und den Blrgerentscheid die am Tag vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden
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Vorschriften maf3geblich.
Artikel 7
Inkrafttreten
'Dieses Gesetz tritt am am 1. November 2021 in Kraft. 2Abweichend von Satz 1 tritt
1. Artikel 3 Nr. 1 mit Wirkung vom 1. Januar 2021,
2. Artikel 3 Nrn. 5 und 6 am 1. Januar 2022 und
3. Artikel 3 Nr. 4 am 1. Januar 2023
in Kraft.



Begriindung
A. Allgemeiner Teil
Anlass und Ziele

Mit der Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes werden Anderungserfordernisse
aufgegriffen, die sich aus der kommunalen Praxis ergeben haben. Die Anderungen schaffen Rechtssicherheit im
Bereich der Stellung der Gleichstellungsbeauftragten, der Verkiindung von Rechtsvorschriften, bei der
Einwohnerbefragung und bei der Bildung von Fraktionen und Gruppen. Einwohnerantrdge werden durch den
Wegfall des Kostendeckungsvorschlags erleichtert. Im Hinblick auf die Durchfiihrung von Burgerbegehren wird der
Katalog der nicht biirgerbegehrensfahigen Angelegenheiten erweitert, eine von der Kommune zu erstellende
Kostenschatzung, der von der Vertretung initiierte Birgerentscheid sowie die Entscheidung bei sog.
konkurrierenden Birgerbegehren geregelt. Bei der Sitzverteilung in den Ausschiissen soll das d Hondtsche
Hoéchstzahlverfahren zur Anwendung gebracht werden. Es wird eine Erleichterung bei dem Antragsruhestand von
lebensalteren Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten ab der zweiten Amtszeit eingefiihrt.

Mit dem Gesetzentwurf sollen die Rahmenbedingungen fir die Wahrnehmung des Mandats in kommunalen
Vertretungen verbessert werden. Angesichts der Zunahme flexibler Arbeitszeitmodelle entfaltet die bisherige
Freistellungsregelung oftmals nur noch eine unzureichende Wirkung, da sie an die Kollision der Mandatstatigkeit
mit einem festen Arbeitszeitmodell anknUpft.

Die Kommunen sind dazu verpflichtet, fur jedes Haushaltsjahr zum Stichtag 31.12. einen Gesamtabschluss
aufzustellen. Der konsolidierte Gesamtabschluss war bisher erstmalig verpflichtend im Jahr 2013 fir das
Haushaltsjahr 2012 und danach jahrlich aufzustellen. Mit der vorliegenden Anderung im Niederséchsischen
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) sollen den Kommunen riickwirkend Erleichterungen bei der Aufstellung
der konsolidierten Gesamtabschliisse gewahrt werden. Der konsolidierte Gesamtabschluss ist nunmehr spatestens
verpflichtend im Jahr 2022 flir das Haushaltsjahr 2021 und danach jahrlich aufzustellen.

Dartber hinaus wird die Moglichkeit einer gemeinsamen Kreditaufnahme der Landkreise und der Region Hannover
fur ihre kreisangehdrigen bzw. regionsangehdrigen Kommunen fur Investitionen,
Investitionsférderungsmafinahmen und zur Umschuldung sowie zur Liquiditatssicherung geschaffen.

Durch Artikel 1 § 1 des Gesetzes ,zur Neuordnung der tber6rtlichen Kommunalprifung® vom 17. 12. 2010 (Nds.
GVBI. S. 629) sind die Aufgaben der tiberdrtlichen Kommunalpriifung von der damaligen Kommunalpriifungsanstalt
auf den Niedersachsischen Landesrechnungshof (ibergegangen. Mit den Anderungen des Niederséchsischen
Kommunalprifungsgesetzes (NKPG) soll nach nunmehr zehn Jahren auf der Grundlage der praktischen
Erfahrungen des Landesrechnungshofs bei der ulberdrtlichen Kommunalprifung und auf dortigen Vorschlag
insbesondere Regelungen Uber das Prifungsverfahren, das Prifungsergebnis und dessen Bekanntgabe an
mittlerweile auch bei den Kommunen bewahrte Ablaufe angepasst werden. Neben weiteren rein sprachlichen bzw.
redaktionellen Anpassungen soll zusatzlich der Kreis der zu prifenden Stellen, ebenfalls aufgrund der
gesammelten Erfahrungen, punktuell erweitert werden.

§ 11 NKAG verweist in die Abgabenordnung (AO) und regelt somit die Anwendbarkeit zahlreicher bundesrechtlicher
Bestimmungen auch fiir kommunale Abgaben. Der Anpassungsbedarf ergibt sich aus der Anderung von
Bestimmungen in der AO, auf die das Kommunalabgabengesetz verweist. Dabei ist zu beachten, dass die AO flr
die Erhebung von Bundes- und Landessteuern durch die Finanzbehdrden (Massenverfahren) geschaffen wurden,
Kommunalabgaben dagegen eher einen kleineren, ortlich begrenzten Adressatenkreis betreffen. Daher sind nicht
alle Vorschriften bzw. die Anderungen der AO fiir eine Anwendung im Kommunalabgabeverfahren geeignet oder
von Bedeutung. Die in diesem Verfahren zu andernde Vorschrift bedarf aufgrund ihrer finanziellen Bedeutung fiir
die Kommunen eine vorgezogene Behandlung. Aus Sicht der Kommunen ist die Anderung wiinschenswert, um
eine rechtssichere Erhebung von Verspatungszuschlagen zu gewahrleisten.

Anhoérungen
Folgende Verbande sind zu dem Gesetzentwurf angehért worden:

. Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens (AG KSV)

. Deutscher Gewerkschaftsbund — Bezirk Niedersachsen — Bremen — Sachsen — Anhalt -
. NBB-Niedersachsischer Beamtenbund und Tarifunion

. Niedersachsischer Industrie- und Handelskammertag

. Landesvertretung der Handwerkskammern

. Unternehmerverbande Niedersachsen e.V.

. Verband kommunaler Unternehmen e.V. — Landesgruppe Niedersachsen/Bremen

. Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in Niedersachsen und Bremen
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. Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauen- und Gleichstellungsbiiros Niedersachsen
. Landesfrauenrat Niedersachsen
. Mehr Demokratie e. V.

Die AG KSV, die Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen, der Landesfrauenrat Niedersachsen
e. V., die Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauen- und Gleichstellungsbiros Niedersachsen, Mehr
Demokratie e. V., der Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in Niedersachsen und Bremen, der
Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) - Bezirk Niedersachsen — Bremen - Sachsen - Anhaltund der
Niedersachsischer Beamtenbund und Tarifunion haben zu dem Entwurf Stellung genommen. Gleichberechtigung
und Vernetzung e.V. hat eine Stellungnahme abgegeben, die als Verbands&uflerung behandelt wurde.

Im Folgenden werden die Stellungnahmen nur insoweit wiedergegeben, als die Ausfiihrungen von grundsatzlicher
Art sind und nicht bei den jeweiligen Vorschriften im Besonderen Teil behandelt werden.

Die AG KSV begrii3t den Gesetzentwurf in weiten Teilen, da er eine Reihe von Anliegen aus dem kommunalen
Bereich aufgreift. Das gilt insbesondere fir die Klarstellung in der Verkindungsvorschrift (§ 11), die Erweiterung
des Katalogs der nicht blrgerbegehrensfahigen Angelegenheiten (§ 32), die Méglichkeit der Beschrankung der
Einwohnerbefragung auf Teile der Einwohnerschaft (§ 35), die Anderung des Zuteilungsverfahrens in den
Ausschissen der Vertretung (§71), die Erleichterung bei dem Antragsruhestand von lebensalteren
Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten ab der zweiten Amtszeit (§ 83), die Unterstltzung
der Mitgliedsgemeinden durch die Samtgemeinde im Rahmen der digitalen Verwaltung (§ 98) sowie fir die
Erleichterungen bei der Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses (§ 179). Sie bittet darum, die in § 50
Abs. 2 NKomVG enthaltene Regelung Uber die Unvereinbarkeit auch auf teilzeitbeschaftigte Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer zu erstrecken. Das Anliegen ist grundsatzlich anzuerkennen. Wie die AG KSV allerdings selbst
anfuhrt, kdnnte eine solche Regelung mit Blick auf die bereits laufenden Aufstellungsverfahren fiir die diesjahrigen
Kommunalwahlen erst fir die Kommunalwahlen 2026 in Kraft gesetzt werden. Wegen der aktuell fehlenden
praktischen Relevanz wird die Bitte der AG KSV in diesem Gesetzesvorhaben noch nicht berlicksichtigt.

Die AG KSV unterbreitet in ihrer Stellungnahme noch die folgenden weiteren Vorschlage fir Rechtsanderungen:

Erneut wurde die Riickkehr zur achtjahrigen Amtszeit der HVB gefordert. Diese Mallinahme war bereits Gegenstand
eines Gesetzentwurfs der Fraktion der FDP des Niedersachsischen Landtags vom 06.11.2018 (siehe LT-Drs.
18/2022), der am 25.02.2020 vom Niedersachsischen Landtag abgelehnt wurde. Damit wurde die politische
Entscheidung gegen die Riickkehr zu einer achtjahrigen Amtszeit von HVB in der laufenden Wahlperiode des
Niedersachsischen Landtags getroffen.

Weiterhin regt die AG KSV an, auch den Gemeinden und Samtgemeinden mit einer Einwohnerzahl bis zu 20 000
entsprechend § 8 Abs. 4 einen finanziellen Ausgleich des Landes zu gewahren, wenn diese auf freiwilliger Basis
eine hauptberufliche Gleichstellungsbeauftragte beschaftigen. Die Landesregierung begrifit, wenn Kommunen
Uber die gesetzliche Verpflichtung hinaus Gleichstellungsbeauftragte hauptberuflich beschéaftigen, da eine
Hauptberuflichkeit bessere Einwirkungsmaglichkeiten auf die gleichstellungspolitische Gestaltung vor Ort bietet.
Der Landesregierung ist es jedoch nicht mdglich, weitergehende freiwillige Leistungen fir Maflnahmen zu
gewahren, die Kommunen im Rahmen ihrer Selbstverwaltung und origindren Zustandigkeit erbringen (vgl. die
Ausfuhrungen im besonderen Teil der Begriindung zu Artikel 1 Nr. 2). Nicht erst seit der derzeitigen Corona-
bedingten Krisensituation, die hohe auflerplanmaRige Finanzaufwendungen erfordert, ist die Landesregierung
angehalten, derartige Leistungen zum Zweck der Haushaltskonsolidierung sogar noch zuriickzufahren.

Mehr Demokratie e. V. hebt positiv hervor, dass sich die Zahl der eingeleiteten Burgerbegehren in Niedersachsen
seit 2017 mehr als verdreifacht hat und fuhrt dies auf die Kommunalrechtsreform 2016 zurlick. Die derzeit geplanten
Anderungen sieht der Verein allerdings im Wesentlichen kritisch. Er héalt eine Reduzierung des
Themenausschlusses, die Senkung der Unterschriftenhiirde vor allem fir mittlere Kommunen, die Streichung des
Zustimmungsquorums bei Birgerentscheiden, die Streichung der Drei-Monats-Frist fir Birgerbegehren gegen
bekanntgemachte Beschlisse der Vertretung sowie eine Fairness- und Neutralitatsklausel fir erforderlich. Die
Landesregierung greift diese Anregungen nicht auf. Sie ist der Auffassung, dass das niedersachsische
Kommunalverfassungsrecht bereits burgerfreundliche Rahmenbedingungen fiir Birgerbegehren und
Burgerentscheide enthélt und in Anbetracht der verfassungsrechtlichen Vorgaben die richtige Balance zwischen
der reprasentativen und direkten Demokratie sicherstellt.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 8):

Absatz 5 hat sich durch Zeitablauf erledigt und kann deshalb gestrichen werden. Die Verweisung im neuen Absatz 5
(bisher Absatz 6) ist entsprechend anzupassen.
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Zu Nummer 2 (§ 9):
Zu Buchstabe a:

Mit der lediglich sprachlichen Anderung soll deutlicher gemacht werden, dass die Gleichstellungsbeauftragte bei
der Erfiillung ihrer Aufgaben als Gleichstellungsbeauftragte keine Vorgesetzte oder keinen Vorgesetzten hat. Der
bisherige Wortlaut erweckt den Anschein, dass die Gleichstellungsbeauftragte der oder dem HVB bei der Erflillung
ihrer Aufgaben als Gleichstellungsbeauftragte hierarchisch untergeordnet ist. Eine entsprechende Formulierung
enthalt auch § 24 Abs. 1 Satz 1 des Bundesgleichstellungsgesetzes.

Zu Buchstabe b:

Die Anderung dient der Klarstellung, da durch die aktuelle Fassung der Vorschrift nicht hinreichend deutlich wird,
dass sich das Recht der Gleichstellungsbeauftragten, einen bestimmten Beratungsgegenstand auf die
Tagesordnung zu nehmen, auch auf die beschlieRenden Ausschiisse nach besonderen Rechtsvorschriften bezieht.
Es ware systemwidrig, der Gleichstellungsbeauftragten dieses Recht in den Ausschissen nach § 73 NKomVG (z.B.
dem Jugendhilfeausschuss) nicht einzurdumen.

Zum Ergebnis der Anhdrung:

Die Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauen- und Gleichstellungsbiiros Niedersachsen (lag), der
Landesfrauenrat Niedersachsen e.V. (LFRN) sowie Gleichberechtigung und Vernetzung e.V. (Vernetzungsstelle)
begriiRen die beabsichtigten Rechtsénderungen, fordern aber weitergehende Anderungen in den §§ 8 und 9
NKomVG.

Besonders kritisch wird aus Sicht der Jlag bewertet, dass §8 Abs.1 die Hauptberuflichkeit der
Gleichstellungsbeauftragten mit mindestens der Halfte der regelmafigen Arbeitszeit definiert und damit in der
Praxis deren Beschaftigungsumfang auf eine Teilzeitbeschaftigung reduziert. Die /ag regt an, hier Bezug auf das
Bundesgleichstellungsgesetz (BGleiG) zu nehmen, wonach bei einer bestimmten Anzahl von Beschéftigten die
Gleichstellungsbeauftragte im Umfang der Regelarbeitszeit einer Vollzeitbeschéaftigung entlastet wird. Dabei
musste nach Auffassung der lag auch beriicksichtigt werden, dass die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
nicht nur innerhalb der Verwaltung, sondern auch in der Offentlichkeitsarbeit tatig wird. Vor diesem Hintergrund
sieht die /ag die Ehren- und Nebenamtlichkeit von Gleichstellungsbeauftragten ebenfalls kritisch, da sie
Gleichstellungsarbeit im Ehrenamt strukturell fiir nicht leistbar halt. Der LFRN unterstiitzt ausdriicklich das Petitum
der lag. Die Vernetzungsstelle sieht generell eine ehrenamtliche Beschéaftigung von Gleichstellungsbeauftragte in
Kommunen, die gesetzlich nicht zur Bestellung einer hauptberuflichen Gleichstellungsbeauftragte verpflichtet sind,
als Uberfrachtung des Ehrenamtes und damit als problematisch und nicht sachgerecht an. Es sollten andere
Mdglichkeiten erwogen werden. Die Vernetzungsstelle schlagt vor, dass z. B. in kreisangehérigen Gemeinden die
Aufgabe vom Gleichstellungsbiiro des Landkreises tibernommen oder zwischen mehreren kleinen Gemeinden eine
Zweckvereinbarung zur Ubernahme der Aufgabe (hauptamtlich) getroffen wird. Aus Sicht der Vernetzungsstelle
ware auch denkbar, dass kleine Gemeinden ihre Aktivitditen zur Umsetzung des verfassungsrechtlichen
Gleichstellungsauftrags gegenlber der Kommunalaufsicht oder auf anderem Wege nachzuweisen haben. So
koénnte z. B. vorgesehen werden, dass der Bericht nach § 9 Absatz 7 regelmaRig einer Stelle zur Begutachtung
vorgelegt wird.

Die Landesregierung kann der Forderung im Hinblick auf das verfassungsrechtlich garantierte Recht der
kommunalen Selbstverwaltung (Artikel 28 des Grundgesetzes — GG — und Artikel 57 der Niedersachsischen
Verfassung - NV) nicht nachkommen. Der Gleichstellungsauftrag aus Artikel 3 Abs. 2 GG und Artikel 3 Abs. 2
Satz 3 NV verpflichtet auch die Gemeinden und Landkreise, die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern zu férdern und auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinzuwirken. Die Durchfihrung
der zur Erfillung dieses Verfassungsauftrags erforderlichen MaRnahmen gehért deshalb zu den 6&ffentlichen
Aufgaben der Kommunen, die sie im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung unmittelbar zu leisten haben.

Fir die Umsetzung des Verfassungsauftrags in der kommunalen Ebene hat der Landesgesetzgeber mit den §§ 8
und 9 NKomVG einen gesetzlichen Rahmen vorgegeben und damit den Kernbereich des Rechts auf kommunale
Selbstverwaltung bertihrt. Das hohe Gut der Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
rechtfertigt einen solchen Eingriff in das kommunale Selbstverwaltungsrecht. Beide Rechtsgiter sind in einen
ausgewogenen Einklang zu bringen. Die aktuelle Regelung in § 8 Abs. 1 Satz 2, wonach nur Gemeinden und
Samtgemeinden mit mehr als 20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern, die Landkreise und die Region Hannover
verpflichtet sind, eine Gleichstellungsbeauftragte mit mindestens der Halfte der regelmaRigen Arbeitszeit zu
beschaftigten, greift in einem vertretbaren und verhédltnismaRigen Umfang in die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie ein. Den Kommunen verbleibt fir die Umsetzung des Verfassungsauftrags ein
weitreichender Spielraum. In diesem Zusammenhang wird auf das Urteil des Nds. Staatgerichtshofs vom 13.3.1996
(Az.: 1/94 u.a.; Nds. MBI. S. 524) hingewiesen, wonach eine Regelung unter dem Gesichtspunkt des
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes mit Artikel 57 NV unvereinbar ist, die auch Gemeinden mit mehr als 10 000 bis
zu 20 000 EW unterschiedslos zur Bestellung einer hauptberuflichen Frauenbeauftragten verpflichtet.
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Im Ubrigen ist zu beachten, dass das Land mit Blick auf das Konnexitatsprinzip des Artikels 57 Abs. 4 NV die
erheblichen und notwendigen Kosten gegeniiber den Kommunen auszugleichen hatte, die durch Festlegung
zusatzlicher Standards oder Vorgaben durch das Land bei der Erfiillung einer bestehenden kommunalen Aufgabe
entstehen wiirden. Dies ist nicht nur angesichts der derzeitigen Corona-bedingten Krisensituation mit hohen
aullerplanmaBige Finanzaufwendungen sondern auch vor dem Hintergrund der allgemeinen Vorgaben zur
Haushaltskonsolidierung nicht leistbar.

Fir die Praxis ergibt sich daraus, dass die Kommunen hinsichtlich der Art und des Umfangs des
Beschaftigungsverhaltnisses der Gleichstellungsbeauftragten zunachst die gesetzlichen (Mindest-)Vorgaben des
§ 8 Abs. 1 NKomVG erfiillen missen. Bei der konkreten Festlegung des Beschaftigungsverhaltnisses ist der
tatsachliche Aufgabenbestand der Gleichstellungsbeauftragten in der jeweiligen Kommune in den Blick zu nehmen.
Dabei sind die besonderen ortlichen Verhaltnisse und Erfordernisse zur Umsetzung des Verfassungsauftrags zu
berlcksichtigen. Vor dem Hintergrund der kommunalen Selbstverwaltungshoheit liegt es also im Entscheidungs-
und Verantwortungsbereich der einzelnen Kommune, welche Beschaftigungsform sie fir ihre®
Gleichstellungsbeauftragte fir sinnvoll und notwendig erachtet. So gibt es auch Kommunen, in denen die
Gleichstellungsbeauftragte hauptberuflich statt nach gesetzlicher Vorgabe u. a. ,nur® ehrenamtlich oder mit mehr
als der Halfte der regelmaRigen Arbeitszeit beschaftigt wird.

Da die Hauptberuflichkeit kommunaler Gleichstellungsbeauftragter mit einem Beschaftigungsumfang von
mindestens 50 Prozent einer Vollzeitkraft definiert wird, kdnnte eine Gleichstellungsbeauftragte allenfalls von zwei
Kommunen bestellt werden, was bereits nach aktueller Rechtslage und unter Beachtung der tarif- und
beamtenrechtlichen Regelungen méglich ist.

Auch der Hinweis auf §28 Abs.2 BGleiG - vergleichbar mit §22 Abs.2 des Niedersachsischen
Gleichberechtigungsgesetzes (NGG) — fiihrt zu keiner anderen Bewertung. Gleichstellungsbeauftragte, die dem
Anwendungsbereich dieser Vorschriften unterliegen, sind ausschlieRlich fir den internen Bereich zusténdig, sodass
hier die Ausrichtung des Freistellungsumfangs fir Gleichstellungsaufgaben an der Anzahl der Beschéftigten in der
jeweiligen Behdrde schlissig ist. Anders verhalt es sich dagegen im Kommunalbereich. Hier geht die
Gleichstellungsarbeit Gber den internen Bereich hinaus und umfasst auch Angelegenheiten der &rtlichen und
Uberdrtlichen Gemeinschaft. Entsprechende MalRnahmen wenden sich an alle Burgerinnen und Birger wie z.B. die
Auflegung von Hilfs- oder Férderprogrammen oder die Durchfiihrung von PraventionsmalRnahmen in den Bereichen
Drogen, Jugendkriminalitat oder sexueller Missbrauch. Entsprechend orientiert sich die gesetzliche Vorgabe in § 8
Abs. 1 zur Beschaftigung hauptberuflichen kommunaler Gleichstellungsbeauftragter an der Anzahl der
Einwohnerinnen und Einwohner. Wegen dieser kommunalen Sonderregelung wird § 22 Abs. 2 NGG uber den
Freistellungsumfang der Gleichstellungsbeauftragten zutreffend tber § 19 NGG von der Anwendung auf
Verwaltungen der Kommunen ausgenommen.

Der LFRN und die Vernetzungsstelle fordern unter Hinweis auf die erforderliche Drei-Viertel-Mehrheit fir die
Einleitung des Abwahlverfahrens bei HVB (§ 82 Abs. 2) und den Ubrigen kommunalen Wahlbeamtinnen und —
beamten auf Zeit (§ 109 Abs. 3) erneut, auch fir die Abwahl der GB eine Mehrheit von drei Vierteln der
Abgeordneten vorzusehen. Nach Auffassung der Landesregierung kann dieser Forderung nicht entsprochen
werden: Die GB ist mit ihrer besonderen Anbindung zur Vertretung am ehesten mit der Leiterin oder dem Leiter des
Rechnungspriifungsamtes zu vergleichen, die oder der ebenfalls mit der Mehrheit der Mitglieder der Vertretung
abberufen werden kann.

Der LFRN schlagt vor, die Bestellung der stéandigen Stellvertreterin der Gleichstellungsbeauftragten von der
Zustimmung der Gleichstellungsbeauftragten abhangig zu machen, damit gemeinsam klare Positionen formuliert
werden kdnnen. Die Landesregierung sieht keine Veranlassung, dieser Forderung nachzukommen: Die GB und
auch eine Stellvertreterin sind Beauftragte der Verwaltung, sodass die Entscheidung Uber die Bestellung der
jeweiligen Personen (zustimmungsfrei) der Dienststelle vorbehalten ist. Zurzeit soll die GB vor Bestellung ihrer
Stellvertreterin angehort werden. Davon darf nur in besonders begriindeten Ausnahmefallen abgewichen werden.
Im Gegensatz dazu sieht das NGG fir den Landesbereich keine Mitwirkung der GB bei Bestellung einer Vertreterin
vor.

Der LFRN halt es ferner fiir geboten, eine Regelung zur fachlichen Qualifikation von Gleichstellungsbeauftragten
zu erganzen. Die Landesregierung verkennt nicht, dass durch Regelungen zur fachlichen Qualifikation einerseits
der Stellenwert und die Akzeptanz der Funktion erhoht werden kdnnte, andererseits ware die Stellenbesetzung nur
durch einen eingeschriankten Personenkreis moglich. Uberlegungen zu derartigen grundlegenden
Strukturanderungen in Bezug auf die Funktion der GB sollten allenfalls einem spateren Verfahren aufgegriffen
werden.

Zuletzt regt der LFRN eine Angleichung des Beanstandungsrechts an die Regelung in § 21 NGG an. Bisher haben
GB die Moglichkeit des Widerspruchs gegen eine Entscheidung des Hauptausschusses, auf den die oder der HVB
die Vertretung zu Beginn der Beratung unter Nennung der wesentlichen Griinde hinweisen muss (§ 9 Abs. 4
Satz 4). Entsprechendes gilt fiir Beschlussvorschlage, die an den Hauptausschuss, den Jugendhilfeausschuss, die
Stadtbezirksrate und die Ortsrate gerichtet sind (§ 9 Abs. 4 Satz 5). Die Aufnahme einer darliber hinaus gehenden
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Beanstandungsmadglichkeit analog zum NGG hétte ebenfalls strukturellen Charakter und kann deshalb ebenfalls in
diesem Verfahren nicht berlicksichtigt werden.

Unter Hinweise auf die mit diesem Gesetzentwurf beabsichtigte Anderung des § 108 fordert die Vernetzungsstelle
die Schaffung einer Ubergangsregelung fiir Gleichstellungsbeauftragte in Gemeinden, deren Einwohnerzahl unter
20 000 fallt. Damit soll der Gleichstellungsbeauftragten nach einem entsprechenden Absinken der Einwohnerzahl
die hauptberufliche Weiterbeschéftigung gesichert werden. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass in diesen
Fallen der finanzielle Ausgleich des Landes nach § 8 Abs. 4 entfallt, wiirde ohne eine entsprechende Regelung die
Abberufung der Gleichstellungsbeauftragten begtinstigt. Die Landesregierung kann der Forderung im Hinblick auf
das verfassungsrechtlich garantierte Recht der kommunalen Selbstverwaltung nicht nachkommen. Auf die
entsprechenden o.g. Aufflihrungen wird hingewiesen.

Zuletzt fordert die Vernetzungsstelle, Gleichstellungsbeauftragten eine Klagebefugnis einzurdumen. Die
Landesregierung kann auch dieser Forderung nicht nachkommen. Die kommunale Gleichstellungsbeauftragte ist
kein Organ der Kommune. Auch ihre Weisungsunabhéngigkeit bildet fiir eine Klagerecht keine ausreichende
Grundlage, weil sonst z. B. auch das Rechnungsprifungsamt diese Klagemdglichkeit beanspruchen kdnnte.
Gerade ihre Zuordnung zum HVB (§ 9 Abs. 3) macht deutlich, dass die Gleichstellungsbeauftragte der Verwaltung
zugehort und nicht in dhnlicher Weise wie die Personalvertretung verselbststandigt ist.

Zu Nummer 3 (§ 11):
Zu Buchstabe a:

Durch die nunmehr numerisch gegliederte Aufzahlung wird verdeutlicht, dass das Gesetz den Kommunen fiir die
Verkindung ihrer Rechtsvorschriften drei strikt voneinander zu trennende Verkiindungsarten zur Verfiigung stellt.
Die Kommunen missen sich durch Regelung in ihrer Hauptsatzung flr eine der Verkiindungsarten entscheiden,
Mischformen der drei Verkiindungsarten sind nicht zulassig.

Zur Unterscheidung von dem in Absatz 3 neu zugelassenen elektronischen amtlichen Verkiindungsblatt wird das
bisher ausschlieRlich als Printmedium herausgegebene amtliche Verkindungsblatt in Abgrenzung zur kinftig
zugelassenen elektronische Variante nunmehr als gedrucktes amtliches Verkindungsblatt bezeichnet.

Die Regelungen des bisherigen Satzes 3 werden aus systematischen Grinden in den neuen Absatz 4 verschoben.
Zu Buchstabe b:

Um die Gleichrangigkeit der elektronischen Version mit der gedruckten Fassung zu verdeutlichen, soll auch fir
diese die Bezeichnung Verkiindungsblatt beibehalten werden, auch wenn diese Formulierung auf eine
Druckversion schlielen lassen kénnte. Missverstandnissen wird insoweit durch die Ergadnzungen ,gedruckt® bzw.
selektronisch® vorgebeugt.

Zu Buchstabe c:

Mit dem neuen Satz 2 wird klargestellt, dass die Verkiindung von Rechtsvorschriften im Internet auch im Rahmen
eines elektronischen amtlichen Verkiindungsblattes erfolgen kann. Damit wird dem geanderten
Informationsverhalten in der Bevolkerung Rechnung getragen. Das Internet ist im Alltag langst zu einer
selbstverstandlichen Informationsquelle in allen Lebensbereichen geworden. Das gilt auch fir die kommunalen
Rechtsvorschriften. Informationen zu kommunalen Satzungen und Verordnungen werden mittlerweile vorrangig auf
der jeweiligen Internetseite der Kommunen gesucht. Die Bedeutung von gedruckten Ausgaben des
Verklindungsblatts hat in der Praxis dagegen deutlich abgenommen. Gedruckte Verkiindungsblatter werden
vielerorts als nicht mehr zeitgemaf und unter Beriicksichtigung eines schonenden Umgangs mit den natiirlichen
Ressourcen als entbehrlich angesehen.

Den Kommunen steht es frei, Rechtsvorschriften im Internet einzeln bereitzustellen oder gesammelt als
elektronisches Verkindungsblatt zu veréffentlichen. Kreisangehérige Gemeinden kénnen ihre Verkiindungen auch
im elektronischen amtlichen Verkindungsblatt des Landkreises, Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden auch im
elektronischen amtlichen Verkindungsblatt der Samtgemeinde vornehmen (vgl. Absatz4 neu). Bei einem
elektronischen amtlichen Verkiindungsblatt sind die Vorschriften Uber Form und zulassige Inhalte fur
Druckversionen entsprechend zu beachten.

Mit dem Inkrafttreten des NKomVG zum 01.11.2011 haben die Kommunen in Niedersachsen die Moglichkeit
erhalten, ihre Rechtsvorschriften auch im Internet rechtswirksam zu verkiinden. Die Regelung sieht bisher vor, dass
die Kommunen in diesem Fall in einer Tageszeitung auf die Internetadresse, unter der die Bereitstellung erfolgt ist,
nachrichtlich hinweisen mussen. Der Hinweis in der Tageszeitung ist keine Verkiindungsvoraussetzung, sondern
dient lediglich als AnstoRfunktion. Inzwischen ist davon auszugehen, dass sich die Internetbekanntmachung im
Bewusstsein der Bevoélkerung auch fiir das Orts- und Kreisrecht als verlassliches Informationsmedium etabliert hat.
Auf den nachrichtlichen Hinweis in der Tageszeitung kann daher zukiinftig verzichtet werden.

Die Regelungen des bisherigen Satzes 6 werden aus systematischen Grinden in den neuen Absatz 4 verschoben.

Zu Buchstabe d:
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Aus systematischen Griinden werden die bisher in Absatz 1 Satz 3 und in Absatz 3 Satz 6 stehenden Regelungen
im neuen Absatz 4 zusammengefasst. Aufgrund der Formulierung gilt die Regelung sowohl fiir gedruckte als auch
fur elektronische amtliche Verkiindungsblatter.

Die weitergehenden Moglichkeiten fiir Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden resultieren aus der engen
Verflechtung der Samtgemeinde mit ihren Mitgliedsgemeinden im Hinblick auf die Wahrnehmung von
gemeindlichen Aufgaben durch die Samtgemeinde. Samtgemeinden und ihre Mitgliedsgemeinden betreiben im
Ubrigen haufig ein gemeinsames Portal auf der Internetseite der Samtgemeinde. Mitgliedsgemeinden von
Samtgemeinden kénnen ihre Verkiindungen im gedruckten oder elektronischen Verkundungsblatt des
Landkreises oder der Samtgemeinde und als einzelne Bereitstellung auf der Internetseite der Samtgemeinde
vornehmen. Satz 3 enthalt eine zusatzliche Regelung, um den Samtgemeinden die Handhabung zu erleichtern.

Unzulassig bleibt dagegen weiterhin — wie bei den anderen kreisangehdrigen Gemeinden auch - die einzelne
Bereitstellung ihrer Rechtsvorschriften auf der Internetseite des Landkreises.

Zu Buchstabe e:

Folgeadnderung zu Buchstabe d.
Zu Buchstabe f:

Folgeanderungen zu Buchstabe c.
Zu Buchstabe g:

Folgeanderung zu Buchstabe d.
Zu Nummer 4 (§ 31):

Zu den Buchstaben a und b:

Nachdem mit dem Gesetz zur Anderung des Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes vom 26.1.2016
(Nds. GVBI. S. 226) die gesetzliche Forderung nach einem Kostendeckungsvorschlag bei Biirgerbegehren entfallen
ist, soll diese formelle Anforderung auch bei den Einwohnerantragen gestrichen werden. Dadurch wird den
Antragstellern die Nutzung dieses direktdemokratischen Instruments wesentlich erleichtert. Um den Unterstitzern
des Antrags zu ermdglichen, sich trotz Wegfalls des Kostendeckungsvorschlags mit den finanziellen Auswirkungen
ihres Anliegens zu beschéftigen, soll zukinftig im Regelfall eine Kostenschatzung von der Kommune erstellt
werden, die Auskunft (iber die gegebenenfalls entstehenden Kosten gibt. Bei der Verwaltung der Kommunen
besteht die erforderliche Sachkompetenz und liegen die notwendigen Informationen fiir die Kostenschatzung vor.
Eine solche Regelung enthalt zukiinftig auch die entsprechende Vorschrift zum Blirgerbegehren (§ 32 Abs. 3 Satze
5 bis 7).

Zum Ergebnis der Anhérung:

Der Verein Mehr Demokratie e. V. hélt die Einfihrung der Kostenschatzung bei Einwohnerantragen fir Gberflissig,
weil der Einwohnerantrag lediglich zur Behandlung eines Anliegens in der Vertretung fihrt. Die Landesregierung
halt an der Regelung fest, um auch bei Einwohnerantragen die finanziellen Auswirkungen eines Anliegens fir die
Einwohnerinnen und Einwohnern sichtbar zu werden zu lassen. Da die Kostenschatzung von der Kommune
vorzunehmen ist, bedeutet diese keinen Mehraufwand fiir die beantragenden Einwohnerinnen und Einwohner.

Zu Buchstabe c:
Folgeanderung.
Zu Nummer 5 (§ 32):
Zu Buchstabe a:

Die Herausnahme der Krankenhaustragerschaft und der Organisation des Rettungsdienstes aus dem
Anwendungsbereich von Birgerbegehren und Birgerentscheid beruht auf der Erfahrung, dass diese
direktdemokratischen Instrumente wenig geeignet sind, die damit regelmafRig zusammenhangenden komplexen
Fragen nach einer bedarfsgerechten Versorgung in den fraglichen Bereichen hinreichend zu beantworten. Immer
wieder kommt es in diesem Zusammenhang zu kontroversen Debatten, gerade wenn es um die SchlieRung von
Fachabteilungen oder ganzer Kliniken geht. Die Bedarfsgerechtigkeit erlangt dann schnell regionalpolitische
Bedeutung. Dabei haben die unterschiedlichen Akteure oft divergierende Vorstellungen Uber eine bedarfsgerechte
Versorgung und versuchen im Rahmen von Birgerbegehren auch die lokale Bevdlkerung zu befragen. Dass eine
effiziente Versorgung der Bevolkerung Wirtschaftlichkeit einerseits und Qualitat andererseits berlicksichtigen muss,
kommt in den in diesem Zusammenhang gefihrten, haufig sehr emotional geflhrten Debatten regelmafig zu kurz.
Da Birgerbegehren und Birgerentscheid in der Regel dazu dienen sollen, Strukturen zu erhalten, die weder
objektiv bedarfsgerecht noch betriebswirtschaftlich sinnvoll sind, bestehen Zweifel, ob diese Instrumente geeignet
sind, zur Sicherung einer angemessenen flachendeckenden medizinischen Versorgung beitragen zu kdnnen.
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Hinzu kommt, dass die Rahmenbedingungen einer bedarfsgerechten Gesundheitsversorgung sehr stark durch
bundes- und landesrechtliche Vorgaben gepragt sind, so dass rein tatsachlich regelmaRig wenig Raum fir
kommunale  Entscheidungsoptionen  besteht. So erfolgt die Bereitstellung flachendeckender
Krankenhauskapazitaten Uber eine staatliche Angebots- bzw. Kapazitatsplanung und deren Umsetzung Utber den
Krankenhausplan des Landes. Auch die mafigeblichen Finanzentscheidungen im Krankenhausbereich sowie im
Rettungsdienst werden nicht von den kommunalen Tragern selbst getroffen. Im Bereich der
Krankenhausfinanzierung ergeben sich fachgesetzlich normierte Voraussetzungen oder férmliche
Entscheidungsverfahren durch das Niedersachsische Krankenhausgesetz. Fiir den Bereich des Rettungsdienstes
entwickelt der Landesausschuss Rettungsdienst nach § 14 Abs. 3 NRettDG Richtlinien fiir die Ermittlung der
betriebswirtschaftlichen Gesamtkosten, die landesweit als Grundlage fir die Ermittlung der Kosten eines
wirtschaftlich arbeitenden Rettungsdienstes gelten.

Dartber hinaus ist zu berticksichtigen, dass Entscheidungen insbesondere Uber Standorte von Krankenhausern
oder Rettungswachen immer auch kommunale Gebietsgrenzen (berschreitende, Uberregionale
Ausstrahlungswirkung haben und die Betroffenheit von Nachbarkommunen auslésen, was eine regional
abgestimmte Planung erforderlich macht.

Die Erweiterung des Negativkatalogs geht im Ubrigen auf eine Forderung der AG KSV zuriick. Auch die
Enquetekommission zur Sicherstellung der ambulanten und stationaren medizinischen Versorgung in hat sich aus
den genannten Griinden einvernehmlich dafiir ausgesprochen, das Krankenhaus- und Rettungswesen in den
Ausschlusskatalog firr Burgerbegehren aufzunehmen.

Zum Ergebnis der Anhérung:

Mehr Demokratie e. V. lehnt die Erweiterung des Themenausschlusses um die Krankenhausplanung und den
Rettungsdienst ab und weist darauf hin, dass es entsprechende Regelungen in den Kommunalverfassungen
anderer Lander nicht gibt. Der Verein halt es fir angebracht, landesweite Regelungen zu Krankenhausplanungen
so anzupassen, dass durch Blrgerentscheid getroffene Grundsatzentscheidungen von weiteren Beteiligten wie
dem Land berlcksichtigt werden kénnen. Es sollten weitere Beteiligungsverfahren wie Blrgerrate in Erwagung
gezogen werden, die im Vorfeld einer solchen Planung Vorschlage erarbeiten, Uber die durch Birgerentscheid
abgestimmt wird. Auch der DGB lehnt die Erweiterung des Themenausschlusses ab. Dieser wichtige Bereich der
offentlichen Daseinsvorsorge solle auch weiterhin fiir Burgerbegehren zuganglich sein.

Die AG KSV begriikt die Anderungen dagegen ausdriicklich. Die Landesregierung halt an der Erweiterung des
Negativkatalogs fest, weil — wie in der Begriindung ausfiihrlich dargestellt — Aufgaben der Krankenhaustragerschaft
und der Organisation des Rettungsdienstes sich aufgrund ihrer Komplexitat wenig fiir direktdemokratische
Verfahren eignen. AuBerdem wird mit den Anderungen eine Empfehlung der im Landtag eingesetzten
Enquetekommission zur Sicherstellung der ambulanten und stationdren medizinischen Versorgung umgesetzt.

Zu Buchstabe b:

Mit dem Gesetz zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes vom 26.1.2016 (Nds. GVBI.
S. 226) ist die gesetzliche Forderung nach einem Kostendeckungsvorschlag bei Birgerbegehren entfallen. Die
zuvor bestehende Regelung sah vor, dass das Birgerbegehren einen nach den gesetzlichen Bestimmungen
durchfiihrbaren Vorschlag zur Deckung der Kosten der begehrten Malinahme (sog. Kostendeckungsvorschlag)
enthalten musste. Diese Zulassigkeitsvoraussetzung stellte Burgerinnen und Burger, die in der Regel mit dem
kommunalen Haushaltsrecht nicht vertraut sind und nicht Gber Fachwissen verfligen, in der Praxis vor erhebliche
Schwierigkeiten. Faktisch erwies sich die Regelung vor allem deshalb als grof3es Hindernis bei der Initiierung von
Burgerbegehren, weil bei einem fehlerhaften Kostendeckungsvorschlag ein Burgerbegehren unzulassig war. Das
fuhrte regelmaRig dazu, dass sich Burgerinnen und Birger auf Grund der hohen Anforderungen von vornherein
von einer unmittelbaren Beteiligung an gemeindlichen Angelegenheiten abhalten lieRen. Die langjahrige Erfahrung
zeigte, dass der bei Einreichung eines Blirgerbegehrens geforderte Kostendeckungsvorschlag die Anforderungen
an die Birgerinnen und Birger Uberspannt hat. Dies war Anlass, die Verpflichtung zur Erbringung eines
Kostendeckungsvorschlags im Rahmen der NKomVG-Novelle 2016 fallen zu lassen.

Gleichwohl sind die Griinde, die zur Einfihrung des Kostendeckungsvorschlags geflihrt haben, namlich den
Birgerinnen und Birgern die Tragweite und Konsequenzen der vorgeschlagenen Entscheidung in finanzieller
Hinsicht deutlich zu machen, die Konsequenzen fir die geplante Maflinahme vor Augen zu flihren und sie zu einem
verantwortungsvollen Gebrauch ihrer Entscheidungsbefugnis im Hinblick auf den kommunalen Haushalt zu
veranlassen, weiterhin relevant. Nach der jetzigen Rechtslage erhalten die Birgerinnen und Burger im Rahmen
des Birgerentscheids haufig keine Informationen zu Kosten und Deckungsmdglichkeiten des zur Abstimmung
gestellten Begehrens. Insofern spricht einiges dafiir, dass die direktdemokratischen Rechte nicht losgeldst von der
Finanzlage der Kommune wahrgenommen werden sollten. Dies gilt aktuell angesichts der bereits sichtbaren und
noch zu erwartenden finanziellen Auswirkungen der Corona-Krise auf die kommunalen Haushalte in besonderer
Weise.

Vor diesem Hintergrund sieht die Regelung des § 32 Abs.3 Satz 5 NKomVG eine Kostenschatzung der
Kommunalverwaltung vor, die bei der Sammlung der Unterschriften fiir das Blirgerbegehren offenzulegen ist.
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Dadurch ist gewahrleistet, dass die prognostizierten finanziellen Auswirkungen Bestandteil des in einen
Vertretungsbeschluss ersetzenden Blirgerentscheid miindenden Biirgerbegehrens werden, ohne die Biirgerinnen
und Birger bei der Initierung eines Birgerbegehrens erneut mit den strengen Voraussetzungen des
Kostendeckungsvorschlages zu belasten. Vergleichbare Vorschriften enthalten die Kommunalverfassungen in
Berlin (§ 45 IV, VI BerlBezVerwG), Nordrhein-Westfalen (§ 26 Abs. 2 Satz 5 GO NRW) und Schleswig-Holstein
(§ 16g 11l GO SchiH).

Bei der Verwaltung der Kommunen besteht die erforderliche Sachkompetenz und liegen die notwendigen
Informationen fiir die Kostenschatzung vor. Die bereits jetzt bestehende gesetzliche Verpflichtung, die Burgerinnen
und Birger bei der Einleitung eines Biirgerbegehrens zu unterstlitzen, wird insoweit konkretisiert. Die
Kostenschatzung wird je nach dem Inhalt des Blirgerbegehrens einen unterschiedlich hohen Verwaltungsaufwand
verursachen. Erforderlich ist eine plausible, hinsichtlich der tatsdchlichen Grundlagen zutreffende und in
wesentlicher Hinsicht vollstandige Prognoseentscheidung. Allerdings handelt es sich nur um eine — in Abwagung
zwischen dem Beschleunigungsgebot und dem Informationsinteresse der Birgerinnen und Birger gegebenenfalls
auch nur grobe — Schatzung, die lediglich eine Uberschlagige, aber keine genaue Berechnung erfordert. Eine
Einschatzung beruht regelmaRig auf Unwagbarkeiten und erfolgt, weil eine genaue Bestimmung der entstehenden
Kosten nicht maglich ist.

Sowohl im Hinblick auf die Erstellung der Kostenschatzung als auch auf deren Mitteilung an die
Vertretungsberechtigten hat die Kommune alle erforderlichen und zumutbaren organisatorischen MalRnahmen und
Vorkehrungen zu treffen, um dem Unverziglichkeitsgebot Rechnung tragen zu kdnnen. Auf eine feste Fristvorgabe
fur die Erstellung der Kostenschatzung wurde im Interesse einer belastbaren Aussage zu den Kosten verzichtet,
da Burgerbegehren komplexe Sachverhalte betreffen konnen, die ggf. aufwandige Berechnungen und
Abstimmungen zwischen den unterschiedlichen betroffenen Akteuren erforderlich machen.

Die Kostenschatzung soll mit der Begriindung Teil des Biirgerbegehrens werden und ist damit bei der Sammlung
von Unterschriften zu bertcksichtigen. Sie soll als Diskussionsgrundlage fir die Birgerinnen und Birger dienen.
Mit der Sammlung von Unterschriffen kann erst nach der Zuleitung der Kostenschatzung an die
Vertretungsberechtigten begonnen werden. Mit der gesetzlichen Forderung, die Kostenschatzung unverziiglich
nach der Anzeige des beabsichtigten Blrgerbegehrens zu erstellen, wird sichergestellt, dass es durch den
zusatzlichen Verfahrensschritt nicht zu erheblichen Verzdgerungen des Blrgerbegehrens kommt. Sofern auf Seiten
der Initiatoren des Buirgerbegehrens abweichende Auffassungen zur Kostenhdhe bestehen, kénnen die
Vertretungsberechtigten darauf auf dem Blrgerbegehren hinweisen.

Zum Ergebnis der Anhérung:

Die AG KSV erachtet es fur wichtig, die Kostenfolgen eines Blrgerbegehrens auch formal zu thematisieren und
halten eine von der Kommune zu erstellende Kostenschatzung fiir einen gangbaren Weg. Allerdings kdnne die
Kostenschatzung in bestimmten Fallkonstellationen zu nicht unerheblichem Aufwand fiir die Kommunen fihren.

Der Verein Mehr Demokratie e. V. lehnt die Einfihrung der Kostenschatzung ab. Erfahrungen zeigten, dass
Kommunen nicht in der Lage waren, verlassliche Zahlen zu den Kosten eines Birgerbegehrens zu ermitteln. Das
Verfahren werde durch die Kostenschatzung unnétig verlangert. Zu bevorzugen ware ein Abstimmungsheft, das
vor dem Birgerentscheid an alle Haushalte verschickt wird.

Wie die AG KSV in ihrer Stellungnahme ausfiihrt, wird durch die Verwendung des Begriffs ,Kostenschatzung®
klargestellt, dass die Regelung das Ziel einer vergleichsweise wenig aufwandigen Kostenermittlung verfolgt. An die
Kostenschatzung sind deutlich geringere Anforderungen zu stellen als an den frilheren Kostendeckungsvorschlag.
Die Landesregierung geht deshalb davon aus, dass die Kommunen in der Regel mit ihrem Personal in der Lage
sein werden, diese formelle Anforderung zu erflllen. Letztlich kénnen sie selbst entscheiden, ob daflr im
Ausnahmefall eine Hilfestellung externen Sachverstands erforderlich ist. Mit der Forderung nach einer unverziglich
zu erstellenden Kostenschatzung wird deutlich, dass die Kommune ohne schuldhaftes Verzégern handeln muss
und das Verfahren wegen der Kostenschatzung nicht ohne Grund verzégern darf. Im Ubrigen wiirde auch das von
Mehr Demokratie e. V. bevorzugte Abstimmungsheft Verwaltungsaufwand hervorrufen und damit das Verfahren
erschweren.

Mehr Demokratie e. V. begriRt, dass der Ablauf der dreimonatigen Sammelfrist bei bekanntgemachten
Burgerbegehren wahrend der Erstellung der Kostenschatzung gehemmt ist und fordert eine entsprechende
Regelung auch fur den Zeitraum, in dem die Vorabpriifung nach § 32 Abs. 3 Satz 5 NKomVG durchgefiihrt wird.
Eine entsprechende Regelung ist jedoch nicht erforderlich, weil die Frist in diesem Fall nach der Bekanntgabe der
Vorabentscheidung beginnt (§ § 32 Abs. 5 Satz 4 NKomVG).

Zu Buchstabe c:

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird Absatz 3 geteilt und der neue Absatz 4 eingefiigt. Satz 1 wird redaktionell
an die Einfihrung der Kostenschatzung angepasst.

Zu Buchstabe d:
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Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.
Zu Buchstabe e:

Nach herrschender Meinung sind vor der Anzeige des Blirgerbegehrens bei der Kommune geleistete Unterschriften
unzuldssig (vgl. Blum/Hausler/Meyer, NKomVG, 4. Aufl., § 32 RdNr. 37). Die Pflicht zur Datierung der Unterschrift
soll die Priifung der fristgerechten Einreichung von Unterschriften erleichtern.

Zu Buchstabe f:

Die Umstellung der Satze 2 und 3 dient der Klarstellung, dass sich der Ausschluss der elektronischen Form auf die
Einreichung des Bulrgerbegehrens bezieht. Mit den Fristenregelungen in den neuen Satzen 3 und 6 wird
sichergestellt, dass der Zeitaufwand, der durch die Erstellung der Kostenschatzung entsteht, nicht zu einer
Verkiirzung der Fristen flr die Einreichung des Blrgerbegehrens fiihrt.

Mit der Anderung in Satz 4 soll im Interesse der Rechtssicherheit klargestellt werden, dass die Frist nach § 187
Abs. 2 des Birgerlichen Gesetzbuches zu berechnen ist. Der Tag der Bekanntgabe wird danach bei der
Fristberechnung mitgerechnet.

Zum Ergebnis der Anhdrung:

Nach Auffassung des DGB sollte die Einreichung von Blirgerbegehren mit den zu ihrer Unterstitzung erforderlichen
Unterschriften auch in elektronischer Form zulassig sein. Dies ist gesetzlich ausgeschlossen, weil im Rahmen der
Zulassigkeitsprifung auch zu berlicksichtigen ist, ob die Unterstiitzer das Birgerbegehren eigenhandig
unterschrieben haben. AuRerdem ist zu beriicksichtigen, dass die Unterschriftenlisten aus mehreren Blattern
bestehen kdnnen, wenn diese derart fest miteinander verbunden sind, dass sie eine einheitliche Urkunde bilden,
deren nachtragliche Manipulation ausgeschlossen ist.

Zu Buchstabe g:

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe c.
Zu Nummer 6 (§ 33):

Zu Buchstabe a:

Nach derzeitiger Rechtslage kann die Vertretung nur dann eine Abstimmung einleiten, wenn diese die Aufhebung
eines vorherigen Birgerentscheids innerhalb der zweijahrigen Bindungsfrist zum Ziel hat (§ 33 Abs. 4 NKomVG).
Mit Ausnahme Niedersachsens ist in allen Bundeslandern der Rats(blirger)entscheid gesetzlich vorgesehen (in
Brandenburg nur Uber den Zusammenschluss mit einer anderen Kommune).

Die Vertretung kann eine Abstimmung danach jederzeit herbeifiihren. Der Rats(blirger)entscheid kann in besonders
gelagerten Situationen eine zusatzliche Mdéglichkeit darstellen, seitens der Vertretung die Initiative zu ergreifen
sowie die Burgerschaft in bedeutsamen und kontrovers gebliebenen Fragen starker zu beteiligen. Das koénnte z. B.
dann sinnvoll sein, wenn die Vertretung sich in einer wichtigen kommunalpolitischen Entscheidung nicht einig ist,
ein Gegenvorschlag zu einem erfolgreichen Blirgerbegehren zur Abstimmung gestellt werden soll oder mit einem
Ratsentscheid die politische Legitimitat einer Entscheidung erhéht werden soll. Gerade bei GroR3projekten kann es
sinnvoll sein, wenn die Vertretung die Letztentscheidung iber eine wichtige (mit "Ja" oder "Nein" zu entscheidende)
Sachfrage aus freien Stlicken den Birgerinnen und Blrgern Uberlasst, insbesondere wenn abzusehen ist, dass ein
befiirwortender Beschluss der Vertretung wegen eines betrachtlichen Widerstands im Vertretung und in der
Bevolkerung ohnehin mit einem (kassatorischen) Birgerbegehren angegriffen wiirde.

Die Erfahrungen anderer Lander mit diesem zusatzlichen direktdemokratischen Beteiligungsinstrument zeigen,
dass erfolgreiche von der Vertretung initiierte Blrgerentscheide eine hohe Akzeptanz und Rechtsfrieden schaffen,
wahrend erfolglose Rats(burger)entscheide GroRprojekte, die von der Mehrheit der Bevolkerung offensichtlich
abgelehnt werden, rechtzeitig in einem frihen Stadium stoppen und so dauerhafte und tiefgreifende
Auseinandersetzungen verhindern kénnen. Sowohl unter dem Gesichtspunkt der demokratischen Teilhabe als
auch der Effektivitat ist der Rats(blrger)entscheid der (unverbindlichen) Einwohnerbefragung tUberlegen. Damit es
zukinftig nicht zu einer regelmaRigen Verschiebung politisch brisanter Entscheidungen von der Vertretung an die
Birgerinnen und Blirger kommen kann, werden fiir die Durchfiihrung eines von der Vertretung initiierten
Burgerentscheids bewusst hohe formale Hirden vorgesehen. Neben einem Antragsquorum (Mehrheit der
Mitglieder) ist insoweit eine qualifizierte Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Mitglieder der Vertretung
erforderlich. Das ist erforderlich, weil das zur Wahrnehmung von bedeutsamen Entscheidungen berufene Organ
entsprechend dem auch auf kommunaler Ebene geltenden Grundsatz reprasentativer Demokratie die unmittelbar
demokratisch legitimierte Vertretung ist. Sie ist verpflichtet, die Interessen der Bevdlkerung durch Beratung und
Entscheidung wahrzunehmen. Direktdemokratische Verfahren konnen lediglich als erganzende Prozesse
hinzutreten. An diesem Grundsatz soll auch mit der beabsichtigten Anderung festgehalten werden. Bereits das
Antragsquorum setzt mehrheitlich eine Unterstitzung des Vorhabens in der Vertretung voraus und soll verhindern,
dass der Beratungsgang in den Vertretungen durch eine Vielzahl von Antragen auf Einleitung eines
Rats(biirger)entscheids erschwert wird. Die qualifizierte Mehrheit als Voraussetzung fiir die Ubertragung der
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Entscheidungskompetenz an die Blrgerinnen und Birger stellt sicher, dass hieriiber im Einzelfall ein breites
politisches Einvernehmen herrscht und diese Mdglichkeit allenfalls in engen Grenzen wahrgenommen wird. Die
erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit verhindert im Ubrigen, dass der Ratsentscheid von einer Minderheit missbraucht
wird, um Gremienentscheidungen iiber den Umweg der Biirgerbeteiligung in ihre Richtung zu bringen. Im Ubrigen
ist davon auszugehen, dass der mit der Durchfiihrung eines Biirgerentscheids verbundene Verwaltungsaufwand
die Vertretungen davon abhalt, dieses Instrument haufiger als nur in begriindeten und von einer breiten Mehrheit
getragenen Einzelféllen einzusetzen.

Kann die qualifizierte Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder nicht erreicht werden, bleibt es den Vertretungen
unbenommen, eine rechtlich unverbindliche Einwohnerbefragung (§ 35) durchzufiihren und die Bevolkerung auf
diesem Weg in den Entscheidungsprozess einzubinden.

Mit den in Satz 2 genannten Verweisungen wird u. a. klargestellt, dass auch beim sog. Ratsbiirgerentscheid der
Negativkatalog des Absatzes 2 und die Formvorschriften aus Absatz 3 Satze 1 und 2 Anwendung finden.

Zum Ergebnis der Anhdrung:

Die AG KSV begriit zwar die hohen formalen Huirden fir den Rats(blrger)entscheid, halt ihn allerdings fur
entbehrlich und lehnt das Instrument aus grundsatzlichen Erwagungen ab. Die Regelung wird von Mehr Demokratie
e. V. dagegen begrift. Damit werde es in Zukunft mdglich sein, aus formalen Griinden unzulassige
Birgerbegehren aufzugreifen, langjahrige Streitthemen zur Entscheidung oder im Laufe eines Biirgerbegehrens
entstandene Alternativvorschlage zur Abstimmung zu bringen.

Die Landesregierung halt an dem Vorhaben fest. Es ermdglicht der Vertretung, in besonders gelagerten Féllen von
sich aus die Burgerinnen und Blirger starker zu beteiligen. Der missbrauchlichen Nutzung dieses neuen Instruments
wird durch die hohen Quoren fir den Antrag und die Durchfihrung vorgebeugt und deshalb nur in begriindeten
Ausnahmefallen zur Anwendung kommen.

Zu Buchstabe b:
Redaktionelle Anpassung.
Zu Buchstabe c:

Fur den Fall, dass zugleich mehrere Birgerentscheide zu einem Thema stattfinden und in nicht miteinander zu
vereinbarender Weise entschieden werden, bedarf es einer Regelung dariiber, welches der zur Abstimmung
gestellten Begehren angenommen wird. Im neuen Absatz 5 ist hierflr ein objektives und transparentes Verfahren
vorgesehen, das ohne die in anderen Kommunalverfassungen fiir diesen Fall vorgesehene Stichfrage auskommt.
Wenn beide Begehren mehr Ja- als Nein-Stimmen erhalten und beide das Zustimmungsquorum tberspringen, soll
das Begehren als angenommen gelten, das die meisten Ja-Stimmen erhalten hat. Ist die Zahl der giltigen Ja-
Stimmen gleich, wird der Birgerentscheid verbindlich, der die wenigsten giltigen Nein-Stimmen vorweisen kann.
Ergibt sich auch danach die gleiche Anzahl an Stimmen, gelten beide Begehren als abgelehnt. Der Verzicht auf
eine Stichfrage entlastet die Vertretungen, die diese beschlielien miissten und vereinfacht die Stimmauszahlung.

Zum Ergebnis der Anhérung:

Mehr Demokratie e. V. begrii3t die Einfuhrung einer Regelung uber konkurrierende Birgerbegehren. Allerdings
wirde der Verein eine Regelung, die fiir derartige Falle eine Stichfrage vorsieht, bevorzugen, die nach seiner
Auffassung stets neutral formuliert werden kénnte. Die Landesregierung halt dagegen an ihrem Vorhaben fest, die
Verbindlichkeit der Entscheidung bei konkurrierenden Biirgerbegehren eindeutig, transparent und ohne
zusatzlichen Aufwand fiir Vertretungen und im Rahmen der Stimmauszahlung zu regeln.

Zu Buchstabe d:
Redaktionelle Anpassung.
Zu Nummer 7 (§ 35):

Mit dem Gesetz zur Anderung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes vom 26.1.2016 (Nds. GVBI.
S. 226) wurde die urspriinglich in der Vorschrift geregelte Blrgerbefragung in eine Einwohnerbefragung
umgewandelt. Die Vorschrift hat seitdem nur noch deklaratorischen Charakter. In der kommunalpolitischen Praxis
besteht angesichts des bisherigen Wortlauts dennoch mitunter Unklarheit darliber, ob die Kommunen jeweils die
gesamte Einwohnerschaft befragen missen oder sich auch auf ausgesuchte Gruppen (wie z. B. Einwohnerinnen
und Einwohner eines bestimmten Orts- oder Stadtteils, Senioren oder Jugendliche) beschréanken durfen. Die
Anderung dient insoweit der Klarstellung, dass derartige begrenzte Befragungen zuléssig sind.

Zu Nummer 8 (§ 54):
Zu Buchstabe a:

Zeitliche Kollisionen zwischen Abgeordnetentdtigkeit und Dienst- oder Arbeitspflichten sind nicht immer zu
vermeiden. Die Mitglieder der Vertretung sollen aber durch ihr kommunalpolitisches Engagement keine beruflichen
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oder finanziellen Nachteile erleiden. Das NKomVG enthalt in § 54 Abs. 2 Satz 1 bisher allerdings lediglich ein
allgemeines  Behinderungsverbot. Zukiinftig soll das bestehende Behinderungsverbot durch ein
Benachteiligungsverbot erganzt werden, das Nachteile im Arbeits- oder Dienstverhaltnis der kommunalen
Abgeordneten verbietet. Vergleichbare Benachteiligungsverbote bestehen bereits flir die Angehdrigen der
freiwilligen Feuerwehren (§12 Abs.1 des Niedersachsischen Brandschutzgesetzes) und ehrenamtliche
Richterinnen und Richter (§45 Abs.1a Satz 1 des Deutschen Richtergesetzes). Mit entsprechenden
Benachteiligungsverboten soll die Motivation zur Ubernahme und Beibehaltung des Amtes und sein Ansehen in
der Offentlichkeit im Hinblick auf die Bedeutung der ehrenamtlichen Tatigkeit gestarkt werden (vgl. BVerwG, Urteil
vom 28.07.2011, 2 C 45.09). Eine entsprechende Regelung soll daher auch fiir die kommunalen Abgeordneten im
NKomVG verankert werden. Die Funktionsfahigkeit der verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwaltung der
Kommunen rechtfertigt es, das allgemeine Behinderungsverbot des §54 Abs.2 NKomVG um ein
Benachteiligungsverbot zu ergédnzen. Damit wird die Grundlage fur eine Freistellungsregelung geschaffen, die auch
eine Benachteiligung berucksichtigt, die entsteht, wenn Abgeordnete in Ausliibung des kommunalpolitischen
Mandats faktisch in ihrer Befugnis beschrankt werden, Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit in gewissen
Grenzen selbst zu bestimmen.

Zu Buchstabe b:
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.
Zu Buchstabe c:

Durch die Zunahme flexibler Arbeitszeitmodelle entfalten die bisherigen Freistellungsregelungen oftmals nur noch
eine unzureichende Wirkung, da sie an die Kollision einer Mandatstatigkeit mit einem festen Arbeitszeitmodell
ankniipfen. Eine entsprechende zeitlich konkretisierte Dienstleistungspflicht besteht in Dienst- und
Arbeitsverhaltnissen, bei denen die Beschaftigten innerhalb eines vorgegebenen Arbeitszeitrahmens Uber Lage
und Dauer der individuellen Arbeitszeit selbst entscheiden kénnen (flexible Arbeitszeit), regelmafig nicht.

Beschaftigte in flexiblen Arbeitszeitmodellen haben daher nach geltender Rechtslage in der Regel keine
Mdglichkeit, einen Freistellungsanspruch gegenliber dem Arbeitgeber bzw. Dienstherrn geltend zu machen. Sie
mussen ihre beruflichen Arbeitsverpflichtungen, die durch den jeweiligen Arbeitszeitrahmen festgelegt sind, im
Voraus erbringen oder aber nachholen. Der Vorteil der verschiedenen Varianten flexibler Arbeitszeitgestaltung,
flexibel auf die jeweiligen Arbeitsanfalle, persénliche und familiare Umstande reagieren zu kénnen und auch durch
Mehrarbeit ein Uberstundenkonto aufzubauen, wird bei Mandatstréagern durch die Ausiibung der ehrenamtlichen
Tatigkeit eingeschrankt. Dies fuhrt zur Benachteiligung derjenigen, die ein kommunales Abgeordnetenmandat
austiben, weil sie infolge der Ausiibung des Abgeordnetenmandats faktisch in ihrer Befugnis beschrankt werden,
innerhalb der Rahmenarbeitszeit Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit in gewissen Grenzen selbst zu
bestimmen. Insoweit sind sie gegenliber anderen Beschéaftigten benachteiligt, weil sie Teile moglicher Arbeitszeit,
Uber die sie frei verfiigen kénnen, fur die Erfiillung der Pflichten aus dem Abgeordnetenmandat einsetzen mussen.
Diese Zeit steht ihnen nicht zur Verfligung, um die vereinbarte Sollarbeitszeit zu erfiillen. Dieser Benachteiligung
soll mit diesem Gesetzentwurf entgegengewirkt werden.

Die neuen Satze 5 und 6 sehen vor, dass zukinftig fir die Mandatstatigkeit aufgewandte Zeiten, die innerhalb des
Arbeitszeitrahmens liegen, bei der individuell zu berechnenden Gesamtarbeitszeit zumindest teilweise
berlcksichtigt werden. Der Anspruch ist hochstens auf die auf diesen Tag entfallende durchschnittliche
Sollarbeitszeit, einschlieflich der bereits erbrachten oder noch zu erbringenden Arbeits- oder Dienstleistungen
begrenzt. Damit soll sichergestellt werden, dass durch Mandatstatigkeit keine anrechenbare ,Mehrarbeit* erfolgt.

Bei Sollarbeitszeit handelt es sich um eine Vorgabe von Arbeitszeiten, die an einem Tag erfullt werden sollte.
Sollarbeitszeiten werden in der Regel so berechnet, dass die vertraglich vereinbarte Wochenarbeitszeit eines
Arbeitnehmers durch funf dividiert wird. Dies setzt eine funf-Tage-Woche voraus. Alternativ wird durch die Anzahl
der Arbeitstage in einer Woche dividiert. Somit haben verschiedene Beschaftigungsgrade unterschiedliche
Sollarbeitszeiten. Bei einer Teilzeitbeschaftigung mit einer ungleichmagig verteilten wéchentlichen Arbeitszeit ist
die Sollarbeitszeit fir den Tag mafgeblich, an dem die Mandatstatigkeit nach Abs. 2 Satz 5 erfolgt.

Eine vollstdndige Anrechnung der gesamten fir die Mandatstatigkeit aufgewandten Zeiten erscheint nicht
sachgerecht, da die Wahrnehmung eines Abgeordnetenmandats ehrenamtlich erfolgt. Ehrenamtliche Tatigkeit im
Rahmen kommunaler Selbstverwaltung bedeutet deshalb immer auch, Zeit im Interesse des Gemeinwohls ,zu
opfern®. Zeiten, die Abgeordnete Uber die Teilnahme an den in dem Entwurf genannten Sitzungen und
Veranstaltungen hinaus nutzen, um ihr Abgeordnetenmandat auszuiben, etwa um zu Hause die
Sitzungsunterlagen durchzuarbeiten oder an weiteren Veranstaltungen der Kommune oder Dritter teilzunehmen,
bleiben insoweit unbertcksichtigt.

Die Regelung verfolgt das Ziel, Beschaftigte mit und ohne flexible Arbeitszeitmodelle strukturell grundsatzlich gleich
zu behandeln, und vermeidet vor diesem Hintergrund jegliche Anreizwirkung, eingelbte Sitzungsrhythmen zu
verandern.

Zum Ergebnis der Anhdrung:
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Der Landesfrauenrat Niedersachsen weist darauf hin, dass bei den Regelungen des § 54 Abs. 2 Satze 5 und 6 der
Situation von Teilzeitbeschaftigten Rechnung zu tragen ist. Wie in der Begrindung ausgefiihrt, umfassen die
Regelungen auch Teilzeitbeschaftigungen.

Die IHK Niedersachsen macht darauf aufmerksam, dass Unternehmen, die in Folge der Neuregelung zu einer
Freistellung von Arbeitnehmern verpflichtet waren, sich damit konfrontiert sehen, Vertretungsregelungen und
betriebliche Ablaufe (insbesondere Produktionsabldufe) anzupassen. Hier misse sichergestellt sein, dass
betroffene Beschéftigte ihren Arbeitgeber so rechtzeitig Uber einen mit der Wahrnehmung des Mandats
einhergehenden Arbeitsausfall informieren, dass dieser noch Gelegenheit hat, eventuell dringende Arbeiten von
anderen Beschéftigten durchfihren zu lassen. Die Landesregierung geht davon aus, dass Beschéftigte eine
Arbeitsverhinderung dem Arbeitgeber bereits nach allgemeinen arbeitsrechtlichen Regelungen rechtzeitig vorher
anzuzeigen haben. Auerdem ist im Zusammenhang mit Freistellungen nach der geltenden Rechtslage nicht
bekannt geworden, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ihren Mitteilungspflichten gegeniiber dem
Arbeitgeber nicht nachgekommen sind.

Zu Buchstabe d:
Redaktionelle Anderung.
Zu Buchstabe e:

Das NKomVG begriindet auch bisher bei Freistellungen und Mandatsurlaub keinen Anspruch auf Lohn- oder
Gehaltsfortzahlung. Soweit nicht Sondervorschriften, wie z. B. §69 Abs.6 Nr. 1 des Niederséachsischen
Beamtengesetzes, fir die Tatigkeit als Mitglied einer kommunalen Vertretung regeln, dass der erforderliche Urlaub
unter Weitergewahrung der Bezuge zu erteilen ist, haben Abgeordnete Anspruch auf Ersatz des nachgewiesenen
Verdienstausfalls gegenulber der jeweiligen Kommune (§ 54 Abs. 2 Satz 5 sowie § 55 Abs.1i. V. m. § 44 Abs. 1
NKomVG). Diese Rechtslage bleibt auch nach der Einflihrung der Arbeitszeitgutschrift nach den neuen Satzen 4
und 5 bestehen. Auf die Kommunen kdnnen damit héhere Ausgaben bei der Erstattung von Verdienstausfall
zukommen.

Zu Buchstabe f:
Redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 9 (§ 57):

Mit der Anderung soll auf den Beschluss des OVG Liineburg vom 11.09.2019, 10 LA 50/19) gesetzgeberisch
reagiert werden. In einem obiter dictum hat der Senat in der Entscheidung Uber die Zulassigkeit einer Berufung
Zweifel angemeldet, ob sog. gestufte Gruppen (Gruppen, die sich aus verschiedenen Fraktionen und Gruppen
bilden) Gruppen im Sinne des § 57 NKomVG darstellen und bei der Besetzung eines Kreisausschusses
beriicksichtigt werden durfen. Auch wenn die damit verbundene Abkehr von der bisherigen Rechtsprechung
inhaltlich wenig Uberzeugt, weil sowohl der Wortlaut des § 57 Abs. 1 NKomVG als auch Systematik und
Entstehungsgeschichte der Norm dagegensprechen (vgl Meyer, Nds.VBI 2020, 129, 131ff), soll aus Griinden der
Rechtssicherheit klargestellt werden, dass sich einzelne Abgeordnete, sowie Mitglieder von Fraktionen und
Gruppen rechtmaRig zu einer Gruppe zusammenschlieen kdnnen.

Mit der Anderung wird gleichzeitig klargestell, dass mit der Bildung einer Gruppe die
kommunalverfassungsrechtlichen Rechte der beteiligten Fraktionen der neuen Gruppe zustehen. Den beteiligten
Fraktionen bleibt es zwar unbenommen, weiterhin am politischen Leben in der Kommune teilzunehmen, allerdings
nicht mehr als mit eigenen Rechten ausgestaltetes Organteil der Vertretung (vgl. Meyer in: Recht der
Ratsfraktionen, 4. Aufl. S. 57, Wefelmeier in KVR NKomVG, § 57 RdNr. 19). Die den Fraktionen und Gruppen
gesetzlich zustehenden Rechte kénnen naturgemal nur einmal ausgeiibt werden. So kénnen z. B. bei der
Besetzung der Ausschiisse der Vertretung neben den Gruppen nur solche Fraktionen beriicksichtigt werden, deren
Mitglieder sich nicht zu einer Gruppe zusammengeschlossen haben, da es andernfalls zu einer doppelten
Berlicksichtigung dieser Abgeordneten kame.

Der Anspruch auf Zuwendungen gemafR § 57 Abs. 3 Satz 1 NKomVG gehdrt dagegen nicht zu den auf die Gruppe
Uibergehenden Mitwirkungs- und Gestaltungsrechten. In der kommunalen Praxis bleiben die Fraktionen nach einer
Gruppenbildung haufig politisch mit eigenen Initiativen, Wortbeitragen und Stellungnahmen erkennbar.
Insbesondere die interne politische Abstimmung zur sachlichen und fachlichen Vorbereitung der Sitzungen der
Vertretung und ihrer Ausschusse erfolgt auch nach der Gruppenbildung regelmaRig weiterhin in der Fraktion, so
dass der Mehraufwand fiir die Organisation und Koordinierung der Fraktion mit der Bildung einer Gruppe in der
Regel nicht entfallt.

Zum Ergebnis der Anhdrung:

Die AG KSV schlagt zur Klarstellung, dass der Ubergang der Rechte von den Fraktionen auf die Gruppe
ausschlief3lich die kommunalverfassungsrechtlichen Mitwirkungsrechte, nicht aber die finanzielle Ausstattung der
Fraktionen betreffen soll, vor, in § 57 Abs. 3 Satz 1 NKomVG die Worte ,unabhangig von Zusammenschlissen
nach Absatz 1“ einzufliigen. Die Landesregierung greift diesen Vorschlag nicht auf. In der Begriindung zur Regelung
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wird ausgefihrt, dass der Anspruch auf Zuwendungen nach § 57 Abs. 3 Satz 1 NKomVG nicht zu den nach einer
Gruppenbildung Ubergehenden Mitwirkungs- und Gestaltungsrechten gehért. Das erscheint ausreichend.

Zu Nummer 10 (§ 60):

Die Aufgabe der Mandatstrager, Vertreter aller Einwohnerinnen und Einwohner zu sein, kann ohne Bindungen an
unterschiedliche Gruppen in der Kommune, wie z. B. Parteien, Vereine, Kirchen oder Birgerinitiativen, nicht
wahrgenommen werden. Derartige Bindungen geben regelmaRig keinen Anlass, an der Unbefangenheit der
Abgeordneten zu zweifeln (vgl. Kopp/Ramsauer, VWVTG, 13. Aufl., § 21 Rn 14). Es ist allerdings nicht von der Hand
zu weisen, dass derartige Kontakte die Meinungsbildung der Abgeordneten beeinflussen. AufRerdem sind
Abgeordnete durch ihre Zugehdrigkeit zu einer politischen Partei, zu einer bestimmten Berufs- oder
Bevdlkerungsschicht in bestimmten Angelegenheiten in besonderer Weise involviert. In der kommunalen Praxis
sind deshalb Zweifel aufgekommen, ob die Abgeordneten der Verpflichtung auf die unparteiische Wahrnehmung
der Aufgaben in jedem Fall nachkommen kdnnen.

Wohl deshalb wird in den Kommunalverfassungsgesetzen anderer Lander davon abgesehen, die Abgeordneten
ausdrucklich auf die unparteiische Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu verpflichten. Soweit Verpflichtungen gesetzlich
geregelt sind, beschranken sie sich auf die gesetzmaflige und gewissenhafte Wahrnehmung der Aufgaben (z. B.
Nordrhein-Westfalen, Saarland) bzw. auf die gewissenhafte Erfillung der Pflichten (z. B. Baden-Wdrttemberg,
Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt). Der Sinn und Zweck der Verpflichtung,
an die Abgeordneten zu appellieren, ihren Pflichten nachzukommen, wird auch mit diesen Formulierungen erreicht.
Auch in Niedersachsen soll deshalb zukinftig die Verpflichtung, unparteiisch zu handeln, entfallen. Unabhangig
davon bleibt es bei der Regelung des § 54 Abs. 1 Satz 1 NKomVG, die den Mitgliedern der Vertretung die
Rucksichtnahme auf das 6ffentliche Wohl vorschreibt.

Zu Nummer 11 (§ 71):
Zu den Buchstaben a und b:

Die Anderungen des § 71 bedeuten die Umstellung des Sitzverteilungsverfahrens fiir die Ausschiisse auf das
d'Hondtsche Hochstzahlverfahren. Dieses Verfahren ist eher geeignet, stabile Mehrheitsverhaltnisse in den
Ausschissen zu gewahrleisten als das bisherige Verfahren Hare-Niemeyer. Die Entwicklung hin zu einer
verstarkten Fragmentierung der kommunalen Vertretungen durch eine Zunahme der jeweils vertretenen
Gruppierungen ist unbestritten. Die Mitwirkung eines groReren Kreises von Fraktionen, Gruppen oder
Einzelabgeordneten in der Vertretung flihrt in aller Regel zu einer schwerfalligeren Meinungsbildung. Das gilt
ebenso fur die Tatsache, dass der organisatorische und finanzielle Aufwand fir die Vorbereitungen und
Durchflihrung der Sitzungen dadurch steigt. Vor diesem Hintergrund ist die Sitzverteilung nach dem d’Hondtschen
Verfahren eine MalRnahme, um entsprechende Erschwernisse zu reduzieren.

Fraktionen und Gruppen, die bei der Sitzverteilung leer ausgehen, haben wie bisher Anspruch auf ein sog.
Grundmandat.

Die verfassungs- und verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung halt nach gegenwartigem Stand neben anderen
Sitzzuteilungsverfahren auch das d"Hondtsche Héchstzahlverfahren fiir verfassungsrechtlich zulassig (vgl. Nachw.
Zur Wahl von Parlamentsausschiissen — BVerfGE 130, 318, 354 f.; umfassende weitere Nachw. bei Theodor Elster,
D’Hondt, Hare/Niemeyer und Saint-Lagué bei Kommunalwahlen in Deutschland, 2016, S. 81 ff.). Insofern liegt die
Entscheidung, welches Sitzzuteilungsverfahren angewendet werden soll, grundsatzlich, d.h. in den Grenzen jener
Anforderungen, in der Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers.

Zu den Buchstaben c bis i

Bei den Anderungen in den Buchstaben c bis i handelt es sich um redaktionelle Folgednderungen.
Zu Nummer 12 (§ 74):

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeadnderung.

Zu Nummer 13 (§ 75):

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nummer 14 (§ 80):

Der bisherige Absatz 10 hat sich durch Zeitablauf erledigt und kann deshalb gestrichen werden. Absatz 11 tritt an
seine Stelle.

Zu Nummer 15 (§ 81):

Nach aktueller Rechtslage kann die Vertretung durch eine entsprechende Regelung in der Hauptsatzung (auch) fir
die allgemeine Stellvertretung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten eine
Sonderregelung fir bestimmte Aufgabenbereiche vornehmen. Anders als bei der Entscheidung tber die allgemeine
Stellvertretung, die Berufung weiterer Wahlbeamter und bei personalrechtlichen Entscheidungen insgesamt hat die
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Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte insoweit allerdings kein Vorschlagsrecht. Dies
erscheint sowohl systematisch als auch praktisch wenig sinnvoll, da es sich um die Ubertragung von Befugnissen
handelt, die von den Rechten der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten abgeleitet sind.
Entscheidungen, die die Vertretung in diesem Punkt gegen deren oder dessen Interesse trifft, konnen leicht zu
internen Konflikten und somit einer Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit der Verwaltung flihren. Dem soll durch
die Rechtsédnderung entgegengewirkt werden, indem auch die spezielle Stellvertretung auf einem entsprechenden
Personalvorschlag beruht.

Zu Nummer 16 (§ 83):

Die Vorschrift Giber den Antragsruhestand fiir eine Hauptverwaltungsbeamtin oder einen Hauptverwaltungsbeamten
ist seit ihrer Aufnahme in das Kommunalverfassungsrecht im April 2005 unverandert geblieben. Urspriinglicher
Sinn der Regelung war, die Wirkung der Amtszeitverlangerung von fiinf auf acht Jahre abzumindern. Auf diesem
Wege war der Eintritt in den Ruhestand vor Ablauf der reguldren Amtszeit (weiterhin) bereits nach funf Jahren
moglich. Dies entsprach einem Anteil von 62,5 Prozent der 8jahrigen Amtszeit. Bei einer inzwischen regularen
Amtszeit von funf Jahren kommt Satz 3 derzeit nur zur Anwendung, wenn die Dauer der Amtszeit einer oder eines
HVB nach § 80 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 den Rest der laufenden sowie die folgende allgemeine Wahlperiode der
Abgeordneten der Vertretung umfasst.

Die Anderung in Satz 3 kommt dem Bediirfnis der kommunalen Ebene entgegen, lebensalteren
Hauptverwaltungsbeamtinnen oder Hauptverwaltungsbeamten auch bei einer reguldren Amtszeit von finf Jahren
einen vorzeitigen Ruhestandseintritt bei Ableistung lediglich eines Teils der laufenden Amtszeit zu ermdglichen.
Der Anteil von drei Jahren entspricht dabei 60 Prozent der inzwischen regelmaRig 5jahrigen Amtszeit.

Da es faktisch in einer derartig kurzen Amtszeit aber nicht moglich ist, kommunalplanerische und —politische
Vorstellungen auflerhalb von Einarbeitungsphasen und Wahlkampfzeiten verantwortlich und effektiv zu
verwirklichen, wird im Interesse der Handlungsfahigkeit der Kommunen und zur Sicherstellung einer gewissen
Kontinuitdt in der Amtsfihrung die Anwendung die Vorschrift auf Hauptverwaltungsbeamtinnen und
Hauptverwaltungsbeamten beschrankt, die sich nach einer Wiederwahl bereits in einer zweiten Amtszeit befinden.
Ein Ruhestand auf Antrag wird in diesen Fallen also erst nach Ableistung einer durchgehend 8jahrigen Amtszeit
als HVB mdglich sein.

Zu Nummer 17 (§ 89):

Beseitigung eines redaktionellen Versehens.
Zu Nummer 18 (§ 91):

Zu Buchstabe a:

Die derzeitige Formulierung des Absatzes 1 Satz 1 Halbsatz 2 hat Zweifel daran aufkommen lassen, ob die Wahl
eines Ortsrates auch dann durchgefiihrt werden kann, wenn sich weniger als flinf Kandidaten zur Wahl stellen.
Unabhangig davon, ob bei dieser Ausgangslage Anlass besteht, die Ortschaftsverfassung zu tberprifen, kann eine
Unterschreitung der Mindestzahl hingenommen werden, wenn sich ein beschlussfahiger Ortsrat bilden kann (vgl.
§ 91 Abs. 5, § 70 Abs. 1 NKomVG).

Wie sich aus den Gesetzesmaterialien zum Vierten Gesetz zur Anderung der Niederséchsischen
Gemeindeordnung vom 24.06.1980 ergibt, war es nicht Absicht des Gesetzgebers, mit der Regelung die
Ortsratswahl auszuschlieBen, wenn sich nicht mindestens fiinf Kandidaten zur Wahl stellen. Die Zielsetzung des
Gesetzgebers war es vielmehr, in den Hauptsatzungen eine Mindestzahl von funf Mitgliedern festzuschreiben,
damit damals bestehende Ortsrate nicht verkleinert werden mussten. Die vorgeschlagene Anderung verdeutlicht
diese Regelungsabsicht.

Zu Buchstabe b:

Neben der Verpflichtung, die Aufgaben nach bestem Wissen und Gewissen wahrzunehmen und die Gesetze zu
beachten, sind die Ortsratsmitglieder auch Uber ihre Pflichten nach den §§ 40 bis 42 (Amtsverschwiegenheit,
Mitwirkungsverbot, Vertretungsverbot) hinzuweisen (vgl. §§ 91 Abs. 4 Satz 1, 54 Abs. 3, 43). Es bietet sich an, die
Verpflichtung und die Pflichtenbelehrung miteinander zu verbinden und durch die die bisherige Vorsitzende oder
den bisherigen Vorsitzenden des Ortsrates, die oder der das Amt bis zur Regelung der Nachfolge fortfihrt,
vornehmen zu lassen. Die Anderung verdeutlicht diese Méglichkeit, die in der Praxis zu Verfahrenserleichterungen
fuhrt.

Im Ubrigen Folgeénderung zu Nummer 10 (§ 60).
Zu Nummer 19 (§ 93):

Mit dem neu gefassten Satz 4 soll in der Hauptsatzung bestimmt werden, dass den Ortsraten oder
Stadtbezirksrdten die Haushaltsmittel als Budget zugewiesen werden. Darlber hinaus wird auf das
Antragserfordernis verzichtet. Mit der Anderung der bisherigen Kann-Bestimmung, sollen die Ortsrate und
Stadtbezirksrate gegeniiber dem Rat gestarkt werden.
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Zum Ergebnis der Anhdrung:

Die AG KSV regt an, es bei dem bisherigen Gesetzeswortlaut zu belassen und den Orts- und Stadtbezirksraten
die Entscheidung dariiber zu belassen, ob sie die Zuweisung der Haushaltsmittel als Budget beantragen wollen.
Die im Gesetzesentwurf enthaltene Anderung hat das Ziel, die Ortsrate und Stadtbezirksrate gegeniiber dem Rat
zu starken. Vor diesem Hintergrund erscheint die geplante Soll-Regelung weiterhin als geeignet. Der Anregung
der AG KSV wird daher nicht gefolgt.

Zu Nummer 20 (§ 98);

Der neue Absatz 4 Satz 2 soll den Mitgliedsgemeinden die erforderliche Unterstitzung durch die Samtgemeinde
bei der Umsetzung des Niedersachsischen Gesetzes (ber digitale Verwaltung und Informationssicherheit (NDIG)
sichern. Die Umsetzung dieses Rechts stellt Mitgliedsgemeinden aufgrund ihrer GréRe, der dadurch bedingten
geringen Verwaltungskraft sowie der teilweise bestehenden ehrenamtlichen Verwaltungsfihrung vor erhebliche
Herausforderungen. So missen nach dem Gesetz auch Mitgliedsgemeinden z. B. einen Zugang fir die
Ubermittlung elektronische Dokumente, zusatzlich (ber Nutzerkonten und De-Mail-Adressen, eréffnen,
elektronische Informationen bereitstellen, elektronische Formulare Uber die Internetseite bereitzustellen sowie
elektronische Rechnungen empfangen und verarbeiten konnen. Die dafiir erforderlichen informationstechnischen
Lésungen, die die Samtgemeinden selbst fiir die Erflllung von Verpflichtungen aus dem Bereich der digitalen
Verwaltung vorhalten, sollen sie auch einer Nutzung durch die Mitgliedsgemeinden 6ffnen.

Durch die Verwendung des Begriffs ,informationstechnische Lésungen soll deutlich gemacht werden, dass es
dabei nicht um die Bereitstellung von Hardware, Einrichtungen 0.4. geht, mit denen die Mitgliedsgemeinden selbst
die Umsetzung erarbeiten missten. Soweit z. B eine elektronische Bezahlméglichkeit zu schaffen ist (§ 6 Abs. 1
NDIG), hat die Samtgemeinde dafir ein Verfahren vorzuhalten, das die Mitgliedsgemeinde ebenfalls nutzen kann.
Bei der Informationsbereitstellung (§ 5 Abs. 1 u. 2 NDIG) soll die Samtgemeinde ihren Anschluss an den Burger-
und Unternehmensservice Niedersachsen (BUS) auch den Mitgliedsgemeinden zur Verfligung stellen, damit diese
ihre Informationen Uber diesen Kanal veréffentlichen kann, ohne selbst einen Anschluss an den BUS einrichten zu
mussen.

Die Regelung stellt nicht ausschlielich auf das NDIG ab, damit sie auch bei zukinftigen Rechtsentwicklungen im
Rahmen des Ausbaus der digitalen Verwaltung angewendet werden kann.

Zu Nummer 21 (§ 106):

Fir ,zweigleisige“ Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden soll eine dem § 105 Abs.2 Satz 3 NKomVG
entsprechende Regelung geschaffen werden, damit die Gemeindedirektorin oder der Gemeindedirektor auch nach
dem Ende der Kommunalwahlperiode die Tatigkeit bis zur Bestellung einer neuen Gemeindedirektorin oder eines
neuen Gemeindedirektors bzw. der Wahl einer Blrgermeisterin oder eines Burgermeisters fortfiihren kann. Damit
wird sichergestellt, dass die Gemeinde auch nach dem Beginn der neuen Kommunalwahlperiode bis zu der
konstituierenden Sitzung handlungsfahig bleibt. Damit wird eine im Rahmen der Anh&rung vorgetragene Anregung
der AG KSV aufgegriffen.

Zu Nummer 22 (§ 107):
Folgeanderung zu Nummer 26 (§ 111):
Zu Nummer 23 (§ 108):

In Gemeinden und Samtgemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern kann die allgemeine
Stellvertreterin  oder  der  allgemeine  Stellvertreter der  Hauptverwaltungsbeamtin  oder  des
Hauptverwaltungsbeamten nach MalRgabe der Hauptsatzung in das Beamtenverhaltnis auf Zeit berufen werden.
Auch wenn die Einwohnerzahl unter 10 000 gesunken ist, kann nach aktueller Rechtslage die bisherige
Stelleninhaberin oder der bisherige Stelleninhaber fur genau (nur) eine weitere Amtszeit im Beamtenverhaltnis auf
Zeit wiedergewahlt werden. Danach ware eine Weiterbeschaftigung bei der jeweiligen Kommune nur als
Laufbahnbeamtin, Laufbahnbeamter, Arbeitnehmerin oder Arbeithnehmer mdglich — soweit die laufbahn- oder
tarifrechtlichen Voraussetzungen von der jeweiligen Person erfilllt werden. In Einzelfdllen konnte damit eine
Weiterbeschaftigung ausgeschlossen sein und die Kommune wirde eine fachkundige und erfahrene Arbeitskraft
verlieren. Mit der angestrebten Rechtsanderung wird den Kommunen die Mdglichkeit eréffnet, bewahrtes Personal
zu den bisherigen Konditionen weiter zu beschaftigen. Damit kénnen auch verfrihte Pensionslasten vermieden
werden.

Zu Nummer 24 (§ 109):

Die Anderung bereinigt einen sprachlichen Fehler.
Zu Nummer 25 (§ 110):

Beseitigung eines redaktionellen Versehens.

Zu Nummer 26 (§ 111):
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Zu Buchstabe a:

Mit dem neu gefassten Absatz 7 soll die Méglichkeit einer gemeinsamen Kreditaufnahme der Landkreise und der
Region Hannover fiir ihre kreisangehdrigen bzw. regionsangehérigen Kommunen fiir Investitionen,
Investitionsforderungsmafinahmen und zur Umschuldung sowie zur Liquiditatssicherung geschaffen werden.
Erwartet werden dadurch Zinsvorteile, die zur Haushaltsentlastung dienen.

Die Landkreise bzw. die Region Hannover missen dabei die in den Haushaltssatzungen der kreisangehérigen bzw.
regionsangehdrigen Kommunen festgesetzten und genehmigten Gesamtbetrdge der Kreditaufnahmen und
Hochstbetrage fir die Aufnahme von Liquiditatskrediten nutzen. Die fur die Erteilung der Genehmigungen nach
§ 120 Abs. 2 NKomVG und § 122 Abs. 2 NKomVG zustandige Kommunalaufsichtsbehorde ergibt sich aus § 171
Abs. 2 und 3 NKomVG. § 171 Abs. 4 NKomVG findet keine Anwendung.

Zu Buchstabe b:
Folgeanderung zu Buchstabe a.
Die bisher im § 111 Abs. 7 Satz 5 NKomVG (kinftig Abs. 8) enthaltene haushaltsrechtliche

Verordnungsermachtigung, wird in die Bindelungsnorm in § 178 Uberflhrt, in der alle brigen haushaltsrechtlichen
Erméachtigungen des Ml verortet sind.

Zu Nummer 27 (§ 128):
Beseitigung eines redaktionellen Versehens.
Zu Nummer 28 (§ 136):

Absatz 1 Satze 3 und 4 regeln derzeit fur ein Tatigwerden der Kommunen in den der Daseinsvorsorge
zuzurechnenden Bereichen Energieversorgung, der Wasserversorgung, des &éffentlichen Personennahverkehrs
sowie der Einrichtung und des Betriebs von Telekommunikationsnetzen einschlieBlich des Erbringens von
Telekommunikationsdienstleistungen, dass fiir diese Unternehmen die sog. Subsidiaritatsklausel in Absatz 1 Satz
2 Nr. 3 keine Anwendung findet und dass der nach der dortigen Nr. 1 erforderliche 6ffentliche Zweck vorliegt. Dies
hat zur Konsequenz, dass die Kommunen hierbei ausschlief3lich die Regelungen der dortigen Nr. 2 Uber die
Leistungsfahigkeitsbegrenzung und den bedarfsgerechten Umfang fir den Betrieb des Unternehmens als
rechtliche Schranke beachten mussen.

Die Aufzéhlung wird mit der aktuellen Anderung um den Bereich der Wohnraumversorgung erganzt. Wohnen ist
ein Grundbedirfnis und damit elementarer Bestandteil der Daseinsvorsorge. So hat gemaR Artikel 6 a der
Niedersachsischen Verfassung das Land unter anderem darauf hinzuwirken, dass die Bevodlkerung mit
angemessenem Wohnraum versorgt ist. Die Wohnungs- und Bodenmarkte haben sich in den letzten zehn Jahren
stark verandert. Die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum ist vor allem in wachsenden Regionen, den grof3en
Stadten und auch ihrem Umland deutlich gestiegen. Die erhdhte Nachfrage driickt sich in steigenden Mieten und
Grundstiickspreisen aus.

Zunachst ist die soziale Wohnraumférderung nach dem Niedersachsischen Wohnraumfordergesetz (NWoFG) mit
den entsprechenden Forderprogrammen das Herzstick, wenn es darum geht, das Angebot an bezahlbaren
Wohnungen auszuweiten. Neben diesen Férderungen konnen kommunale Wohnungsbaugesellschaften ein
weiterer wichtiger Baustein fir eine adaquate Wohnraumversorgung der Bevdlkerung sein. Diese missen in der
Regel nur geringe Gewinnerwartungen erfiillen. Erwirtschaftete Uberschiisse kénnen fiir die Modernisierung des
Bestands verwendet werden. Die Mieten sind sozial vertraglich. Durch Wohnungsbaugesellschaften kdénnen
kommunale Akteure langfristig und nach Bedarf mit eigenen Angeboten auf die Preisbildung Einfluss nehmen. Sie
ermdglichen eine zielgruppengenaue Planung und die Schaffung von dauerhaft bezahlbarem Wohnraum. Im
Vordergrund steht, mogliche Bedarfsliicken zu flllen, die vom privaten Markt aus verschiedensten Griinden nicht
gedeckt werden. Daneben koénnen von den Kommunen mittels eigener Wohnungsbaugesellschaften
Stadtentwicklungsaspekte berlicksichtigt werden.

Der besonderen Bedeutung einer angemessenen Wohnraumversorgung der Bevdlkerung wird mit der Erganzung
der in Absatz 1 Satz 3 genannten Bereiche und den damit verbundenen Erleichterungen auch fiir diesen Bereich
Ausdruck verliehen. Die soziale Wohnraumversorgung muss dabei im Sinne der Daseinsvorsorge und des
offentlichen Zwecks im Vordergrund stehen.

Zum Ergebnis der Anhérung:

Der Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft Niedersachsen und Bremen e.V. (vdw Niedersachsen
Bremen) und der DGB befiirworten die Privilegierung der Wohnraumversorgung im Bereich der wirtschaftlichen
Betatigung der Kommunen. Gerade mit kommunalen und kreiseigenen Wohnungsunternehmen koénnten die
Mietpreise in den Stadten und Landkreisen stabil und bezahlbar gehalten werden. Laut dem vdw Niedersachsen
Bremen wird mit der Privilegierung die wirtschaftliche Betatigung durch die Kommune im Bereich der
Wohnraumversorgung erleichtert. Durch die Anderung des § 136 NKomVG wiirden zudem die Uberlegungen
niedersachsischer Kommunen eine eigene kommunale Wohnungsbaugesellschaft zu griinden, deutlich angeregt.
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Zu Nummer 29 (§ 137):
Harmonisierung der Fristen in § 129 Abs. 1 und § 137 Abs. 1 Nr. 8.
Zum Ergebnis der Anhdrung:

Die AG KSV tragt zu § 137 erganzend Folgendes vor: Gemaf § 137 Abs. 1 Nr. 6 NKomVG diirfen die Kommunen
Unternehmen in der Rechtsform des privaten Rechts nur fiihren oder sich daran beteiligen, wenn die Kommune
einen angemessenen Einfluss erhéalt. Das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht hat im Hinblick auf eine
Genossenschaft in einem Einzelfall im Rahmen der Nichtzulassung der Berufung ausgeflhrt, die Angemessenheit
der Einflussnahmemdglichkeit im Sinne des § 137 Abs. 1 Nr. 6 NKomVG setze grundséatzlich voraus, dass die
Kommune in der Lage sei, auf die grundlegenden Entscheidungen des Unternehmens entscheidenden Einfluss
auszuliben (Beschluss vom 8.4.2020 — 10 ME 61/20). Aus diesem Beschluss konnte die Schlussfolgerung gezogen
werden, dass ein solcher Einfluss auf die grundlegenden Entscheidungen des Unternehmens auch bei
Minderheitsbeteiligungen gelten misste. Dies sei aus Sicht der AG zwar nicht der Fall. Gleichwohl kénne § 137
Abs. 1 Nr. 6 NKomVG zur Klarstellung erganzt werden. Die Formulierung kdnne dann lauten: ,Die Kommune einen
den Beteiligungsgrad entsprechenden angemessenen Einfluss...“. Hierdurch wirde auch die in der Vergangenheit
in der Literatur vertretene Auffassung (vgl. z. B. Thiele NKomVG, 2. Auflage, § 137 Rn. 9) noch deutlicher
abgebildet.

Aus dem genannten Urteil wird seitens der Landesregierung kein Handlungsbedarf fiir eine Anderung der
derzeitigen Regelung gesehen. Der Anderungsvorschlag zu § 137 Abs. 1 Nr. 6 wird daher nicht aufgegriffen. Durch
die jetzige Regelung des Abs. 1 Nr. 6 soll der Kommune dauerhaft die Mdglichkeit verschafft werden, die
Unternehmenspolitik mitzubestimmen und an der Kontrolle ihrer Umsetzung mitzuwirken. Insbesondere muss auch
sichergestellt sein, dass der offentliche Zweck des Unternehmens stets gewahrt ist. Die Angemessenheit der
Einflussnahmemaoglichkeit im Sinne des 137 Abs.1 Nr. 6 NKomVG héangt (so auch die einschlagige
Kommentierung) unter anderem von der gewahlten Rechtsform, der Beteiligungsverhaltnisse, der GroRRe des
Unternehmens und etwa dem finanziellen Engagement der Kommune ab. In diesem Sinne kann die rechtliche
Prifung dieses Tatbestandes aktuell in einer Gesamtschau einschlieflich eines kommunalen
Beurteilungsspielraumes erfolgen. Inhaltlich wiirde der Vorschlag der AG KSV einen neuen Tatbestand bedeuten,
der sodann bei Ziffer 6 vorrangig zu prifen ware. Fraglich ware aber bereits schon, welcher Beteiligungsgrad bei
einer solchen Regelung welche konkrete Rechtsfolge hatte, wenn der Einfluss bezogen auf das
Beteiligungsverhaltnis angemessen sein muss. Die vorgeschlagene Regelung wiirde auch insoweit zu keiner
Konkretisierung beitragen, sondern eher zu kurz greifen.

Zu Nummer 30 (§ 147):
Folgeanderung zu Nummer 19 (§ 111).
Zu Nummer 31 (§ 161):

Durch Artikel 1 Nr. 2 des Gesetzes vom 23. Marz 2012 (Nds. GVBI. S. 30) wurden die dem Ubertragenen
Wirkungskreis zuzuordnenden Aufgaben des Betreuungsrechts von den Landkreisen und kreisfreien Stadten auf
das Landesamt fir Soziales, Jugend und Familie Gbertragen. Fir die Region Hannover ergeben sich damit keine
Aufgaben des Betreuungsrechts mehr im Ubertragenen Wirkungskreis, sondern nur noch die der Landkreise im
eigenen Wirkungskreis. Eine Sonderregelung ist daher entbehrlich. Inzwischen nimmt durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 18. Dezember 2018 (Nds. GVBI. S. 317) das Oberlandesgericht Oldenburg (Oldenburg) die friher den
Kommunen im tbertragenen Wirkungskreis zugeordneten Aufgaben wahr.

Zu Nummer 32 (§ 176):

Nach § 85 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 muss der Hauptausschuss zustimmen, wenn die Landréatin oder der Landrat und die
Regionsprasidentin oder Regionsprasident eine kommunalaufsichtliche Genehmigung versagen will. Beschlief3t
der Hauptausschuss seine Zustimmung nicht, trifft das fur Inneres zustandige Ministerium die Entscheidung in der
Angelegenheit. In diesem Zusammenhang ist die Genehmigungsfiktion nach § 176 Abs. 1 von Bedeutung. Danach
gilt die Genehmigung als erteilt, wenn nicht innerhalb eines Monats, bei haushaltsrechtlichen Genehmigungen im
Regelfall innerhalb von drei Monaten, nach Eingang beim Landkreis oder der Region entschieden worden ist.

Nach bisheriger Rechtslage ist zweifelhaft, ob die Genehmigungsfiktion nach Ablauf der Fristen auch eintritt, wenn
der Hauptausschuss seine Zustimmung nach § 85 Abs. 2 z. B. im Zusammenhang mit der Versagung einer
kommunalaufsichtlichen Genehmigung nicht erteilt hat und das fir Inneres zustédndige Ministerium die
Entscheidung treffen muss. Mit der Anderung wird deshalb der Eintritt der Genehmigungsfiktion fiir diesen Fall
ausgeschlossen, damit dem Ministerium ausreichend Zeit fir seine Priifung verbleibt. Je nach Vorlauf auf der Kreis-
bzw. Regionsebene, z. B. bei wiederholter Beteiligung des Hauptausschusses, kdnnte das Ministerium sonst seiner
gesetzlich zugewiesenen Verantwortung nicht in dem gebotenen Umfang nachkommen. Die bisherige Praxis zeigt,
dass die Entscheidung nach § 85 Abs. 2 Satz 3 dul3erst selten angefordert wird. Es wird daher nicht fir erforderlich
gehalten, zum Zweck der allgemeinen Beschleunigung von Genehmigungsverfahren fir dieses
Entscheidungsverfahren ebenfalls eine Frist mit Genehmigungsfiktion festzulegen.
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Zu Nummer 33 (§ 178):
Die bisher im § 111 Abs. 7 Satz 5 NKomVG (klnftig Abs. 8) enthaltene haushaltsrechtliche

Verordnungsermachtigung, wird in die Bindelungsnorm in § 178 Uberfihrt, in der alle (ibrigen haushaltsrechtlichen
Ermachtigungen des Ml verortet sind.

Zu Nummer 34 (§ 179):

Mit dem neu gefassten Absatz 1 wird den Kommunen freigestellt, konsolidierte Gesamtabschlisse fiir die Jahre
2012 bis 2020 zu erstellen. Der konsolidierte Gesamtabschluss ist nunmehr spatestens verpflichtend im Jahr 2022
fur das Haushaltsjahr 2021 und danach jahrlich aufzustellen. Dem Konsolidierungsbericht ist erstmals fir das
Haushaltsjahr 2022 eine Kapitalflussrechnung beizuftigen.

Den Verzicht auf die Aufstellung der konsolidierten Gesamtabschlisse hat die Kommune nach § 58 Abs. 1 Nr. 10
NKomVG von der Vertretung beschliefen zu lassen.

Ergebnis der Anhérung:

Die AG KSV tragt zu § 179 Folgendes vor: Die vorgesehene Regelung entspricht einer Forderung der kommunalen
Praxis und wird seitens der AG KSV begriRt. Es wird jedoch ggf. nicht deutlich, ob es beim Verzicht auf die
Aufstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses einer ausdricklichen Willenserklarung bedarf. Dies solle in
geeigneter Weise klargestellt werden.

Der Bitte der AG KSV wird durch Erganzung der Begriindung gefolgt.
Zu Nummer 35 (§ 182):

Auf Anregung der AG KSV soll mit der Anderung klargestellt werden, dass die Offentlichkeit im Fall einer
epidemischen Lage an einer Sitzung, die ganz oder teilweise als Videokonferenz stattfindet, ebenfalls unter
Nutzung der Videokonferenztechnik teilnehmen kann. Dafiir soll — anders als in § 64 Abs. 2 Satz 2 vorgesehen —
keine Hauptsatzungsregelung erforderlich sein, sondern ein Beschluss der Vertretung ausreichen. Dies ist
gerechtfertigt, weil § 64 Abs. 2 NKomVG Film- und Tonaufnahmen mit dem Ziel der Berichterstattung z. B. als
Livestream im Internet erfasst, und zwar nicht nur fir einzelne Sitzungen, sondern flr eine auf Dauer ausgerichtete
Praxis in der Kommune. Im Fall einer besonderen Pandemiesituation kann es dagegen unter Berticksichtigung des
Infektionsrisikos voriibergehend Schwierigkeiten bereiten, die Offentlichkeit in herkémmlicher Weise herzustellen.
In dieser besonderen Ausnahmesituation bietet die digitale Teilnahme einer interessierten Offentlichkeit an einer
Sitzung, die als Videokonferenz stattfindet, eine sinnvolle, dem Infektionsschutz Rechnung tragende MaRnahme,
die die kommunalen Abgeordneten nicht unverhaltnismafig belastet. Deshalb wird der Anregung der AG KSV mit
der vorgesehenen Erganzung des § 182 NKomVG gefolgt.

Zu Artikel 2 (Niedersachsisches Gesetz liber die kommunale Zusammenarbeit):
Zu Nummer 1:

Insbesondere flir Zweckverbande mit groRem Personalkdrper soll die Moglichkeit geschaffen werden, eine eigene
Gleichstellungsbeauftragte (GB) zu bestellen. Aktuell werden nach § 9 Abs. 5 Satz 1 bei einem Zweckverband die
Aufgaben nach § 9 Abs. 2 Satze 1 bis 3 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) von
der GB einer beteiligten Kommune wahrgenommen. Sinn und Zweck dieser Regelung war die Entlastung der
Zweckverbande und wurde damit begriindet, dass fiur die Wahrnehmung der Aufgaben der GB im Allgemeinen bei
Zweckverbanden wegen des eingeschrankten Aufgabenbereichs, in den meisten Fallen auch wegen des
geringeren Personalkorpers, ein geringerer Bedarf als bei den Kommunen besteht (siehe LT-Drs. 15/340 vom
29.07.2003, Seite 39 Mitte). Von Zweckverbanden mit grolem Personalbestand war seinerzeit nicht ausgegangen
worden.

Die Regelung fuhrt bei grolen Zweckverbanden wie z. B. den Zweckverband Abfallwirtschaft Region Hannover
(aha) mit seinen rund 1 800 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, zu einer Schieflage. Bei Zweckverbanden solcher
GroRe liegt es auf der Hand, dass die dort anfallenden Aufgaben der GB die Arbeitskraft einer Person véllig
ausfiillen und von der GB einer Mitgliedskommune i.d.R. nicht zusatzlich zu ihren Aufgaben in ihrer eigenen
Kommune wahrgenommen werden kdnnen.

Durch die Rechtsénderung bleibt es einer Regelung in der Verbandsordnung vorbehalten, ob der Zweckverband
eine eigene hauptamtliche GB bestellt oder — wie nach bisheriger Rechtslage — die Aufgaben von der GB einer am
Zweckverband beteiligten Kommune wahrgenommen werden. Damit wird die kommunale Selbstverwaltung
gestarkt.

Zu Nummer 2:

Es erfolgt eine Anpassung an die doppischen Begrifflichkeiten des ,Neuen Kommunalen Rechnungswesens” (NKR)
mit Fokus auf den Haushaltsausgleich gemaR § 110 Absatz 4 Satze 1 und 2 NKomVG.

Zu Artikel 3 (Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iiber den Finanzausgleich):
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Zu Nummer 1:

Anfang Juni 2017 wurden die Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern fiir die Zeit ab 2020 neu geordnet.
In dem Rahmen wurde der Landerfinanzausgleich abgeschafft und durch einen Finanzkraftausgleich ersetzt, der
Uber die Zuordnung des Landeranteils an der Umsatzsteuer auf die einzelnen Lander erfolgt. Finanzkraftschwache
Lander erhalten bei dieser Zuordnung einen Zuschlag, finanzkraftstarke Lander einen Abschlag. Durch diese
Anderung wird die Regelung nach §1 Abs.1 Satz 1 Nr. 1d) NFAG, nach der die Zuweisungen im
Landerfinanzausgleich der Steuerverbundmasse zuzurechnen sind, obsolet und kann gestrichen werden. Die
finanzkraftabhangigen Zu- und Abschldge an der Umsatzsteuer werden nunmehr durch § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
Buchst. a NFAG i.V.m. Artikel 107 Abs. 1 des Grundgesetzes bei der Steuerverbundmasse berticksichtigt. Durch
die Streichung der Nummer 1d) des § 1 Abs. 1 Satz 1 NFAG ist die nachfolgende Nummerierung anzupassen.

Durch die Neuordnung der Finanzbeziehungen ergaben sich auch Anderungen bei den
Bundeserganzungszuweisungen. In Artikel 107 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes in der bis zum 19.07.2017
geltenden Fassung waren lediglich Zuweisungen zur ergédnzenden Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs
(Bundeserganzungszuweisungen) verankert. Inzwischen sind in Artikel 107 Abs. 2 des Grundgesetzes drei Arten
von Bundeserganzungszuweisungen geregelt: Zum einen gibt es  weiterhin Allgemeine
Bundeserganzungszuweisungen (BEZ), die der Unterstlitzung leistungsschwacher Lander dienen. Darlber hinaus
erhalten leistungsschwache Lander, in denen die kommunalen Steuereinnahmen pro Einwohner weniger als 80
Prozent des bundesweiten Durchschnitts aller Gemeinden betragen, nunmehr Gemeindesteuerkraft-
Bundeserganzungszuweisungen (GStK-BEZ) nach § 11 Abs.5 FAG. Ebenfalls neu eingefihrt wurden
Bundeserganzungszuweisungen zum durchschnitts-orientierten Forschungsférderungsausgleich (doF-BEZ) nach
§ 11 Abs. 6 FAG, durch die leistungsschwache Lander, die bei der Vergabe der Forschungsférderungsmittel nach
Artikel 91b des Grundgesetzes nur unterdurchschnittlich beriicksichtigt werden konnten, zusatzliche Mittel erhalten.

Bei der Anpassung des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. e im Rahmen des Haushaltsbegleitgesetzes 2019 wurden
zwar die (Allgemeinen) Bundesergdnzungszuweisungen nach Artikel 107 Abs.2 Satz 5 des Grundgesetzes
berlcksichtigt. Versehentlich unterblieb jedoch die Einbindung der Bundesergdnzungszuweisungen nach
Artikel 107 Abs. 2 Satz 6 des Grundgesetzes (GStK-BEZ und doF-BEZ). Dies soll nunmehr nachgeholt werden.

Die Bundeserganzungszuweisungen zum durchschnittsorientierten Forschungsférderungsausgleich nach § 11
Abs. 6 FAG beliefen sich im Jahr 2020 auf 62,1 Mio. Euro. Gemeindesteuerkraft-Bundeserganzungszuweisungen
erhalt Niedersachsen zurzeit nicht, da die Voraussetzungen des § 11 Abs. 5 FAG (weniger als 80 Prozent der
durchschnittlichen Gemeindefinanzkraft) nicht erfullt werden. Ausgehend von der Steuerschatzung aus November
2020 fur 2021 liegt Niedersachsen derzeit bei rd. 90 Prozent der durchschnittlichen Gemeindefinanzkraft und damit
noch deutlich Uber dem normierten Grenzwert. Dies kdnnte sich zukinftig jedoch andern, so dass schon aus
Grunden der Vollstandigkeit auch insoweit eine Erganzung des § 1 NFAG geboten ist.

Zu Nummer 2:

Der Finanzausgleich sieht bei Gemeinden mit negativer demografischer Entwicklung bei der Berechnung der
Bedarfsansatze nach §5 vor, dass die =zugrundeliegende Einwohnerzahl auf den Durchschnitt der
vorangegangenen funf Haushaltsjahre angehoben wird. Ziel dieser Regelung ist es, den einwohnerbasierten
Ruckgang der Finanzausgleichsleistungen zeitlich zu verzégern, um den Gemeinden mehr Zeit fir die Anpassung
ihrer Infrastruktur oder ihrer Verwaltung einzurdumen.

Das Ergebnis der letzten Volkszahlung im Jahr 2011 wurde im Jahr 2013 festgestellt und wirkte sich ab dem Jahr
2014 auf den Kommunalen Finanzausgleich aus. Bei der Ermittlung der Einwohnerdurchschnittswerte nach § 5
wurden die Ergebnisse der Volksz&hlung hingegen riickwirkend ab dem Jahr 2011 berucksichtigt. Dies flhrte dazu,
dass die entlastende Wirkung dieser Demografieregelung erheblich gemindert wurde. Diese Gesetzesanderung
schliel3t eine solche Rickwirkung zukiinftig aus.

Zu Nummer 3:

Die zu Nummer 2 dargestellte Regelung zur Berlcksichtigung negativer demografischer Entwicklungen gilt in
ahnlicher Form auch fiir Landkreise (§ 7 NFAG), allerdings wird dort ein Durchschnitt der vorangegangenen acht
Haushaltsjahre herangezogen. Mit gleicher Zielsetzung wie zu Nummer 2 ist auch fiir die Kreisebene eine
gesetzliche Anpassung vorgesehen.

Zu Nummer 4:

Zur Berechnung der Steuerkraftzahlen nach § 11 missen die Messbetrage nach § 9 bezogen auf den Zeitraum
vom 01.10. des vorvergangenen Haushaltsjahres bis zum 30.09. des vergangenen Haushaltsjahres ermittelt
werden. Als Messbetrage fiir die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer wird dabei das Aufkommen angesetzt,
das den Gemeinden fur den oben genannten Zeitraum zugeflossen ist (Anlasssicht). Bei den Gemeindeanteilen an
der Umsatzsteuer wird hingegen gemaR § 9 Abs. 3 das Aufkommen angesetzt, das den Gemeinden in dem oben
genannten Zeitraum zugeflossen ist (Zahlungssicht). Die abweichenden Formulierungen flihren dazu, dass die
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beiden Messbetrage derzeit auf unterschiedlichen Zahlungsstichtagen basieren. Hintergrinde fir die
unterschiedlichen Regelungen sind aus den jeweiligen Gesetzgebungsmaterialien nicht ersichtlich.

Zum 01.01.2021 wurde die ,Verordnung lber den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und an der
Umsatzsteuer sowie Uber die Gewerbesteuerumlage® hinsichtlich der Zahlungsmodalitaten verandert. Zukunftig
erhalten die Gemeinden auf ihren jeweiligen Anteil an der Einkommensteuer und an der Umsatzsteuer monatlich
Abschlagszahlungen. Die Hoéhe der Abschlage orientiert sich am Aufkommen des vorletzten vor dem
Auszahlungstermin liegenden Monats, dennoch sind sie dem Monat, in dem der Zahlungstermin liegt, zuzuordnen
(Abschlag 15.01. ist fur Januar d.J.). Damit fallen bei den monatlichen Zahlungen der Zahlungsmonat und der
Anlasszeitraum nicht mehr auseinander.

In der Folge werden zukiinftig (ab KFA 2023) sowohl bei den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer als auch
an der Umsatzsteuer unter Beibehaltung der bisherigen Formulierungen des § 9 Abs. 2 und 3 die gleichen
Zahlungsstichtage bei der Ermittlung der Messbetrage beriicksichtigt. In dem Zuge bietet sich eine sprachliche
Anpassung der beiden Absatze mit Wirkung vom 01.01.2023 an, wobei sich - mit Blick auf die anderen Regelungen
des § 9 - die auf Zahlungssicht ausgerichtete Formulierung anbietet. Fiir das Jahr 2022 bedarf es hingegen einer
Ubergangslésung (siehe Nummer 8).

Zu Nummer 5:

Die Erhebung von der Gewerbe- und der Grundsteuer in gemeindefreien Gebieten richtet sich nach einer
entsprechend lautenden Verordnung vom 02.10.2008 (GGrStGfGebV ND). Bei gemeindefreien Gebieten ist
zwischen ,ursprunglich gemeindefreien Gebieten® (insb. Kistengewéasser, Anteile des Festlandsockels und der
AWZ), ,gemeindefreien Bezirken* (mit Einwohnern; konkret Lohheide und Osterheide) und ,anderen
gemeindefreien Gebieten® zu unterscheiden. Im Kommunalen Finanzausgleich sind lediglich die gemeindefreien
Bezirke und die anderen gemeindefreien Gebiete von Relevanz; die nachfolgenden Ausfiihrungen zu
gemeindefreien Gebieten betreffen folglich nicht die ,urspriinglich gemeindefreien Gebiete®.

In den gemeindefreien Bezirken erhebt der Bund als &ffentlich-rechtlicher Verpflichteter Gewerbe- und
Grundsteuern; die Hebesatze werden durch die Bezirksvorsteherin oder den Bezirksvorsteher durch Satzung
festgesetzt. Bei den anderen gemeindefreien Gebieten erhebt der Landkreis fir den/die 6ffentlich-rechtlichen
Verpflichteten die Gewerbesteuer. Der Hebesatz wird in der Haushaltssatzung des Landkreises festgesetzt. Die
erhobene Gewerbesteuer wird vom Landkreis nach Abzug eines Verwaltungskostenanteils (4%) an den jeweiligen
offentlich-rechtlichen Verpflichteten abgefiihrt. Die Erhebung von Grundsteuern ist hier hingegen nicht vorgesehen
(vergl. § 18 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung uber die Verwaltung gemeindefreier Gebiete vom 15.07.1958 (GfGebV
ND)).

Die Landkreise erheben gemafll § 15 Abs.1 NFAG in den gemeindefreien Gebieten eine Kreisumlage;
Umlagegrundlage bilden dabei deren Steuerkraftzahlen nach § 11 NFAG. Daruber hinaus wirken sich diese
Steuerkraftzahlen auch auf die Verteilung der Schlisselzuweisungen fiir Kreisaufgaben aus.

Fir die Ermittlung der Steuerkraftzahlen sind die Messbetrage nach § 9 NFAG zugrunde zu legen. Die Messbetrage
fur  Grundsteuern A und B in gemeindefreien Gebieten sind gemal §10 NFAG den
Grundsteuermessbetragsverzeichnissen nach dem Stand des letzten Stichtages zu entnehmen; die Finanzédmter
haben fir jedes gemeindefreie Gebiet ein Grundsteuermessbetragsverzeichnis zu fihren und darin jede
Festsetzung, Anderung oder Berichtigung der Messbetrage einschlieRlich der Zerlegungsanteile anzuschreiben.
Bei den gemeindefreien Bezirken werden die Grundsteuern tatsachlich erhoben; bei den anderen gemeindefreien
Gebieten handelt es sich hingingen um fiktive Berechnungen, die ausschlieRlich den Berechnungen im Rahmen
des Finanzausgleichs (Kreisumlage, Schlisselzuweisungen fiir Kreisaufgaben) dienen. Die Gewerbesteuer wird
sowohl in den gemeindefreien Bezirken als auch in den anderen gemeindefreien Gebieten (aktuell nur Harz GS,
Solling) erhoben. Entsprechend der bundesgesetzlichen Vorgaben ist darauf auch eine Gewerbesteuerumlage zu
entrichten.

Das Niedersachsische Finanzgericht hat mit Urteil vom 23.07.2020 — 1 K 203/16 — einen Bescheid uber die
Festsetzung eines Einheitswerts in einem ,anderen gemeindefreien Gebiet* fir rechtswidrig erklart; die Regelung
des § 19 Abs. 4 BewG sahe die Feststellung eines Einheitswertes nur vor, wenn und soweit sie fiir die Besteuerung
von Bedeutung sei. Dies sei im vorliegenden Fall nicht der Fall. Die Kreisumlage sei keine Steuer i.S.d.
Abgabenordnung und § 10 NFAG bilde keine Rechtsgrundlage fiir die Festsetzung, Anderung oder Berichtigung
der Messbetrage, vielmehr ginge es dort um die Schaffung statistischer Grundlagen, die die Finanzamter mittelbar
fur die Berechnungen des NFAG bereitzustellen hatten.

Unter Berucksichtigung dieser Rechtsprechung kann die derzeitige Berechnung der Steuerkraftzahlen hinsichtlich
Grundsteuern A und B in anderen gemeindefreien Gebieten nicht beibehalten werden. Durch die vorgesehene
Anderung des § 10 NFAG sind Grundsteuermessbetragsverzeichnisse zukiinftig nur noch fiir die (beiden)
gemeindefreien Bezirke zu fihren. Durch die dann entfallenden Datengrundlagen werden bei der
Steuerkraftermittiung in den gemeindefreien Gebieten hinsichtlich Realsteuern folglich nur noch die Grundsteuern
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A und B der gemeindefreien Bezirke und die Gewerbesteuern (gemeindefreie Bezirke und andere gemeindefreie
Gebiete) bericksichtigt.

Zu Nummer 6:
Zu Buchstabe a:

Bei der Berechnung der Steuerkraftzahlen wird hinsichtlich der Gewerbesteuern ein nach § 11 Abs. 2 bestimmter
Anteil der Messbetrage berticksichtigt. Der Anteil berechnet sich aus der Teilung eines abgesenkten
Durchschnittshebesatzes durch den Durchschnittshebesatz, wobei die Absenkung beim abgesenkten
Durchschnittshebesatz in Hohe des nach § 6 des Gemeindefinanzreformgesetzes fiir Niedersachsen bestimmten
Vervielfaltigers erfolgt. Hintergrund ist, dass sich die von den Gemeinden zu leistende Gewerbesteuerumlage
mindernd auf die Steuerkraftzahlen auswirkt.

Hinsichtlich der einigungsbedingten Gewerbesteuerumlage wurden gemaR § 11 Abs. 2 Satz 3, letzter Halbsatz, fir
die Berechnung der Steuerkraftzahlen zur Ermittlung der Schlisselzuweisungen die einigungsbedingten Anteile
des Vervielfaltigers um ein Drittel angehoben. Hintergrund dieser Anhebung war, dass die Grundsteuern und
Gemeindeanteile an der Einkommen- und an der Umsatzsteuer nicht einigungsbedingt belastet wurden und eine
weitergehende strukturelle Gleichbehandlung der verschiedenen kommunalen Steuerquellen erreicht werden sollte
(vergl. Entwurf eines Gesetzes Uber den Finanzausgleich vom 07.11.1995, LT-Drs. 13/1505).

Durch den Wegfall der einigungsbedingten Gewerbesteuerumlage ab dem Jahr 2020 ist die vorgenannte Regelung
des § 11 Abs. 2 Satz 3, letzter Halbsatz, letztmalig beim KFA 2021 von Relevanz, da dort noch das 4. Quartal 2019
einfliel3t. Die Regelung kann somit ab dem KFA 2022, also mit Wirkung vom 01.01.2022, ersatzlos gestrichen
werden.

Zu Buchstabe b:

Kommunen vereinnahmen die Grundsteuern und Gewerbesteuern innerhalb ihrer Gemeindegrenzen und melden
diese aufgrund bundes- und landesrechtlicher Vorgaben den zusténdigen Statistikbehérden. Die Hohe der
gemeldeten IST-Einnahmen hat Auswirkungen auf die Systematik des Kommunalen Finanzausgleichs (H6he der
Schlisselzuweisungen und Umlagen). Zudem orientiert sich die Gewerbesteuerumlage nach §6 des
Gemeindefinanzreformgesetzes an den IST-Einnahmen der Gewerbesteuern.

In Einzelfallen sind Konstellationen moglich, wo Steuern zwar innerhalb eines Gemeindegebietes erhoben werden,
aber aufgrund vertraglicher Absprachen einer anderen Gemeinde zugeordnet werden sollen. Konkret kann dies bei
Vertragsbeziehungen im Rahmen interkommunaler Gewerbegebiete der Fall sein. In der Praxis ist die
Ausgestaltung solcher Vertrage bei der derzeitigen Rechtslage, insbesondere hinsichtlich der Folgewirkungen im
Kommunalen Finanzausgleich, ausgesprochen komplex.

Um die interkommunale Zusammenarbeit und insbesondere die Einrichtung interkommunaler Gewerbegebiete zu
unterstiitzen, bietet sich eine Ergadnzung beim § 11 an. So kdnnten auf Grundlage eines 6ffentlich-rechtlichen
Vertrags die Grundsteuereinnahmen und / oder Gewerbesteuereinnahmen bei der Ermittlung der Steuerkraftzahlen
zwischen den Gemeinden umverteilt werden. Die insoweit korrigierten Steuerkraftzahlen der betroffenen
Gemeinden wirken sich jeweils auf die Finanzausgleichsleistungen und Umlageverpflichtungen aus.

Die Mindestvertragsdauer von 5 Jahren hat den Hintergrund, dass bei kirrzeren Vertragskonstellationen manuelle
Hochrechnungen als zumutbar angesehen werden.

Hinsichtlich der Realsteuerhebesétze ist zu beachten, dass der Steuerschuldner seine Steuern nach dem Hebesatz
der hebeberechtigten Gemeinde entrichten muss. Bei der Steuerkraftberechnung ist das Steueraufkommen trotz
veranderter Zuordnung um den fir das Aufkommen maligeblichen Hebesatz (also der hebeberechtigten
Gemeinde) zu bereinigen.

Die bundesseitigen Vorgaben (statistische Meldung nach dem Ortlichkeitsprinzip, Gewerbesteuerumlage) sind
landesseitig nicht beeinflussbar und bleiben folglich bestehen.

Zu Nummer 7:

Die Regelung des § 14 f diente dazu, dass Kommunen, denen eine Zins- und Tilgungshilfe nach § 14 aoder § 14 b
bewilligt worden ist, bis zur vollstdndigen Auszahlung bei der kommunalaufsichtlichen Prifung der
Haushaltswirtschaft so gestellt werden, als sei diese Auszahlung bereits erfolgt. Da die letzten Zins- und
Tilgungshilfen nach § 14 a oder § 14 b bereits Ende 2016 ausgezahlt wurden, ist die Regelung des § 14 f
gegenstandslos und kann gestrichen werden.

Zu Nummer 8:

Bei der Festsetzung der Kreisumlage besteht gemal § 15 Abs. 4 die Moglichkeit, die Hohe der Kreisumlage im
Hinblick auf finanzielle Folgen von Vereinbarungen innerhalb des Kreises zu differenzieren. Auf dieser Grundlage
koénnte beispielsweise der Landkreis die Kreisumlage fir eine Gemeinde erhdhen, wenn er Aufgaben dieser
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Gemeinde im Rahmen einer Vereinbarung tibernommen hat. Ebenso kénnte eine niedrigere Kreisumlage erhoben
werden, wenn die Gemeinde im Rahmen einer Vereinbarung bestimmte Aufgaben des Landkreises wahrnimmt.

In der Praxis gibt es Fallkonstellationen, bei denen einzelne Gemeinden abweichend von den anderen
kreisangehorigen Gemeinden keine Vereinbarung mit dem Landkreis unterzeichnet haben und somit nicht der
Uiblichen Aufgabenverteilung innerhalb des Landkreises unterliegen. Es stellte sich die Frage, wie diese
Konstellation bei der Bemessung der Kreisumlage individuell beriicksichtigt werden kann.

Der bisherige Wortlaut der Regelung sieht nur eine Berticksichtigung von Vereinbarungen bei der Kreisumlage der
.betroffenen Gemeinde oder Gemeinden® vor. Bei einer engen Auslegung diirfte folglich nur die Kreisumlage
derjenigen Kommunen angepasst werden, mit denen eine Vereinbarung unterzeichnet wurde. Folglich miissten bei
der vorgenannten Fallkonstellation mit allen Vereinbarungspartnern Kostenregelungen getroffen werden, die sich
bei der Kreisumlage niederschlagen; durch die einhergehenden Anderungen miisste die Kreisumlage anschlieRend
insgesamt angepasst werden. In der Praxis zeigte sich, dass ein solches Verfahren nicht praktikabel zu handhaben
ist.

Durch die vorgesehene Anderung des § 15 Abs. 4 wird bei der Festsetzung der Kreisumlage mehr Flexibilitat
eingeraumt. Der neue Wortlaut erlaubt es generell, finanzielle Folgen von Vereinbarungen innerhalb des Kreises
bei der Festsetzung der Kreisumlage zu berlicksichtigen. In der Folge kann eine Anpassung der Kreisumlage auch
bei derjenigen Kommune erfolgen, mit der - abweichend von der Ublichen Aufgabenwahrnehmung innerhalb des
Landkreises - keine Vereinbarung unterzeichnet wurde.

Zu Nummer 9:

Die Verweisung in § 21 Abs. 5 Satz 3 bezieht sich auf den § 14 ¢ Satz 4 in der bis zum 23.12.2016 geltenden
Fassung und bedarf einer Aktualisierung.

Zu Nummer 10:

Wie zu Nummer 4 erlautert, wurde die ,Verordnung tber den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und an der
Umsatzsteuer sowie Uber die Gewerbesteuerumlage® mit Wirkung vom 01.01.2021 hinsichtlich der
Zahlungsmodalitadten gedndert. Beim KFA 2022 flieRen sowohl Zahlungen bzw. Daten aus dem Zeitraum vor als
auch nach der Umstellung der Zahlungsmodalitdten ein. Beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer fiihrt die
Umstellung dazu, dass Zahlungen fir 15 Monate (01.07.2020 bis 15.09.2021) in die Berechnung der Messbetrage
nach § 9 Abs. 3 einflieRen. Im Ergebnis wiirde diese Einnahmeart bei der Steuerkraftberechnung deutlich mehr ins
Gewicht fallen. Gemeinden, die einen vergleichsweise hohen Gemeindeanteil aus der Umsatzsteuer erhalten,
wirde mehr Steuerkraft angerechnet werden; in der Konsequenz wirden sie weniger Schlisselzuweisungen
erhalten kénnen. Diese ,Unwucht* soll durch eine Ubergangsregelung in § 24 behoben werden. Dabei bietet es
sich an, nur 12/15 des Aufkommens bei der Ermittlung der Messbetrage zu berucksichtigen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Niedersichsischen Kommunalpriifungsgesetzes):
Zu Nummer 1 (§ 1):

Die bisherige Formulierung in Absatz 1 zu den zu priifenden Kommunen und Zweckverbanden schlief3t allein die
rechtlich unselbstandigen Sondervermdgen nach § 130 NKomVG in den Kreis der zu prifenden Stellen mit ein.
Rechtsfahige kommunale Stiftungen als Treuhandvermdgen der Kommunen gemaf § 131 NKomVG etwa sind
davon jedoch nicht erfasst, so dass diese bisher nicht der Gberértlichen Prifung unterliegen.

Mit Wirkung vom 01.11.2016 wurde in § 155 Abs. 2 Ziffer 6 NKomVG eine Regelung eingefligt, nach der die
Vertretung dem Rechnungspriifungsamt die Priifung der Abschlisse der rechtsfahigen kommunalen Stiftungen
nach § 135 Abs. 1 Satz 2 und der Abschlisse der kommunalen Stiftungen, uber die die Kommune die Aufsicht
fuhrt, Ubertragen kann. Damit wurden hier erstmals eigene Prifungsrechte bzw. -pflichten fir die 6rtliche Prufung
normiert. Die Uberértliche Kommunalprifung ist geman Artikel 57 Abs. 5 der Niedersachsischen Verfassung Teil
der Aufsicht des Landes lber die Kommunen. Sie ist ein Korrelat zur kommunalen Selbstverwaltung und damit
staatliche Aufgabe im Gegensatz zur 6rtlichen Rechnungsprifung, die eine Aufgabe des eigenen Wirkungskreises
der Kommunen ist.

Gemall §19 Absatz2 Satz 2 NStiftG tritt bei kommunalen Stiftungen an Stelle der Stiftungsaufsicht die
Kommunalaufsicht. Daher ist folgerichtig, dass Prifungsrechte der Uberértlichen Kommunalprifung auch bei
rechtsfahigen kommunalen Stiftungen normiert werden. Der Landesrechnungshof schlagt dies aufgrund der
bisherigen Prifungserfahrungen auch ausdriicklich vor. Mit der jetzigen Formulierung unter Benennung von
Sonder- und Treuhandvermdgen ist die gesamte Haushaltswirtschaft der Kommunen und Zweckverbande von der
Uberortlichen Kommunalprifung erfasst. Gemall § 2 Satz 2 NKPG sollen die Uberdrtliche Kommunalprifung
insbesondere Verbesserungsvorschlage unterbreiten und Vergleichsmdglichkeiten nutzen. Diese Vorteile kbnnen
durch die neue Regelung auch fur den Bereich der rechtsfahigen kommunalen Stiftungen genutzt werden, was
gerade in Niedrigzinszeiten mit Blick auf den Erhalt des Stiftungsvermdgens von Bedeutung sein kann.

Der Begriff ,Einrichtungen® ist kommunalrechtlich anders belegt (§ 136 Abs. 3 NKomVG), daher wird hier jetzt das
Wort ,Stelle” bzw. ,Stellen” verwendet.
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Zu Nummer 2 (§ 2):

Der Begriff ,Einrichtungen® ist kommunalrechtlich anders belegt (§ 136 Abs. 3 NKomVG), daher wird hier jetzt das
Wort ,Stelle“ bzw. ,Stellen” verwendet

Zu Nummer 3 (§ 3):

Der Begriff ,Einrichtungen® ist kommunalrechtlich anders belegt (§ 136 Abs. 3 NKomVG), daher wird hier jetzt das
Wort ,Stelle“ bzw. ,Stellen verwendet.

Zu Nummer 4 (§ 4):

Durch die neuen Regelungen in den Abséatzen 1 und 2 erfolgt jeweils eine Anpassung der Rechtslage an die
mittlerweile gangige und bewahrte Vorgehensweise bei der tUiberdrtlichen Kommunalpriifung durch die Prasidentin
oder den Prasidenten des Landesrechnungshofs. Die Prifungsmitteilung, deren Unterschied zum
Prifungsergebnis nach Absatz 1 durch die Erganzung in Absatz 2 noch deutlicher wird, wird auch zukiinftig in der
Regel eine Zusammenfassung uber den wesentlichen Inhalt enthalten, durch die neue Soll-Regelung kann aber in
begrindeten Ausnahmefallen darauf verzichtet werden.

Zu Nummer 5 (§ 5):

Durch die neue Regelung in Absatz 1 erfolgt eine Anpassung der Rechtslage an die mittlerweile gangige und
bewahrte Vorgehensweise bei der liberdrtlichen Kommunalpriifung durch die Prasidentin oder den Prasidenten des
Landesrechnungshofs sowie eine Anpassung an Veranderung bzgl. der Priifungsrechte in § 1. Durch die Anderung
des Satzes 1 kann Satz 2 entfallen.

Zu Nummer 6 (§ 6):

Der Begriff ,Einrichtungen® ist kommunalrechtlich anders belegt (§ 136 Abs. 3 NKomVG), daher wird hier jetzt das
Wort ,Stelle” bzw. ,Stellen” verwendet. Gleichzeitig wird der Begriff ,Einrichtungen® im Zusammenhang mit den
Unternehmen neu aufgenommen, um beide Begrifflichkeiten aus § 136 NKomVG abzubilden.

Zu Nummer 7 (§ 7):

Erganzung auf Vorschlag des Priifungsbeirats. Eine beratende Mitwirkung des Prifungsbeirats bei der Erstellung
des jahrlichen Kommunalberichts soll aufgrund der positiven praktischen Erfahrungen der letzten Jahre auch
gesetzlich normiert werden. Da der Kommunalbericht selbst rechtlich nicht normiert ist, erfolgt eine gesetzliche
Klarstellung, um was es sich dabei handelt.

Zu Artikel 5 (Anderung des Niedersichsischen Kommunalabgabengesetzes):

Bisher wurde auf den gesamten § 149 AO verwiesen. Die Absatze 3 bis 6 beziehen sich jedoch auf Verfahren, die
fur das Kommunalabgabenrecht nicht relevant sind und werden daher aus der Verweisung ausgenommen. Der
Abgabezeitpunkt fur Steuererklarungen nach Absatz 2 wird in Anlehnung an eine friihere Fassung auf finf Monate
geandert und damit auf kommunale Bedurfnisse angepasst.

Auch bisher wurde auf § 150 Abs. 1 bis 5 AO verwiesen, wobei Absatz 1 mit einer Malgabe versehen war. Da sich
die Malgabe auf eine nun weggefallene Voraussetzung bezieht, wird sie gestrichen.

Die Vorschrift zum Verspatungszuschlag, § 152 AO, wurde umfangreich geandert. Die Absatze 2 und 3 sind auf
die Finanzverwaltung zugeschnitten und werden daher von der Verweisung ausgenommen. Die Absatze 6, 7 und
13 finden keinen Anwendungsbereich im Kommunalabgabenrecht und werden ebenfalls ausgenommen. Gleiches
gilt fir Absatz 11 Satz 2, der auf den nicht zur Anwendung kommenden Absatz 2 verweist. Die Maflgabe orientiert
sich im Wesentlichen an § 152 Abs. 2 AO in der bis zum 31. Dezember 2016 geltenden Fassung. Der Abgaben
erhebenden Korperschaft soll es weiterhin moglich sein, im Rahmen ihrer Finanzhoheit, die Ausfluss des
kommunalen Selbstverwaltungsrechts ist, Uber die Hohe des Verspatungszuschlags nach pflichtgemalem
Ermessen zu entscheiden. Die Malgabe ersetzt damit die Bezugnahme auf den Absatz 5, wodurch auch der auf
Absatz 5 Bezug nehmende Absatz 8 entfallt.

Zu Artikel 6 (Ubergangsvorschriften):

Artikel 6 enthalt eine Ubergangsbestimmung fiir Biirgerbegehren, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes bei
der Kommune angezeigt worden sind. Fir diese Blirgerbegehren und die sich anschlielienden Biirgerentscheide
bleibt die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes geltende Rechtslage maRgebend, um aus Griinden der
Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes der jeweiligen Initiatoren noch vollstdndig nach den bisherigen
Regelungsrahmen durchfiihren zu kénnen.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten):
Das Gesetz soll mit dem Beginn der neuen Wahlperiode zum 1. November 2021 wirksam werden.

Artikel 3 Nr. 3 soll riickwirkend zum 1. Januar 2021, Artikel 3 Nrn. 5 und 6 am 1. Januar 2022 und Artikel 3 Nr. 4
am 1. Januar 2023 in Kraft treten.
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