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Entwurf

Gesetz
zur Anderung der Niedersichsischen Bauordnung und
des Niedersiachsischen Denkmalschutzgesetzes®)

Artikel 1

Anderung der Niedersachsischen Bauordnung

Die Niedersachsische Bauordnung vom 3. April 2012 (Nds. GVBI. S. 46), zuletzt geandert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 10. November 2020 (Nds. GVBI. S. 384), wird wie folgt geandert:

§ 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,“Bauliche Anlagen sind auch

1. Aufschuttungen, Abgrabungen und kiinstliche Hohlrdume unterhalb der Erdoberflache,
Lagerplatze, Abstell- und Ausstellungsplatze,

Spiel- und Sportplatze,

Camping- und Wochenendplatze,

Freizeit- und Vergniigungsparks,

Stellplatze,

Gerlste,

Hilfseinrichtungen zur statischen Sicherung von Bauzustanden,
Fahrradabstellanlagen (§ 48)

Werbeanlagen (§ 50),

© © N o o bk w DN

-
= O

Warenautomaten, die von einer allgemein zuganglichen Verkehrs- oder Griinflache aus sicht-
bar sind,

12. ortsfeste Feuerstatten und

13.  Anlagen, die auf ortsfesten Bahnen begrenzt beweglich sind oder dazu bestimmt sind, vor-
wiegend ortsfest benutzt zu werden.”

Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 7 Buchst. b erhalt folgende Fassung:

D) im Freien mit mindestens einer Flache fir Auffihrungen mit mindestens einer Tribline
oder mit einer Freisportanlage mit mindestens einer Tribline, wenn die Triblinen keine
fliegenden Bauten sind und insgesamt mehr als 1 000 Besucherinnen und Besucher
fassen,".

bb) In Nummer 8 werden nach dem Wort ,Gaste“ die Worte ,in Gebauden oder mehr als 1 000
Platzen fur Gaste im Freien® eingefugt.

Es wird der folgende Absatz 18 angefiigt:

»(18) Bauvorlagen sind die Unterlagen, die fiir die Beurteilung einer Baumafinahme, einer bau-
lichen Anlage oder einer sonstigen Anlage nach dem o6ffentlichen Baurecht erforderlich sind.”

Im Ersten Teil wird nach § 3 der folgende § 3 a eingefuigt:

Artikel 1 Nr. 21 Buchst. c dieses Gesetz dient auch der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Euro-

paischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus

erneuerbaren Quellen (ABI. EU Nr. L 328 S. 82; 2020 Nr. L 311 S. 11).
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S3a
Elektronische Kommunikation
(1) "Der Bauaufsichtsbehérde sind

1. Anzeigen eines beabsichtigten Abbruchs oder einer beabsichtigten Beseitigung einer baulichen An-
lage (§ 60 Abs. 3 Satz 1),

Mitteilungen Uber eine sonstige genehmigungsfreie Baumafinahme (§ 62 Abs. 3 Satz 1),
Antrége auf Zulassung einer Abweichung (§ 66 Abs. 2 Satz 1),

Antrage auf Erteilung einer Ausnahme oder Befreiung (§ 66 Abs. 6),

Antrage auf Erteilung einer Baugenehmigung (§ 67 Abs. 1),

Antrage auf Erteilung einer Teilbaugenehmigung (§ 70 Abs. 3 Satz 1),
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Antrage auf Verlangerung der Geltungsdauer einer Baugenehmigung, einer Teilbaugenehmigung
oder eines Bauvorbescheids (§ 71 Satze 3 und 4, auch in Verbindung mit § 73 Abs. 2 Satz 2),

8. Bauvoranfragen (§ 73 Abs. 1) und
9. Antrage auf Erteilung einer Typengenehmigung (§ 73 a Abs. 1)

und die beizufiigenden Bauvorlagen elektronisch zu Gbermitteln, soweit in diesem Gesetz oder in einer Ver-
ordnung aufgrund dieses Gesetzes nicht etwas anderes bestimmt ist. 2Die Ubermittlung hat unter Verwen-
dung eines Nutzerkontos nach § 2 Abs. 5 Satz 1 des Onlinezugangsgesetzes vom 14. August 2017 (BGBI. |
S. 3122, 3138), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 28. Marz 2021 (BGBI. | S. 591), zu erfol-
gen. 3Das Nutzerkonto muss mindestens das Sicherheitsniveau ,substanziell’ im Sinne des Artikels 8 Abs. 2
Buchst. b der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlamentes und Rates vom 23. Juli 2014
Uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. EU Nr. L 257 S. 73; 2015 Nr. L 23 S. 19; 2016 Nr. L 155
S. 44) haben. “Jede nach Satz 1 Gbermittelte Bauvorlage muss von der fiir ihren Inhalt verantwortlichen
Person oder Stelle mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen sein, soweit in diesem Gesetz
oder in einer Verordnung aufgrund dieses Gesetzes nicht etwas anderes bestimmt ist. 5Die qualifizierte
elektronische Signatur ist nicht erforderlich, wenn

1. die Bauvorlage ein qualifiziertes elektronisches Siegel einer Behdrde oder Stelle tragt oder

2. die fiir den Inhalt der Bauvorlage verantwortliche Person die Unterlagen nach Satz 1 Uber ein Nut-
zerkonto nach Satz 2 Ubermittelt.

(2) 'Die Bauaufsichtsbehorde lasst im Einzelfall zu, dass Antrage, Anzeigen und Mitteilungen nach
Absatz 1 Satz 1 und die beizufligenden Bauvorlagen als Schriftstlick Ubersendet werden, wenn eine elekt-
ronische Ubermittlung nicht zumutbar ist. 2Der Antrag, die Anzeige oder die Mitteilung muss von der Person,
die den Antrag stellt, die Mitteilung oder die Anzeige macht, und jede Bauvorlage von der Person, die fiir
deren Inhalt verantwortlich ist, unter Angabe des Tages unterschrieben sein.

(3) Ubermittelt die Bauaufsichtsbehérde Verwaltungsakte und Bestatigungen elektronisch, so sind sie
mit einer qualifizierten elektronischen Signatur oder einem qualifizierten elektronischen Siegel zu versehen.”

In § 4 Abs. 2 Satz 2 wird das Wort ,auch® durch das Wort ,nicht® ersetzt.
§ 5 wird wie folgt geandert:
a) Dem Absatz 2 wird der folgende Satz 4 angefiigt:

,*Der Abstand betragt fir Windenergieanlagen im AulRenbereich oder in Sondergebieten fiir Wind-
energie 0,25 H, mindestens jedoch 3 m.”

b) In Absatz 3 Nr. 2 werden die Worte ,Eingangsiiberdachungen, Hauseingangstreppen, Balkonen,
sonstigen Vorbauten und anderen vortretenden Gebaudeteilen® durch die Worte ,vor die Aulienwand
tretende Gebaudeteile, wie Eingangsuberdachungen, Hauseingangstreppen, Terrassentiberdachun-
gen und Balkonen, sowie Dachgauben® ersetzt.

c) Absatz 8 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 5 wird die Angabe ,Satz 2 durch die Angabe ,Satz 4“ ersetzt.

bb) In Satz 6 werden die Angabe ,Satze 2 und 3“ durch die Angabe ,Satze 4 und 5 und die
Angabe ,Satz 2 Nr. 1“ durch die Angabe ,Satz 4 Nr. 1“ ersetzt.

d) Es wird der folgende Absatz 10 angefigt:
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»(10) Bei rechtmafig bestehenden Gebauden, die die Abstdnde nach den Abséatzen 1 bis 8
nicht einhalten, bleiben Unterschreitungen dieser Abstadnde unbeachtlich bei

1. Anderungen innerhalb dieses Gebaudes,

2. der Anderung der Nutzung von Raumen und Geb&uden,

3. der Errichtung und der Anderung von Vor- und Anbauten, die fiir sich genommen den Grenz-
abstand einhalten,

4. der nachtraglichen Errichtung von Dach- und Staffelgeschossen, wenn der Abstand des be-
stehenden Gebaudes, auf dem diese errichtet werden, nicht weiter unterschritten wird, und

5. dem Ersatz von Dachraumen, Dach- oder Staffelgeschossen innerhalb der bisherigen Ab-
messungen.”

In § 7 Abs. 2 Nr. 3 wird die Angabe ,Satz 2“ durch die Angabe ,Satz 4* ersetzt.
Dem § 12 Abs. 1 wird der folgende Satz 3 angeflgt:

.-Die Satze 1 und 2 gelten wahrend der Baumalinahme entsprechend.”

§ 26 Abs. 3 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,“Bauteile, die feuerbestandig oder hochfeuernemmend sein missen, dirfen abweichend von Satz 1 auch
aus brennbaren Baustoffen bestehen, wenn die geforderte Feuerwiderstandsfahigkeit nachgewiesen ist und
die Bauteile so hergestellt und eingebaut sind, dass Feuer und Rauch nicht Giber Grenzen von Brand- oder
Rauchabschnitten, insbesondere Geschosstrennungen, hinweg lbertragen werden kdnnen.*

Nach § 32 wird der folgende § 32 a eingefligt:
.832a
Photovoltaikanlagen fir die Stromerzeugung auf Dachern
(1) "Bei der Errichtung von

1. Gebauden, die Uberwiegend gewerblich genutzt werden und mindestens eine Dachflache von 75 m?
aufweisen, und

2. Wohngebauden

ist die Tragkonstruktion des Gebaudes so zu bemessen, dass auf allen Dachflachen Photovoltaikanlagen
zur Stromerzeugung aus solarer Strahlungsenergie errichtet werden kdnnen. 2Mindestens 50 Prozent der
Dachflachen sind bei der Errichtung des Geb&audes mit Photovoltaikanlagen auszustatten. 3Satz 2 gilt nicht
fiir Wohngebaude. “Die Séatze 1 und 2 gelten fiir BaumaBnahmen, fiir die Bauantrage nach § 67 oder An-
trage auf bauaufsichtliche Zustimmungen nach § 74 Abs. 2 und Mitteilungen nach § 62 Abs. 3 nach dem
31. Dezember 2022 gestellt oder gemacht werden.

(2) Die Pflichten nach Absatz 1 Satze 1 und 2 entfallen,

1. wenn ihre Erfillung
a) anderen o6ffentlich-rechtlichen Pflichten widerspricht,
b) im Einzelfall technisch unmaoglich ist,
c) im Einzelfall wirtschaftlich nicht vertretbar ist
oder
2. soweit auf der Dachflache solarthermische Anlagen errichtet sind.*

§ 38 Abs. 2 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,2Satz 1 gilt nicht fir Geb&ude, die am 31. Dezember 1992 errichtet oder genehmigt waren, wenn zu Wohn-
zwecken

1. die Nutzung oberster Geschosse geandert wird oder
2. nachtraglich nicht mehr als zwei weitere Geschosse errichtet werden.*
In § 47 Abs. 4 Satz 2 wird das Wort ,auch” durch das Wort ,nicht” ersetzt.

In § 52 Abs. 2 Satze 5 und 6 werden jeweils nach dem Wort ,schriftlich die Worte ,oder elektronisch* ein-
geflgt.
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§ 53 Abs. 3 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,'Bauvorlagen fiir eine nicht verfahrensfreie Errichtung, Anderung und Nutzungsanderung einer baulichen
Anlage mussen von einer Entwurfsverfasserin oder einem Entwurfsverfasser erstellt sein, die oder der bau-
vorlageberechtigt ist.”

In § 57 Abs. 4 werden die Satze 2 bis 4 durch den folgenden neuen Satz 2 ersetzt:

,2Den Bauaufsichtsbehdrden sollen Bedienstete angehéren mit der Befahigung fir die Laufbahn der Lauf-
bahngruppe 2 der Fachrichtung Technische Dienste, die die Voraussetzungen fiir den Zugang fir das zweite
Einstiegsamt erflllen oder eine von der obersten Dienstbehdrde bestimmte laufbahnrechtliche Qualifizie-
rung erfolgreich durchlaufen haben und die erforderlichen Kenntnisse der Bautechnik, der Baugestaltung
und des o6ffentlichen Baurechts haben.*

§ 60 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Es wird die folgende neue Nummer 4 eingeflgt:

4. die voribergehende Nutzung eines Raumes, der nicht als Versammlungsraum geneh-
migt ist, zu einem Versammlungsraum fiir die Durchflihrung einer Veranstaltung, wenn
die Nutzungsdauer nicht mehr als drei Tage im Jahr betragt und wenn

a) der Versammlungsraum nicht mehr als 200 Besucherinnen und Besucher fasst
oder
b) durch die Anderung der Nutzung mehrere Versammlungsrdume insgesamt

nicht mehr als 200 Besucherinnen und Besucher fassen, die einen gemeinsa-
men Rettungsweg haben,".

bb)  Die bisherigen Nummern 4 und 5 werden Nummern 5 und 6.
b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden das Wort ,baulicher” durch das Wort ,baulichen“ und die Worte ,schriftlich
mit Unterschrift der Bauherrin oder des Bauherrn“ durch die Worte ,von der Bauherrin oder
dem Bauherrn® ersetzt.

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,fordert* die Worte ,sie oder” eingefiigt.
§ 61 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 werden die Worte ,die Bauverwaltung eines Landkreises oder einer Gemeinde® durch
die Worte ,ein Landkreis oder eine Gemeinde, die liber eine Bauverwaltung verfiigt,”

b) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 Nr. 2 werden die Worte ,die Bauverwaltung eines Landkreises oder einer Gemeinde*
durch die Worte ,ein Landkreis oder eine Gemeinde, die Uber eine Bauverwaltung verflgt,”
ersetzt.

bb)  Satz 2 erhalt folgende Fassung:
,2Eine Notsituation im Sinne des Satzes 1 Nr. 1 liegt vor, solange

1. nach § 5 Abs. 1 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes eine epidemische Lage von na-
tionaler Tragweite festgestellt ist,

2. nach § 3 a Abs. 1 Satz 1 des Niedersachsischen Gesetzes Uber den 6ffentlichen Ge-
sundheitsdienst eine epidemische Lage von landesweiter Tragweite festgestellt ist,

3. ein Katastrophenfall im Sinne des § 1 Abs. 2 des Niedersachsischen Katastrophen-
schutzgesetzes fiir den Ort der beabsichtigten Nutzung festgestellt ist oder

4. ein vergleichbarer Notstand vorliegt, bei dem Leben, Gesundheit, die lebenswichtige
Versorgung der Bevdlkerung, die Umwelt oder erhebliche Sachwerte in einem solchen
MaRe gefahrdet oder beeintrachtigt sind, dass zu seiner Bekdmpfung die sofortige
Nutzung der betreffenden baulichen Anlage fiir die in Satz 1 Nr. 1 genannten Zwecke
erforderlich ist.”

§ 62 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
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aa) Der bisherige Satz 1 wird durch die folgenden neuen Sétze 1 bis 3 ersetzt:
,'Die Entwurfsverfasserin oder der Entwurfsverfasser hat mit einer Vollmacht der Bauherrin
oder des Bauherrn eine beabsichtigte BaumaRnahme nach Absatz 1 der Bauaufsichtsbe-
hérde mitzuteilen und die Bauherrin oder den Bauherrn darlber in Kenntnis zu setzen. 2Der
Mitteilung sind die Bauvorlagen, ausgenommen die bautechnischen Nachweise, beizufiigen.
SNimmt der Landkreis die Aufgaben der Bauaufsichtsbehorde wahr, so hat er die Mitteilung
und die beigeflgten Bauvorlagen unverziiglich an die Gemeinde weiterzuleiten.”
bb)  Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Séatze 4 und 5.
cc) Im neuen Satz 4 werden die Worte ,hat die Bauherrin oder der Bauherr hierauf in ihrer oder
seiner” durch die Worte ,ist hierauf in der” ersetzt.
b) In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,,unterschrieben” durch das Wort ,erstellt* ersetzt.
c) In Absatz 5 Satz 1 werden nach der Verweisung ,Absatz 3" die Worte ,bei ihr eingefligt.

d) Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

»(6) Die Gemeinde hat, wenn sie nicht selbst die Aufgaben der Bauaufsichtsbehérde wahr-

nimmt, eine Ausfertigung ihrer Bestatigung nach Absatz 2 Nr. 3 oder, wenn sie die vorlaufige Unter-
sagung nach § 15 Abs. 1 Satz 2 des Baugesetzbuchs beantragt, ihren Antrag unverziglich der Bau-
aufsichtsbehérde zu Gbermitteln.*

§ 65 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

In Satz 2 werden nach dem Wort ,Baugrundes” die Worte ,oder wahrend der BaumalRhahme*
eingeflgt.

In Satz 3 werden nach dem Wort ,Bauaufsichtsbehorde“ die Worte ,auf Antrag” eingefiigt.

b) Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 erhalt folgende Fassung:

b2.

sonstige Wohngebaude mit unterirdischen Garagen, wenn die Nutzflache der Garage 100 m?
Ubersteigt,”.

c) In Absatz 7 Satz 1 wird das Wort ,schriftlichen® gestrichen.

d) Absatz 8 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

In Satz 3 wird das Wort ,schriftlichen® gestrichen.
Satz 4 erhalt folgende Fassung:

4§ 71 Satz 4 gilt entsprechend.”

§ 66 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,'Die Zulassung einer Abweichung bedarf eines begriindeten Antrags durch die Entwurfsver-
fasserin oder den Entwurfsverfasser mit einer Vollmacht der Bauherrin oder des Bauherrn.”

Es wird der folgende Satz 3 angefligt:

,>Bei Entwiirfen einfacher Art bedarf es fiir die Antragstellung nach Satz 1 keiner Entwurfs-
verfasserin und keines Entwurfsverfassers.*

b) In Absatz 3 Satz 4 werden die Worte ,gilt § 71* durch die Worte ,gelten § 70 Abs. 1 Satze 3 bis 5 und
§ 71 ersetzt.

§ 67 erhalt folgende Fassung:

,§ 67

Bauantrag

(1) Die Entwurfsverfasserin oder der Entwurfsverfasser hat mit einer Vollmacht der Bauherrin oder des
Bauherrn den Antrag auf Erteilung einer Baugenehmigung (Bauantrag) mit den beizufligenden Bauvorlagen
der Bauaufsichtsbehdrde zu tGbermitteln und die Bauherrin oder den Bauherrn dariber in Kenntnis zu set-

zen.
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(2) Die Bauaufsichtsbehdérde kann verlangen, dass die bauliche Anlage auf dem Grundstlick dargestellt
wird, soweit sich in besonderen Fallen anders nicht ausreichend beurteilen Iasst, wie sie sich in die Umge-
bung einflgt.

(3) 'Die Bauaufsichtsbehérde kann auf Antrag im Einzelfall zulassen, dass der zu prifende Nachweis
der Standsicherheit nach Erteilung der Baugenehmigung eingereicht wird. 2Die Baugenehmigung ist unter
der aufschiebenden Bedingung zu erteilen, dass der Nachweis der Standsicherheit innerhalb eines Jahres
nach Erteilung der Baugenehmigung eingereicht wird.“

§ 68 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 erhalt folgende Fassung:

W1 Baumaflinahmen innerhalb eines Achtungsabstands nach Satz 2 um einen Betriebsbereich im Sinne
des § 3 Abs. 5 a BImSchG, durch die erstmalig oder zusatzlich

a) dem Wohnen dienende Nutzungseinheiten von insgesamt mehr als 5 000 m? Grundflache
geschaffen werden oder

b) die Maoglichkeit der gleichzeitigen Nutzung einer 6ffentlich zugénglichen baulichen Anlage
durch mehr als 100 Besucherinnen und Besucher geschaffen wird,

und"“.
§ 69 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Nimmt der Landkreis die Aufgaben der Bauaufsichtsbehérde wahr, so hat er den Bauantrag
innerhalb einer Woche der Gemeinde zuzuleiten.*

b) In Absatz 3 Satz 2 wird das Wort ,schriftlich® gestrichen.
c) Es wird der folgende Absatz 6 angefiigt:

,(6) 'Betrifft die BaumaRnahme den Bau, das Repowering und den Betrieb von Anlagen zur
Produktion von Energie aus erneuerbaren Quellen nach Artikel 16 Abs. 1 der Richtlinie (EU)
2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. EU Nr. L 328 S. 82; 2020 Nr. L 311 S. 11), so
wird auf Antrag der Bauherrin oder des Bauherrn das Baugenehmigungsverfahren Gber eine einheit-
liche Stelle nach den Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes abgewickelt. 2Nach Eingang
der vollstandigen Antragsunterlagen stellt die einheitliche Stelle der Antragstellerin oder dem Antrag-
steller innerhalb von einem Monat eine Ubersicht dariiber, welche sonstigen Genehmigungs- oder
Zulassungserfordernisse fur die BaumaRnahme bestehen, und einen Zeitplan fir die mit der Bau-
malnahme verbundenen Verfahren zur Verfligung und stellt diese Informationen auch elektronisch
zur Verfligung. 3Die Verfahren fiir eine Baumafnahme nach Satz 1 diirfen nach Eingang des Bau-
antrags und der beizufiigenden Bauvorlagen

1. fir eine Baumalnahme zu einer Anlage mit einer Stromerzeugungskapazitat unter 150 kW
oder fiir eine Baumalnahme zum Repowering nicht langer als ein Jahr und

2. im Ubrigen nicht langer als zwei Jahre

dauern. Die Frist nach Satz 3 kann in durch auBergewodhnliche Umstande hinreichend begriindeten
Fallen um bis zu einem Jahr verlangert werden; weitere Fristverlangerungen aufgrund von gerichtli-
chen Verfahren und anderen Rechtsbehelfsverfahren bleiben hiervon unberthrt und kénnen die
Dauer des Verfahrens verlangern.”

§ 70 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird der bisherige Satz 3 durch die folgenden neuen Satze 3 bis 5 ersetzt:

,2Ubermittelt die Bauaufsichtsbehérde die Baugenehmigung elektronisch, so muss die qualifizierte
elektronische Signatur dauerhaft Gberprifbar sein. *Ubermittelt die Bauaufsichtsbehérde die Bauge-
nehmigung als Schriftstiick, so muss die Baugenehmigung dauerhaft lesbar sein. °Die Baugenehmi-
gung kann nicht miindlich erlassen werden.*

b) In Absatz 3 Satz 1 werden das Wort ,schriftlichen” und das Wort ,schriftlich“ gestrichen.
In § 71 Satz 3 wird das Wort ,schriftlichen® gestrichen.
Dem § 73 Abs. 1 werden die folgenden Satze 3 und 4 angeflgt:

,SFur eine Bauvoranfrage ist abweichend von § 52 Abs. 2 Satz 1 keine Bestellung von verantwortlichen Per-
sonen im Sinne der §§ 53 bis 55 und abweichend von § 3 a Abs. 1 Satz 4 fiir die Gbermittelten Bauvorlagen



25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

-7-

keine qualifizierte elektronische Signatur erforderlich. 4Die Bauaufsichtsbehdrde kann im Einzelfall fordern,
dass es zur Erstellung der Bauvorlagen fir die Bauvoranfrage einer Entwurfsverfasserin oder eines Ent-
wurfsverfassers nach § 53 bedarf und die oder der die Bauvoranfrage nach § 3 a Abs. 1 Satze 1 und 2 zu
Ubermitteln hat.”

Dem § 73 a wird der folgende Absatz 4 angefligt:

.(4) 'Bei Typengenehmigungen bediirfen die nach § 65 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 3 Satz 1 zu
prifenden Nachweise der Standsicherheit sowie die Nachweise der Feuerwiderstandsfahigkeit einer Ty-
penpriifung nach § 65 Abs. 7 bis 9. 2Sofern fiir eine Bauart ein Anwendbarkeitsnachweis nach § 16 a
Abs. 2 Satz 1 erforderlich ist, bedarf es einer allgemeinen Bauartgenehmigung nach § 16 a Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 oder eines allgemeinen bauaufsichtlichen Priifzeugnisses nach § 16 a Abs. 3; sofern ein Verwend-
barkeitsnachweis fiir eine Bauprodukt nach § 17 erforderlich ist, bedarf es einer allgemeinen bauaufsicht-
lichen Zulassung nach § 18 oder eines allgemeinen bauaufsichtlichen Priifzeugnisses nach § 19. 3Die
Befristung der Genehmigungen und Prifzeugnisse nach Absatz 2 Satz 3 darf die Glltigkeit der Unterlagen
nach Absatz 4 Satze 1 und 2 nicht Gbersteigen.”

§ 74 wird wie folgt geandert:
a) Dem Absatz 1 wird der folgende Satz 3 angefiigt:

,°Die Satze 1 und 2 gelten nicht fiir die voriibergehende Nutzung eines Raumes, der nicht als Ver-
sammlungsraum genehmigt ist, zu einem Versammlungsraum fir die Durchfihrung einer Veranstal-
tung.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Zustimmung® die Worte ,mit den beizufiigenden Bauvorla-
gen“ eingefigt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,§ 67 Abs. 1 Satz 2, § 68, § 69" durch die Angabe ,Die §§ 68, 69*
ersetzt.

§ 75 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Der bisherige Satz 1 wird durch die folgenden neuen Satze 1 und 2 ersetzt:

,'Die Ausflihrungsgenehmigung wird auf schriftlichen, aber nicht elektronischen Antrag erteilt;
dem Antrag sind die Bauvorlagen beizufiigen. 2Sie wird auf langstens funf Jahre befristet.”

bb)  Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und wie folgt gedndert:

Nach dem Wort ,schriftlichen“ werden ein Komma und die Worte ,aber nicht elektronischen,”
eingeflgt.

cc) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden Satze 4 und 5.
b) In Absatz 8 wird die Angabe ,§ 67 Abs. 1 Satz 2, gestrichen.

In § 76 Abs. 3 werden die Worte ,Vermessungs- und Katasterbehdrde, einer anderen zu Vermessungen flir
die Einrichtung und Fortfiihrung der Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters befugten behérd-
lichen Vermessungsstelle, einer Offentlich bestellten Vermessungsingenieurin oder eines Offentlich bestell-
ten Vermessungsingenieurs” durch die Worte ,Vermessungsstelle nach § 6 Abs. 1, 2 oder 3 des Nieder-
sachsischen Gesetzes Uber das amtliche Vermessungswesen (NVermG)“ ersetzt.

In § 77 Abs. 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,schriftlich® die Worte ,oder elektronisch” eingefligt.

In § 81 Abs. 2 Halbsatz 2 werden die Worte ,des Niedersachsischen Gesetzes (iber das amtliche Vermes-
sungswesen® durch die Angabe ,NVermG* ersetzt.

§ 82 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:
a) Die Nummern 8 und 9 erhalten folgende Fassung:

»9. Umfang, Inhalt, Form und Einzelheiten zur Ubermittlung des Bauantrags und anderer Antrage
sowie der Anzeigen, Mitteilungen, Bauvorlagen, Nachweise, Bescheinigungen und Bestati-
gungen regeln und dabei auch vorsehen, dass die Bauaufsichtsbehdrden die Gré3e von nach
§ 3 a Abs. 1 elektronisch Ubermittelten Dateien aus technischen Griinden beschrénken kon-
nen,

9. das Verfahren zur Erteilung von Genehmigungen, Zustimmungen, Bestatigungen, Ausnah-
men und Befreiungen sowie zur Zulassung von Abweichungen im Einzelnen regeln,”.
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b) Es werden die folgenden neuen Nummern 10 und 11 eingefiigt:

,10.  bestimmen, dass von ihr 6ffentlich bekannt gemachte Mindestangaben und Muster fiir For-
mulare fiir Bauantrage und andere Antrage sowie fiir Anzeigen, Mitteilungen, Nachweise, Be-
scheinigungen und Bestatigungen zu beachten sind,

11. Pflichten zur Aufbewahrung und Vorlage von Bauantragen und anderen Antragen sowie von
Anzeigen, Mitteilungen, Bauvorlagen, Nachweisen, Bescheinigungen, Bestatigungen und
Verwaltungsakten regeln,”.

c) Die bisherigen Nummern 10 und 11 werden Nummern 12 und 13.
Dem § 86 werden die folgenden Absatze 7 und 8 angeflgt:

.(7) 'Die in § 3a Abs. 1 Satz 1 genannten Antrage, Anzeigen, Mitteilungen und die beizufligenden
Bauvorlagen kénnen vor dem 1. Januar 2024 abweichend von § 3 a Abs. 1 auch als Schriftstlick ibersendet
werden. 2Die Vorgaben fiir Schriftstiicke nach diesem Gesetz und den Verordnungen aufgrund dieses Ge-
setzes sind einzuhalten.

(8) 'Die Bauaufsichtsbehérde kann den Beginn der elektronischen Kommunikation fiir einzelne oder
alle Verfahren nach § 3 a Abs. 1 Satz 1 auf spatestens den 1. Januar 2024 festlegen, wenn bei ihr die tech-
nischen Voraussetzungen noch nicht vorliegen. 2Der festgelegte Zeitpunkt ist 6ffentlich bekannt zu machen.
3Bis zu diesem Zeitpunkt sind die Antrage, Anzeigen, Mitteilungen und beizufligenden Bauvorlagen abwei-
chend von § 3 a Abs. 1 als Schriftstiick zu lGibersenden; Absatz 7 Satz 2 gilt entsprechend.”

Der Anhang (zu § 60 Abs. 1) wird wie folgt geéndert:
a) Am Ende der Nummer 2.4 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
b) Es wird die folgende Nummer 2.5 eingeflgt:

»2.5  Windenergieanlagen in Gewerbe- und Industriegebieten, wenn die Baugebiete durch Bebau-
ungsplan im Sinne des § 30 Abs. 1 oder 2 BauGB festgesetzt sind,

a) auf Gebauden bis 2 m Gesamthdhe der Windenergieanlage gemessen ab dem
Schnittpunkt der Anlage mit der Dachhaut und
b) im Ubrigen bis zu 10 m Gesamthéhe gemessen ab der Gelandeoberkante
und einem Rotordurchmesser bis zu 3 m, au3er an oder in der Nahe von Kultur- und Natur-
denkmalen.”
c) Am Ende der Nummer 9.12 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.

d) Es wird die folgende Nummer 9.13 eingefiigt:
,9.13 Bienenstocke, -beuten und -freistande.”
e) Nummer 10.6 erhalt folgende Fassung:

,10.6  Orientierungs- und Bildtafeln (iber Radrouten, Wanderwege und Lehrpfade, Schilder Gber
durch Rechtsvorschrift geschiitzte Teile von Natur und Landschaft sowie Wegweiser zu
Statten, die dem Totengedenken dienen,".

f) Es wird die folgende neue Nummer 10.7 eingefligt:
,10.7 Schilder Gber Notfalltreffpunkte,”.
g) Die bisherige Nummer 10.7 wird Nummer 10.8 und erhélt folgende Fassung:

,10.8 Warenautomaten und Paketstationen, wenn der Brutto-Rauminhalt dieser jeweils nicht mehr
als 10 m? betragt, auller im Auf3enbereich*.

h) Die bisherige Nummer 10.8 wird Nummer 10.9.

i) Am Ende der Nummer 14.10 werden ein Komma und die Worte ,einschliel3lich der aus Griinden der
Verkehrssicherheit erforderlichen Fahrbahnverbreiterungen im Verlauf von Kurven, Ausweichstellen,
Wendestellen und Kreuzungen sowie bei Uberfahrten von Durchléssen einschlieRlich der damit ver-
bundenen Bdschungsabsicherung, soweit die BaumaRnahmen zur sicheren Befahrung mit land-,
forst- und holzwirtschaftlichen Fahrzeugen erforderlich sind“ eingefiigt.
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Artikel 2
Neubekanntmachung der Niedersachsischen Bauordnung

Das Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz wird ermachtigt, die Nieder-
sachsische Bauordnung in der ab dem 1. Januar 2022 geltenden Fassung mit neuem Datum bekannt zu machen
und dabei Unstimmigkeiten des Wortlauts zu beseitigen.

Artikel 3
Anderung des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes

§ 24 Abs. 1 des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes vom 30. Mai 1978 (Nds. GVBI. S. 517), zuletzt
geandert durch das Gesetz vom 26. Mai 2011 (Nds. GVBI. S. 135), erhélt folgende Fassung:

(1) Der Antrag auf eine Genehmigung nach diesem Gesetz ist, soweit fiir eine Malnahme nicht eine Bauge-
nehmigung oder eine die Baugenehmigung einschlieRende oder ersetzende behdrdliche Entscheidung erforderlich
ist, mit den zur Beurteilung erforderlichen Unterlagen der Denkmalschutzbehdérde schriftlich oder elektronisch zu
Ubermitteln.*

Artikel 4
Inkrafttreten

'Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2022 in Kraft. 2Abweichend von Satz 1 tritt Artikel 1 Nr. 21 Buchst. ¢, Nrn. 25
und Nr. 31 am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Anlass und Ziele des Gesetzes

In dem vorliegenden Gesetzentwurf sind Regelungen insbesondere zu den Themen Digitalisierung und Kili-
maschutz sowie zur Vereinfachung und Klarstellung enthalten.

Es ist beabsichtigt, die Regelungen zur elektronischen Kommunikation und zur Ubersendung von Schriftstii-
cken fur die bauordnungsrechtlichen Verfahren zu konkretisieren. Hierbei wird an die von Europaischer Union
und Bund (Onlinezugangsgesetz - OZG -) sowie die mit dem Niedersachsischen Gesetz lber digitale Verwal-
tung und Informationssicherheit (NDIG) geforderte elektronische Zugangserdffnung unter Verwendung eines
Nutzerkontos zu Verwaltungsverfahren angeknipft. Fir die Erteilung einer Ausfiihrungsgenehmigung fiir flie-
gende Bauten (§ 75 der Niedersachsischen Bauordnung — NBauO) halt die Landesregierung die schriftliche
Form weiterhin fir erforderlich.

Fir die Konkretisierung von Regelungen zur elektronischen Kommunikation in bauordnungsrechtlichen Ver-
fahren waren die Anforderungen an die elektronische Identifizierung von Beteiligten, die Abgabe von Willens-
erklarungen und die Ubermittlung von Dokumenten neu zu iiberdenken. Im Fokus stand dabei die Authenti-
sierung’) und die Authentifizierung?) der verantwortlichen Personen fiir die Bauvorlagen (Signatur des Erstel-
lers), insbesondere flir die Nachweise, sowie die Absicherung des urspriinglichen Dokuments.

Die Anderungen zu den bauordnungsrechtlichen Verfahren missen im zeitlichen Zusammenhang als ,Ge-
samtpaket® mit den drei Teilen

- Anderung der Niedersachsischen Bauordnung,

- Neufassung einer Niedersachsischen Bauvorlagenverordnung (NBauVorlVO) und
- Verordnung zur Anderung baurechtlicher Vorschriften

in Kraft treten.

Aufgrund des Schriftform-Erfordernisses in den Bauordnungen der Lander — auch in Niedersachsen — haben
sich die elektronischen Verfahren bisher kaum durchgesetzt. Die elektronischen Ersatzformen flr die Unter-
schrift (elektronische Signatur) wurden auch nach Einfihrung des elektronischen Personalausweises bisher
nicht in bauordnungsrechtlichen Verfahren genutzt.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll ein Beitrag dazu geleistet werden, die Digitalisierung in Niedersach-
sen voranzutreiben. Mit einer neuen, zentralen Regelung in § 3 a NBauO wird die elektronische Kommunika-
tion unter Verwendung eines Nutzerkontos im Sinne des § 2 Abs. 5 Satz 1 OZG zum Regelfall.

Ein Verwaltungsakt kann nach der geltenden Rechtslage aufgrund des § 37 Abs. 2 Satz 1 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes (VWVfG) in Verbindung mit § 1 Abs. 1 des Niedersachsischen Verwaltungsverfahrensge-
setzes (NVwWVfG) elektronisch erlassen werden. Bis auf die Signaturart sieht der Gesetzentwurf keine Detail-
regelungen zum Erlass von Verwaltungsakten oder Bestatigungen vor, da die bestehenden Regelungen fiir
ausreichend erachtet werden.

Fir die elektronische Kommunikation sind elektronische Sicherheitsmechanismen erforderlich, die die Lan-
desregierung in folgende Sicherheitsniveaus einordnet:

Qualifizierte elektronische Signatur Einfache elektronische Signatur
oder Unterschrift
- Antrage - Sonstige Anzeigen
- Abbruchanzeige (§ 60 Abs. 3) - Sonstige Mitteilungen
- Bauvorlagen - Unterrichtungen

- Mitteilung nach § 62,

- Bestatigung Tragwerksplanerin oder Trag-
werksplaner bei Abbruchanzeige (§ 60
Abs. 3)

) Authentisierung ist der Vorgang zum Vorlegen von Nachweisen einer Person, die ihre Identitét bestétigen sollen

(zum Beispiel Eingabe von Login-Daten in ein EDV-System wie Passwort, Personalausweisdaten).

2)  Authentifizierung ist die Priifung der behaupteten Authentisierung (zum Beispiel Uberpriifung durch EDV be-

zuglich der Behauptung zur Identitat einer Person).
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- Verwaltungsakte und Bestatigungen durch
Behdrde

- Beitréage der Sachverstandigen

Die Ubersendung von Unterlagen als Schriftstiick anstelle der elektronischen Kommunikation lésst die Bau-
aufsichtsbehdrde im Einzelfall zu, wenn eine elektronische Ubermittlung nicht zumutbar ist.

Ubergangsvorschriften fiir Biirgerinnen und Biirger sowie fiir Bauaufsichtsbehdrden erleichtern den Prozess
der digitalen Transformation in den Baugenehmigungsverfahren.

Es ist erforderlich, zeitgleich die Niedersachsische Bauvorlagenverordnung sowie andere Verordnungen auf-
grund der Niedersachsischen Bauordnung entsprechend anzupassen und auf der Erméachtigungsgrundlage
des § 82 Abs. 2 Nrn. 8, 9 sowie der neuen Nrn. 10 und 11 NBauO weitere Konkretisierungen zu den Bauvor-
lagen und den Verfahren vorzunehmen. In der Niedersachsischen Bauvorlagenverordnung werden zeitgleich
Details fiir die elektronische Kommunikation und Ubersendung als Schriftstiick geregelt.

Einen weiteren Schwerpunkt des Gesetzentwurfs bildet der Klimaschutz. Ein zentrales klimaschutzpolitisches
Ziel Niedersachsens ist, bis zum Jahr 2050 die Energieerzeugung weitestgehend auf erneuerbare Energien
umzustellen. Ohne einen weiteren Ausbau von Photovoltaik- und Windenergieanlagen zur Stromerzeugung
kann dieses Ziel nicht erreicht werden. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ist daher insbesondere beab-
sichtigt, Erleichterungen fiir die Errichtung von Windenergieanlagen zu schaffen und den Photovoltaikausbau
im Gebaudesektor gezielt zu starken.

Der Niedersachsische Landtag hat am 10. November 2020 mit einer EntschlieRung die Landesregierung ge-
beten, das niedersachsische Baurecht dahingehend zu &ndern, dass bei Neubau grof3er Dachflachen von
Gewerbehallen der Aufbau und die Nutzung photovoltaischer Anlagen (PV-Anlagen) zur Pflicht werden (LT-
Drs. 18/7901).

Am 24. November 2020 hat die Landesregierung ein MaRnahmenprogramm zum Klimaschutz beschlossen.
Dieses Programm enthalt unter anderem eine Vielzahl an Férderschwerpunkten fir den Ausbau der erneuer-
baren Energien, aber auch ordnungsrechtliche und regulatorische Malnahmen. Zu diesen regulatorischen
MaRnahmen zum Ausbau der Photovoltaik in Niedersachsen gehért die hier im Entwurf der Niedersachsi-
schen Bauordnung enthaltene Pflicht zur Installation von PV-Anlagen beim Gewerbeneubau sowie die Pflicht
fur vorbereitende Malinahmen im Bereich Wohnungsneubau.

Basierend auf den Szenarien zur Energieversorgung in Niedersachsen im Jahr 2050 ergibt sich daraus (Zah-
len aus 2016, aktualisiert 2019), je nach der Rolle der Windenergie, ein Bedarf an installierter Leistung von
Anlagen zur Solarstromerzeugung mittels Photovoltaik (PV) von 47 bis 150 Gigawatt (GW). Im Jahr 2019
waren in Niedersachsen gut 4,2 GW PV installiert. Allein um die Untergrenze im Rahmen des Szenarios zu
erreichen, mussten dafir rund 40 000 Hektar (ha) PV-Anlagen zusatzlich installiert werden. Ziel ist es, flr die
Installation von PV-Anlagen soweit wie moglich Flachen zu nutzen, die bereits baulich genutzt werden oder
fur eine bauliche Nutzung freigegeben sind. Damit sollen auch die Nutzung insbesondere landwirtschaftlicher
Freiflachen minimiert und der Flachenverbrauch geringgehalten werden. Bereits versiegelte Flachen kdnnen
so optimal dem Klimaschutz dienen. Daher sollten verstarkt Dachflachen von Gebauden fur PV-Anlagen zur
Stromerzeugung genutzt werden. Das theoretische Dachflachenpotenzial in Niedersachsen wird vom Institut
fur Solarenergieforschung in Hameln (ISFH) auf 64 GW geschatzt. Allerdings kann ein theoretisches Potenzial
aus unterschiedlichsten Griinden niemals vollstandig erschlossen werden. Insbesondere die Nachriistung von
PV-Anlagen auf vorhandenen Gebauden ist oftmals aus statischen Griinden oder wegen Begrenzungen im
elektrischen System des Hauses aufwandiger als im Neubau. Deshalb ist es entscheidend, dass Neubauvor-
haben mit einer PV-Anlage ausgestattet werden.

Der Photovoltaikausbau soll durch die mit diesem Gesetz beabsichtigte Einfuhrung einer Pflicht zur Installation
von PV-Anlagen auf Dachflachen beim Neubau von Gewerbebauten und die Pflicht zur Vorbereitung von
Wohngebauden, insbesondere fir einen spateren Einbau einer solchen PV-Anlage durch bereits im Entwurf
zu bericksichtigende Lasten, erreicht werden. Die Pflicht kommt jedoch nur dann zur Anwendung, wenn das
jeweilige Gebaude Uber eine zur Solarnutzung geeignete Dachflache verfiigt.

In diesem Gesetzentwurf wird zudem die Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen umgesetzt,
die am 24. Dezember 2018 in Kraft getreten und bis zum 30. Juni 2021 in nationales Recht umzusetzen ist.

Fur die seit dem 1. Marz 2021 wieder mdgliche Typengenehmigung soll klargestellt werden, dass Nachweise
der Standsicherheit, soweit sie prifpflichtig sind, im Rahmen einer Typenpriifung bewertet werden miissen.
AuBlerdem kdénnen in die Genehmigungen Allgemeinverfligungen wie Zulassungen und Bauartgenehmigun-
gen des Deutschen Instituts fir Bautechnik und Priifzeugnisse anerkannter Priifstellen integriert werden.
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Zudem sind einige Anderungen enthalten, die zu einer Verbesserung in praktischen Anwendungen (unter an-
derem Sonderbauten, Grenzabstande, Schilder, Paketstationen) oder zu einer weiteren Annahrung an die
Musterbauordnung (zum Beispiel bauliche Anlagen, Sonderbauten) fiihren sollen.

Zudem findet eine Anpassung im Niedersachsischen Denkmalschutzgesetz statt.
Wesentliches Ergebnis der Gesetzesfolgenabschitzung

Die Regelungen des Gesetzentwurfs dienen insbesondere der Konkretisierung zur elektronischen Kommuni-
kation fir die bauordnungsrechtlichen Verfahren. Hiermit wird an die von Européaischer Union und Bund (On-
linezugangsgesetz) sowie die mit dem Niedersachsischen Gesetz uber digitale Verwaltung und Informations-
sicherheit geforderte elektronische Zugangseréffnung zu Verwaltungsverfahren angeknupft.

Die Regelungen dienen auch der Einflihrung einer Pflicht zur Installation von PV-Anlagen bzw. der Vorberei-
tung fir den Einbau bei Neubauvorhaben. Um die klimapolitischen Ziele Niedersachsens sowie die Vorgaben
der Européischen Union und des Bundes zu erreichen, ist die Verpflichtung zur Installation von PV-Anlagen
sachgerecht.

Alternativen fur die Gesetzesanderung lassen sich nicht erkennen.

Da der Aufgabenbereich nicht ganzlich neu geordnet, sondern nur novelliert wird, sind grundsatzlich nur die
Neuregelungen in eine Finanzfolgenabschatzung einzubeziehen. Auf die Durchfiihrung einer Finanzfolgen-
abschatzung wird verzichtet. Finanzielle Belastungen entstehen wie bereits heute auch zukiinftig beim Vollzug
der Niedersachsischen Bauordnung durch die Bauaufsichtsbehdrden. Fir Amtshandlungen der Bauaufsicht
sind Kosten (Gebuhren und Auslagen) nach der Baugebihrenordnung zu erheben.

Es wird davon ausgegangen, dass durch das verstarkte Hinwirken zum elektronischen Verfahren Effektivi-
tatssteigerungen eintreten, die einen temporaren Mehraufwand fiir die Einfihrung langfristig mehr als kom-
pensieren.

Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Der Gesetzentwurf enthalt Regelungen, die sich aufgrund des zu erwartenden geringeren Papierverbrauchs
und Transportaufwandes zu den Behoérden langfristig positiv auf die Umwelt auswirken sollen. Auch die Re-
gelungen zum Klimaschutz sollen sich positiv auf die Umwelt auswirken. Auswirkungen auf den landlichen
Raum und die Landesentwicklung sind durch den Gesetzentwurf nicht zu erwarten.

Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen, auf Familien sowie auf die Verwirklichung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern

Durch die Regelungen des Gesetzentwurfs wird eine gewisse Erleichterung fliir Menschen mit Behinderungen
erwartet, da Formalitaten fir die bauordnungsrechtlichen Verfahren von Zuhause erledigt werden kénnen.
Dieser Vorteil dient auch der Gleichstellung von Frauen und Mannern, weil die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf damit geférdert werden kann.

Durch die Erweiterung der Regelung in § 38 Abs. 2 Satz 2, dass auch im Fall der nachtraglichen Errichtung
weiterer Geschosse zum Wohnen auf bestehenden Gebauden kein Aufzug zu den Aufenthaltsrdumen mit
einer FuBbodenoberkante von mehr als 12,25 m errichtet werden muss, sind Menschen mit Behinderungen
insoweit betroffen, als sie diese Wohnradume nur schwer oder gar nicht nutzen kénnen. Bei der Interessenab-
wagung zwischen den Belangen von Menschen mit Behinderungen und der Schaffung von méglichst viel
bezahlbarem Wohnraum Uiberwog in diesem speziellen Fall aus Sicht der Landesregierung die Mdéglichkeit,
diese Ressourcen fur Wohnraum zu nutzen und dabei zugunsten der Bauherrin oder des Bauherrn die Kosten
um den Aufwand fiir einen nachtraglichen Aufzug zu reduzieren. Die Wohnungsunternehmen haben — auch
im Rahmen des Niedersachsischen Blindnisses fiir bezahlbares Wohnen — vorgetragen, dass diese Kosten
verhindern wirden, dass dieses Potential genutzt wiirde.

Auswirkungen auf den Mittelstand

Mit den Konkretisierungen zur elektronischen Kommunikation und zur Ubersendung von Schriftstiicken im
vorliegenden Gesetzentwurf und der elektronischen Kommunikation als Standardverfahren in Niedersachsen
sind alle am Bau Beteiligten gleichermafen betroffen. Die meisten kleineren und mittleren Unternehmen duirf-
ten langst in vielen Bereichen elektronisch vorgehen, sodass eine elektronische Kommunikation mit einer
Behdrde zu keinen finanziellen Zusatzbelastungen fiihren dirfte. Erhebliche mittelstandsrelevante Auswirkun-
gen sind somit nicht zu erwarten.

Die Pflicht zur Installation von PV-Anlagen auf Neubauten, die Giberwiegend der Gewerbenutzung unterliegen,
sowie die vorbereitenden MaRnahmen mit Berlicksichtigung der zusatzlichen Lasten durch die Anlage bei
Gebauden mit einer Dachflache groRer 75 m? wird erhebliche Auswirkungen auf den Mittelstand haben.
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Bei Neubauten zur Gewerbenutzung wird davon ausgegangen, dass sich mindestens 80 bis 90 Prozent der
Dachflachen fiur eine Solarnutzung eignen und daher auch genutzt werden kdnnen. In den vergangenen Jah-
ren haben bereits einige Gewerbetreibende PV-Anlagen auf den Dachern von Gewerbebauten realisiert.

Wegen der kommenden erhéhten Nachfrage und des Einbauerfordernisses wird erwartet, dass Gewerbe und
Handwerk im Bereich der Solarbranche ein gréReres Auftragsvolumen im Rahmen ihrer Geschaftstatigkeit
verzeichnen werden. Unter der Annahme, dass ohne die MaRnahme auf lediglich 10 Prozent der Neubauda-
cher eine PV-Anlage installiert wird, ergibt sich nach Angaben der Klimaschutzagentur des Landes Nieder-
sachsen (KEAN) fur Niedersachsen aus der MaRnahme der PV-Pflicht auf Gewerbebauten ein zusatzliches
Auftragsvolumen fiir die Solarbranche von rund 95 Mio. Euro je Jahr netto (bei Kosten von 1 000 Euro/kWp).
Bei einem Umsatz je Mitarbeiterin oder Mitarbeiter von 200 000 Euro je Jahr diirften folglich durch diese Maf3-
nahme knapp 500 Arbeitsplatze geschaffen oder erhalten werden. Wiirden auch bei Wohnungsneubauten
PV-Anlagen in gleicher Gréf3enordnung realisiert, kdnnte sich eine Verdopplung der Auftragsvolumina erge-
ben.

Es entstehen einerseits Kosten fiir die PV-Anlage und deren Installation an sich, grofRere Baukostensteige-
rungen fiir das Gebaude selbst sind jedoch nicht zu erwarten. Es wird angenommen, dass die durchschnittli-
che Groflke einer PV-Anlage bei Gebauden mit Gberwiegend gewerblicher Nutzung 200 kWp betragt (ent-
spricht ca. 1 000 bis 1 200 m? mit hoher Modulqualitat). Je gréRer die Anlage, desto geringer werden die
Installationskosten im Verhaltnis zur Leistung.

Grundsétzlich ist mittelfristig von einem wirtschaftlichen Betrieb der PV-Anlagen auszugehen. Anfanglich an-
fallende Investitionskosten kénnen im Laufe eines regularen Anlagenbetriebs durch Vergitungszahlungen fir
den erzeugten Strom gemafR dem Erneuerbare-Energien-Gesetz oder Vermarktung an Dritte aulRerhalb einer
Foérderung nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz beziehungsweise durch Stromkosteneinsparungen durch
Eigenverbrauch amortisiert werden.

Es wird erwartet, dass die Einfuhrung der PV-Pflicht bei der Gberwiegenden Zahl der Neubauvorhaben zu
einer Verringerung der Stromkosten der Gebaudenutzerinnen und -nutzer, bei Wohngeb&uden dementspre-
chend auch die Mieterin oder der Mieter, fihren wird. Damit kdnnten auch Wohnungsmieter von den Vorteilen
der glinstigen Solarenergie profitieren und nicht nur Gebaudeeigentiimer.

Aufgrund der erheblichen Auswirkungen auf den Mittelstand wurde am 9. Februar 2021 ein Clearingverfahren
nach § 31 a der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Landesregierung und der Ministerien in Niedersachsen
(GGO) zu dem neuen § 32 a NBauO eingeleitet. Die Clearingstelle des Landes Niedersachsen hat hierzu am
23. Februar 2021 eine Stellungnahme abgegeben, die entsprechend § 31 a Abs. 4 GGO der Landesregierung
und dem Landtag im weiteren Rechtsetzungsverfahren in Form einer empfehlenden, gutachterlichen Stellung-
nahme zur Verfugung gestellt wird.

Als Ergebnis des Clearingverfahrens werden vom Fachministerium folgende Punkte als wesentlich angese-
hen:

1. Es wurde eine Betroffenheit des Mittelstands durch die PV-Pflicht auf Gewerbebauten dargelegt, es wur-
den aber keine grundséatzlichen Bedenken gegen eine PV-Pflicht auf Gewerbeneubauten zum Wohl der
Energiewende und des Klimaschutzes vorgetragen.

2. Es wird ausgefiihrt, dass einige Gewerbebetriebe grofle blrokratische Lasten zu tragen hatten und ei-
nige Branchen wiirden von der neuen Regelung profitieren.

Es wird angeregt, die PV-Pflicht auf Neubauten fiir landwirtschaftliche Betriebe auszudehnen.
Es wird angeregt, denkmalgeschiitzte Gebaude auszunehmen.

Es wird angeregt, mehr Alternativen zur PV-Pflicht zu ermdglichen.

o o &~ w

Es wird vorgeschlagen, statt einer Pflicht zur Installation von PV-Anlagen sollte eine Nutzungs- und Ka-
tasterpflicht eingefiihrt werden, d. h. mit Registern oder Karten zu Dachflachen und den darauf bereits
installierten PV-Anlagen sowie den aufgrund der Belichtung grundsatzlich geeigneten Dachflachen auf
bestehenden Gebauden.

7. Es wird angeregt, statt einer Regelung in der Niedersachsischen Bauordnung eine bundeseinheitliche
Lésung zur Zielsetzung zu schaffen und Traglastreserven als Lastzuschlag in den Normen vorzusehen.

8. Es wird angeregt, die Formulierungen entsprechend bestehender Regelungen, wie im Gebaudeenergie-
gesetz (GEG) oder im Erneuerbare-Energien-Gesetz, einheitlich auszugestalten (zum Beispiel in Bezug
auf die Gebaudekategorisierung in ,Nichtwohngebaude® und ,Wohngebaude®).

9. Es wird angeregt, dass das Fachministerium einen Leitfaden zur besseren Bewertung der Wirtschaft-
lichkeit und der technischen Aspekte herausgibt.
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10. Die Umsetzungsfrist sollte sich an der Fertigstellung des jeweiligen Bauvorhabens orientieren.
11. Die Gewahrung von zinsglnstigen Krediten sollte vom Land angeboten werden.
Zu den Empfehlungen des Votums der Clearingstelle ist Folgendes zu sagen:

Zur Klarstellung ist voranzustellen, dass die PV-Pflicht nur fiir Neubauten und nicht fiir bestehende Gebaude
gilt. Die Tragkonstruktion kann also gleich von vorherein dafiir vorgesehen werden und die Lasten kdnnen so
angesetzt werden, wie die Bauherrin oder der Bauherr die PV-Anlage spater ausfilhren mochten. Weitere
Vorgaben kénnen vom Landesgesetzgeber hierzu nicht getroffen werden, da jeder Einzelfall aufgrund der
ortlichen Gegebenheiten, der Ausrichtung des Gebaudes und der Gebdudeplanung fir sich betrachtet werden
muss. Mit dem Gesetzentwurf ist beabsichtigt, flir geplante Bauvorhaben grofitmégliche Wahlfreiheit und
Technologieoffenheit zu ermdglichen.

Im Einzelnen wurde den Einwendungen aus folgenden Griinden nicht gefolgt:
Zu1.:

Die unterschiedliche Betroffenheit des Mittelstandes durch die PV-Pflicht auf Gewerbeneubauten wird auch
vom Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz und vom Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Digitalisierung (im Folgenden: Fachministerien) gesehen und wird zum Wohl der Energiewende
und des Klimaschutzes abgewogen. Einige Gewerbebetriebe und einige Wohngebaudebesitzerinnen und
Wohngebaudebesitzer haben bereits PV-Anlagen auf ihren Gebauden errichtet, sodass von einer gewissen
Akzeptanz und von Uberwiegenden Vorteilen von PV-Anlagen ausgegangen werden kann. Die Gewerbebe-
triebe kénnen den tagsiber gewonnenen Strom direkt nutzen, der Strom muss nicht zwischengespeichert
oder eingespeist werden und die Investitionen amortisieren sich schneller.

Zu2.:

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf sollen die ,blirokratische Lasten” der Bauherrinnen und Bauherren so
gering wie moglich gehalten werden. Deshalb sieht der Gesetzentwurf keine gesonderten Antrage zu den
Ausnahmeregelungen des neuen § 32 a Abs. 2 NBauO vor. Hier soll es der Bauherrin oder dem Bauherrn
zusammen mit der Entwurfsverfasserin oder dem Entwurfsverfasser Gberlassen bleiben, diese Aspekte flr
das Bauvorhaben zu bewerten. Weitere Regularien sind nicht vorgesehen.

Zu 3.:

Die Anregung, die PV-Pflicht auf Neubauten fiir landwirtschaftliche Betriebe auszudehnen, wird nicht aufge-
griffen. Das Fachministerium vertritt die Auffassung, dass die PV-Pflicht-Errichtung zunachst nur fiir Gewer-
bebetriebe gelten soll, da diese den tagsuiber gewonnenen Strom direkt nutzen kénnen, der Strom nicht zwi-
schengespeichert oder eingespeist werden muss und sich die Investitionen schneller amortisieren.

Zud.:

Die neuen Regelungen des § 32 a gelten nur fiir Neubauten, deshalb kénnen keine denkmalgeschitzten Ge-
baude selbst betroffen sein. Denkmaler kdnnen allerdings in ihrer Wirkung beeintrachtigt sein, wenn in ihrer
naheren Umgebung Neubauten mit PV-Anlagen entstehen und das Denkmal dadurch in seinem Erschei-
nungsbild beeintrachtigt wird.

Zu 5.:

Die Anforderungen aus den Regelungen des Gebaudeenergiegesetzes sind bei Neubauten zu erfiillen. Ins-
besondere betrafe dies Solarthermieanlagen, die auf den Dachern installiert werden kénnen. Auch Griinda-
cher, deren Errichtungen aufgrund kommunaler Satzungen vorgeschrieben sein kdnnen, stehen einer gleich-
zeitigen PV-Nutzung nicht entgegen. Weitere Ertragstechnologien aus erneuerbaren Energien, die Flachen-
konkurrenzen auf Dachern erzeugen, sind derzeit — auch in den Regelungen zum Geb&audeenergiegesetz —
nicht erkennbar. Daher wird eine weitere Konkretisierung zur Technologieoffenheit fir nicht erforderlich ge-
halten. Da die neue Regelung zur pflichtgemafen Errichtung von PV-Anlagen nur fir 50 Prozent der Dachfla-
che gilt, bleiben auf der Gbrigen Dachflache noch Mdglichkeiten fiir die Nutzung weiterer Technologien zur
Energiegewinnung aus erneuerbaren Energien bestehen.

Zu 6.:

Die Einfuhrung einer Nutzungs- und Katasterpflicht von Dachfladchen und den darauf bereits installierten PV-
Anlagen sowie den aufgrund der Belichtung grundsatzlich geeigneten Dachflachen auf bestehenden Gebau-
den ist kein Regelungsbereich des Bauordnungsrechts. Zudem wiirden Regelungen einer Nutzungspflicht in
der Niedersachsischen Bauordnung im Konflikt mit der Erfillung der Anforderungen zur Nutzung erneuerbarer
Energien des Gebaudeenergiegesetzes stehen. Deshalb wird diese Anregung fiir den vorliegenden Gesetz-
entwurf nicht aufgegriffen.
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Zu’7..

Eine bundeseinheitliche Ldsung zur Zielsetzung im Erneuerbare-Energien-Gesetz oder Gebaudeenergiege-
setz zu schaffen ist bislang nicht zustande gekommen, deshalb sehen die Lander nun — meist in Klimaschutz-
gesetzen — eigene Regelungen vor. Die vorgesehene Regelung orientiert sich stark an dem Hamburger Kii-
maschutzgesetz sowie dem Gesetz zur Weiterentwicklung des Klimaschutzes in Baden-Wiirttemberg.

Die Anregung, einen pauschalen Lastzuschlag in der Normung vorzusehen, erscheint hierbei nicht zielfiih-
rend. Das Deutsche Institut fir Normung (DIN) bzw. European Committee for Standardization (CEN) mit sei-
nen Normungsausschissen erarbeiten in aufwandigen Verfahren beispielsweise Berechnungsverfahren,
Lastannahmen oder Anwendungsbereiche. In jedem Einzelfall hat die Tragwerksplanerin oder der Tragwerks-
planer die vorgeschriebenen Lastannahmen bei der Bemessung anzusetzen und dabei auch die von der Bau-
herrin oder dem Bauherrn geplanten MaRnahmen zu berticksichtigen.

Zu 8.:

Die im Gesetzentwurf verwendeten Begriffe haben der Terminologie der Niedersachsischen Bauordnung zu
entsprechen.

Zu 9.:

Zu der Anregung, dass das Fachministerium einen Leitfaden dazu herausgeben sollte, um insbesondere die
Wirtschaftlichkeitspriifung und die Priifung technischer Aspekte besser bewerten zu kdénnen, ist zu sagen,
dass ein Leitfaden nicht im direkten Zusammenhang mit einem Gesetz steht. Deshalb wird diese Anregung
im vorliegenden Gesetzentwurf nicht aufgenommen. Der Bauherrin oder dem Bauherrn zusammen mit der
Entwurfsverfasserin oder dem Entwurfsverfasser soll es tberlassen bleiben, ihre PV-Anlage fiir das Bauvor-
haben zu bewerten. Bereitgestellte Fragen/Antworten (FAQ) kdnnen dabei unterstitzen.

Zu 10.:

Eine Umsetzungsfrist zur Errichtung der PV-Anlagen sieht der Gesetzentwurf nicht vor. Der Gesetzentwurf
sieht lediglich eine Ubergangsfrist vor, ab wann die Bauvorlagen zu der Baumafnahme (Neubauten) materiell
dem Recht entsprechen mussen (Zeitpunkt der Antragstellung oder der Mitteilung). Die tatsédchliche Nutzung
soll durch den Gesetzentwurf nicht geregelt werden.

Zu11.:

Die Gewahrung zinsglinstiger Kredite betrifft nicht den Themenbereich der Niedersachsischen Bauordnung
und somit nicht diesen Gesetzentwurf.

Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaRige Auswirkungen

Aufgrund des Onlinezugangsgesetzes sowie des Niedersachsischen Gesetzes Uber digitale Verwaltung und
Informationssicherheit sind die Behoérden des Landes und der Kommunen verpflichtet, eine elektronische
Ubermittlung unter Verwendung eines Nutzerkontos zu erméglichen. Die sich daraus ergebenden Auswirkun-
gen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft sind bezliglich der Basisdienste gemaf § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
NDIG bewertet worden. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden iberwiegend Konkretisierungen zu For-
manforderungen fiir die bauordnungsrechtlichen Verfahren bei der elektronischen Kommunikation vorgenom-
men, die keine Auswirkungen auf die Kosten haben. Vorgaben fir eine Fachanwendungssoftware werden
durch dieses Gesetz nicht getroffen.

Im Ubrigen war das Gebiihrenaufkommen fiir die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehérden bisher kosten-
deckend, sodass eine Berlcksichtigung im Kostenausgleich des kommunalen Finanzausgleichs fiir Aufgaben
des iibertragenen Wirkungskreises nicht erfolgte. Bei den Anderungen im Gesetz handelt es sich iiberwiegend
um verfahrensrechtliche Anderungen des Bauordnungsrechts. Auswirkungen auf das Gebiihrenaufkommen
der unteren Bauaufsichtsbehérden sind nicht zu erwarten.

Finanzielle Belastungen entstehen wie bereits heute auch zukiinftig beim Vollzug der Niedersachsischen Bau-
ordnung durch die Bauaufsichtsbehdrden. Fiir Amtshandlungen der Bauaufsicht sind Kosten (Gebiihren und
Auslagen) nach der Baugebuhrenordnung zu erheben.

Etwaige staatliche Férderungen sind bei einer rechtlich vorgeschriebenen Pflicht, PV-Anlagen errichten zu
mussen, insoweit nicht méglich (siehe § 23 der Bundeshaushaltsordnung und § 23 der Niedersachsischen
Landeshaushaltsordnung - Subsidiaritdtsgrundsatz).

Beteiligung von Kammern und Verbéanden

Der vorliegende Gesetzentwurf ist das Ergebnis von zunachst zwei separaten Entwirfen, fir die die Ver-
bandsbeteiligung getrennt durchgefiihrt wurde. Hintergrund war, dass der erste Teil zur Digitalisierung als
,Paket‘ auch mehrere Entwiirfe fiir Anderungen von Verordnungen enthielt, die einander bedingten. Von den
108 beteiligten Kammern und Verbanden haben folgende 42 Institutionen Stellungnahmen eingereicht:
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Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club, Landesverband Niedersachsen e. V.

APH — Arbeitsgemeinschaft Privater Heime und Ambulanter Dienste Bundesverband e. V. mit
LAGPPN

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde Niedersachsen
Arbeitsgemeinschaft Vorbeugender Brandschutz im Lande Niedersachsen e. V.
Architektenkammer Niedersachsen

BdB — Bund deutscher Baumschulen, Landesverband Weser-Ems e. V.

BDEW - Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e. V.

BDLA — Bund Deutscher Landschaftsarchitekten, Landesverband Niedersachsen/Bremen
BDVI — Bund der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure e. V., Landesgruppe Niedersachsen
Blinden- und Sehbehindertenverband Niedersachsen e. V.

BUND - Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V.

Bundesverband Deutscher Fertigbau e. V.

BVN — Baugewerbe-Verband Niedersachsen

DATABUND e. V.

DMB - Deutscher Mieterbund Niedersachsen-Bremen e. V.

GovConnect GmbH

Handelsverband Niedersachsen — Bremen e. V.

Ingenieurkammer Niedersachsen

Katholisches Buro Niedersachsen

Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen
Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen e. V.
Landesfeuerwehrverband Niedersachsen

Landesverband Haus & Grund Niedersachsen e. V.

Landesvereinigung Bauwirtschaft Niedersachsen e. V.

Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen

Landvolk Niedersachsen, Landesbauernverband e. V.

Landwirtschaftskammer Niedersachsen

Lebenshilfe Landesverband Niedersachsen e. V.

LEE - Landesverband Erneuerbare Energien Niedersachsen/Bremen e. V.
NABU — Naturschutzbund Niedersachsen

NHB — Niedersachsischer Heimatbund e. V.

SoVD - Sozialverband Deutschland, Landesverband Niedersachsen e. V.
Unternehmerverbande Niedersachsen e. V. (UVN)

VBI — Verband Beratender Ingenieure e. V.

VDE - Verband der Elektrotechnik, Elektronik, Informationstechnik, Bezirksverein Hannover e. V.
VDV - Verband Deutscher Vermessungsingenieure

vdw — Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft

VKU — Verband kommunaler Unternehmen e. V.

VPI — Vereinigung der Prifingenieure fur Baustatik in Niedersachsen e. V.

Waldbesitzerverband Niedersachsen e. V.
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- Wirtschaftsverband Gartenbau Norddeutschland e. V.
- ZDS - Zentralverband deutscher Schornsteinfeger e. V.
Zudem hat die Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderungen erneut Stellung genommen.

Aufgrund der im Gesetzentwurf enthaltenen Schwerpunktthemen wird auch bei der Auswertung der Stellung-
nahmen in den Verbandsbeteiligungen nach diesen unterschieden.

Zur Digitalisierung/elektronischen Kommunikation:

Allgemeines

Alle Verbande begriiien grundséatzlich die neuen Regelungen mit den Konkretisierungen zur elektronischen
Kommunikation und auch der grundsatzlichen Pflicht, mit den Bauaufsichtsbehdrden elektronisch zu kommu-
nizieren. Die Verbande Baugewerbeverband, Landesvereinigung Bauwirtschaft, vdw, BDEW, Deutscher
Mieterbund, Katholisches Bliro Niedersachsen, Haus & Grund Niedersachsen, Niedersachsischer Heimat-
bund und Landvolk Niedersachsen stimmen den Regelungen zur Digitalisierung ohne Einschréankung zu. Ei-
nige Verbande verbinden mit den Regelungen zur elektronischen Kommunikation die Hoffnung und Erwar-
tung, dass Baugenehmigungsprozesse sowie allgemein die Bearbeitung bauordnungsrechtlicher Verfahren
zugiger und effizienter abgewickelt werden kénnen.

Die Verbande Blinden- und Sehbehindertenverband Niedersachsen und Lebenshilfe Niedersachsen sowie
die Landesbeauftragte flir Menschen mit Behinderungen begriiien ebenfalls die digitalen Moglichkeiten und
weisen darauf hin, dass bei der Umsetzung die Vorschriften der §§ 9 ff. des Niedersachsischen Behinderten-
gleichstellungsgesetzes berlcksichtigt werden miissen. Da diese Vorschriften neben der Niedersachsischen
Bauordnung gelten, sind sie von den Behdrden auch zu beriicksichtigen. Eine zusatzliche Regelung in der
Niedersachsischen Bauordnung kommt daher nicht in Betracht.

Das Hinwirken auf die Durchfiihrung mdglichst medienbruchfreier Verwaltungsvorgange — also von der Er-
stellung, Uber Antragstellung, Bearbeitung in den Behdrden oder Stellen bis hin zur Genehmigung — wird
besonders von der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande flr wichtig erachtet, damit alle
Beteiligten mdglichst effektiv arbeiten.

Der Gesetzentwurf trifft bezlglich der elektronischen Kommunikation nur Regelungen zur Antragstellung, An-
zeige und Mitteilung und den beizufligenden Unterlagen, insbesondere hinsichtlich der Sicherheitsmechanis-
men. Es werden seitens des Landes keine Vorgaben gemacht, welche Software von den Kommunen zu ver-
wenden ist, was die Software zu leisten hat und wie genau die Kommunikation mit den Beteiligten im Verfah-
ren zu erfolgen hat. Hier ist die Grenze des Regelungsbereiches zu sehen.

Die kommunalen Spitzenverbande bitten in ihrer Stellungnahme das Land ausdrucklich, Mittel fur die Digitali-
sierung der Bauverwaltungen bereitzustellen. Konkret wird vorgeschlagen, entsprechende Finanzmittel aus
dem Digitalisierungsfonds des Landes aufzunehmen. Die oberste Bauaufsichtsbehdrde kann diesen Wunsch
der Kommunalen Spitzenverbande nach finanzieller Unterstlitzung bei der Digitalisierung der Bauverwaltung
nachvollziehen.

Zudem regen die Kommunalen Spitzenverbande entsprechend eines Beschlusses des ,IMAK Planungsbe-
schleunigung“ an, dass das Land eine landesweite Plattform fiir eine behdrdenlbergreifende Zusammenarbeit
einrichtet. Auch diesen Wunsch kann die oberste Bauaufsichtsbehoérde nachvollziehen. Der NLT fordert fiir
den Fall, dass diese Plattform nicht zeitnah zur Verfligung stehen wird, ibergangsweise eine eigene Ermach-
tigung in der Niedersachsischen Bauordnung zugunsten der Bauaufsichtsbehdrden zu verankern, wonach die
jeweils in den Behorden eingeflihrten digitalen Bauplattformen verpflichtend zur Kommunikation und Zusam-
menarbeit seitens der Trager 6ffentlicher Belange zu nutzen sind. Eine solche Ermachtigung fallt aus hiesiger
Sicht nicht in den Kompetenzbereich der Bauordnung.

Grundsétzliche Pflicht zur elektronischen Antragstellung

Die grundsatzliche Verpflichtung zur digitalen Antragstellung wird von keinem Verband kritisiert und von den
kommunalen Spitzenverbanden und GovConnect sogar ausdricklich begriiRt. GovConnect sieht mit dieser
Verpflichtung folgende Vorteile:

- Unterschiedliche Arbeitsweisen zwischen analogen und digitalen Vorgangen wiirden reduziert und eine
einheitliche Bearbeitung wird geférdert.

- Das zeitaufwandige Scannen analoger Antrage zwecks digitaler Behdrdenbeteiligung wurde entfallen
(Personalkosten).

- Bisherige Erfahrungen der Verwaltungen beim Einsatz digitaler Losungen hatten gezeigt, dass das
Baugenehmigungsverfahren insbesondere durch die digitale Behérdenbeteiligung wesentlich be-
schleunigt werden kénne.



-18 -

- Es wiirde ein wesentlich héherer Nutzungsgrad digitaler Lésungen erreicht, der zur Wirtschaftlichkeit
und schnelleren Amortisation der eingesetzten Losungen beitrage.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege begriiRt den Gesetzentwurf grundsatzlich und
wiinscht sich zur Bericksichtigung von Menschen, die nicht iber die technischen Voraussetzungen oder per-
sonliche Fertigkeiten verfiigen, alternative Zugange. Mit den im Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen ist
dies bereits vorgesehen.

Von der Pflicht zur elektronischen Einreichung erfasste Verwaltungsverfahren

Die kommunalen Spitzenverbande baten zu prifen, ob der Katalog der Verfahren, fur die im Regelfall die
elektronische Kommunikation zu nutzen ist, erweitert werden kénne. Insbesondere flir die Verfahren zu Teil-
baugenehmigungen, Baulasterklarungen und die Beantragung von Ausflihrungsgenehmigungen fiir fliegende
Bauten sollte zumindest auch ein gesetzlicher Rahmen geschaffen werden, der eine elektronische Abwicklung
zulasse.

Die Anregung, Teilbaugenehmigungen in den Katalog zur elektronischen Regelkommunikation mit aufzuneh-
men, wurde in diesem Gesetzentwurf aufgegriffen. Fir die Baulastenklarungen sollen beide Kommunikations-
wege wegen der Dokumenten- und Unterschriftenechtheit moglich sein. Fir die Erteilung der Ausfiihrungsge-
nehmigungen fiir fiegende Bauten wird weiterhin am Prifbuch in Papierform festgehalten, da hier leichter
Eintragungen bei Gebrauchsabnahmen vorgenommen und Plane vor Ort eingesehen werden kdnnen.

Einreichen der Unterlagen bei der unteren Bauaufsichtsbehérde und nicht mehr bei der Gemeinde

GovConnect befiirwortet die geplante Anderung, weil durch die unverziigliche Beteiligung der Gemeinden fir
diese keine Nachteile entstiinden. Zudem wiirden zusétzliche Investitionen der Gemeinden fur entsprechende
IT-Lésungen zur Annahme von Antragen vermieden.

Die kommunalen Spitzenverbande tragen vor, dass aufgrund der Verfahrensanderung, dass die Antrage, Mit-
teilungen und Anzeigen nicht mehr bei den Gemeinden eingereicht werden, im Mitgliederkreis des NSGB eine
gewisse Befiirchtung besteht, dass es zu Informationsverlusten kommen kénne. Die bisherige Einreichung
bei der Gemeinde bzw. Mitteilung gegenuiber der Gemeinde sei in ihrer Planungshoheit und ErschlieRungslast
begrindet. Auch der DATABUND regt an, an den bestehenden Verfahrensstrukturen bei den Gemeinden
festzuhalten. Dem Vorschlag wird nicht entsprochen. Die Planungshoheit der Gemeinde nach dem Bauge-
setzbuch wird durch die Verfahrensanderung aus hiesiger Sicht nicht beeintrachtigt. Die bauordnungsrechtli-
chen Verfahren werden malfigeblich von den unteren Bauaufsichtsbehdrden durchgefiihrt, deshalb sollten
auch hier zentral alle ,FAden* zusammenlaufen und von dort die erforderlichen Beteiligungen erfolgen. Fir
die Gemeinden sind spezielle Beteiligungsregelungen sowohl fir das Mitteilungsverfahren als auch fur die
Baugenehmigungsverfahren im Gesetzentwurf vorgesehen, sodass eine ,unverziigliche“ (§ 62 Abs. 3 Satz 3
NBauO-neu) bzw. ,innerhalb von einer Woche* (§ 69 Abs. 1 Satz 1 NBauO) Zuleitung zu der Gemeinde er-
folgt, damit diese von den ihr nach Planungsrecht zustehenden Aufgaben und Mdglichkeiten Gebrauch ma-
chen kann. Die Verfahrensanderung entlastet die Gemeinden von der Pflicht, ein umfangreiches System fiir
die Antragstellung vorzusehen. Bei der digitalen Transformation geht es auch darum, die Prozesse ausfindig
zu machen, die nicht eins zu eins von analogen zu digitalen Verfahren geandert, sondern fiir einen effektiven
Ablauf angepasst werden sollten. Dieses ist in dem vorliegenden Entwurf geschehen. Es ware nicht sinnvoll,
die Gemeinde im elektronischen Kommunikationsprozess dazwischenzuschalten, da die elektronischen Un-
terlagen unnétigerweise immer weiter Ubersandt werden mussten, Informationen fir die Bauaufsichtsbehorde
verloren gehen konnten, unnétig Speicherplatz bei der Gemeinde erforderlich ware und der berwiegende
Teil der bauordnungsrechtlichen Verwaltungsverfahren bei den Bauaufsichtsbehdrden ohnehin durchgefiihrt
wird.

Nutzerkonto, Signaturniveaus

Die kommunalen Spitzenverbande sowie GovConnect sind der Auffassung, dass die Antragstellung tUber Nut-
zerkonten entsprechend den Vorschriften des Onlinezugangsgesetzes zielfiihrend sei und zur Vereinfachung
beitrage. BegriiRt wird auch der Verzicht auf eine qualifizierte elektronische Signatur bei der Antragstellung
sowie fir die Bauvorlagen, sofern diese uber das Nutzerkonto der Person eingereicht werden, die die Unter-
lagen Ubermittelt. Die Vorgabe des Vertrauensniveaus ,substanziell fir das Nutzerkonto wird als ausreichend
und zielfihrend angesehen. GovConnect weist darauf hin, dass bei einem Verzicht auf eine Signatur die In-
tegritat der Dokumente dauerhaft nur gewahrleistet ist, wenn die Dokumente in einem revisionssicheren Ab-
lagesystem gespeichert oder andere Sicherungsmallnahmen vorgenommen werden. Diese Einschatzung
wird zwar geteilt; eine entsprechende Regelung in der Niedersachsischen Bauordnung wird hingegen nicht
vorgenommen, weil es in die Organisationshoheit der unteren Bauaufsichtsbehérden eingreifen wiirde, wenn
deren Ablagesystem (e-Akte) inhaltlich geregelt werden wirde.

Die VPI erhofft sich, dass — entsprechend dem Niedersachsischen Gesetz Uber digitale Verwaltung und Infor-
mationssicherheit und dem Onlinezugangsgesetz — die unteren Bauaufsichtsbehdrden ab dem 1. Januar 2022
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die erforderlichen Schnittstellen geschaffen haben werden und das Land Niedersachsen neben dem bisheri-
gen ,Burgerkonto® (fir Einzelpersonen) auch ein ,Organisationskonto” (zum Beispiel fur Firmen) als Nutzer-
konto weiterentwickelt. Zudem erwartet die VPI, dass die Nutzerkonten deutschlandweit kompatibel sind, da-
mit keine Mehrfachregistrierungen erforderlich sind. Durch den Bezug in § 3 a Abs. 1 Satz 2 auf die Definition
des Nutzerkontos nach § 2 Abs. 5 Satz 1 OZG soll gewahrleistet sein, dass ein Nutzerkonto fiir alle 6ffentli-
chen Verwaltungsleistungen in Deutschland genutzt werden kann. Die oberste Bauaufsichtsbehérde kann
dieses nachvollziehen.

Von dem Verband DATABUND wird kritisiert, dass mit der Forderung einer qualifizierten elektronischen Sig-
natur (qeS) die Sicherheitsanforderung und der birokratische Aufwand héher sei als mit einer Unterschrift.
Vom BDVI wird hingewiesen, dass die Verwendung einer qualifizierten elektronischen Signatur bzw. eines
qualifizierten elektronischen Siegels nach elDAS-Verordnung derzeit technische Probleme bereite. Hierzu ist
zu sagen, dass die Antragstellung, Mitteilung oder Anzeige Uber ein Nutzerkonto mit dem Sicherheitsniveau
,mindestens substanziell* die Authentifizierung derjenigen oder desjenigen sicherstellen soll, die oder der An-
lass zur Amtshandlung gegeben hat; dies entspricht der Unterschrift auf einem Antrag. Da nur eine Person zu
einem Antrag — zum Beispiel Uiber die Postfachfunktion des Nutzerkontos — mit der Bauaufsichtsbehdrde kom-
munizieren soll, missen die Authentifizierungen flr die anderen an den Bauvorlagen beteiligten Personen auf
eine andere Art sichergestellt werden, namlich durch qualifizierte elektronische Signaturen (qeS). Dies ent-
spricht der Unterschrift auf einer jeden Bauvorlage der jeweiligen Erstellerin oder des jeweiligen Erstellers.
Qualifizierte elektronische Unterschriften sind die einzige Art von elektronischer Unterschrift, die geman
elDAS-Verordnung der EU denselben rechtlichen Status hat wie handische Unterschriften.

Die unterschiedlichen Sicherheitsmechanismen bilden also die Grundlage fir die Authentifizierungen bei der
Einreichung von Bauvorlagen, der Antragstellung, den Mitteilungen oder den Anzeigen verantwortlicher Per-
sonen ab. Gerade im Baubereich mit dem sehr komplexen 6&ffentlichen Baurecht, den hohen Sicherheitsas-
pekten und den Baukosten werden die im Gesetzentwurf enthaltenen Sicherheitsmechanismen flr erforder-
lich angesehen.

Nach Auffassung des DATABUND wiirde die Forderung nach einer qualifizierten elektronischen Signatur zum
zwingenden Besitz eines elD-Ausweises bzw. eines Kartenlesegerates fiihren, dadurch wirde ein GroRteil
der Burger von ,0ZG-Leistungen® ausgeschlossen.

Hinsichtlich der Authentifizierung in Nutzerkonten mit der elD-Funktion des elektronischen Personalausweises
ist zwar festzustellen, dass die elD-Funktion bislang nicht in groRerem Malle verwendet wurde. Dieses lag
einerseits an der geringen Anwendungsmadglichkeit. Daher sollte die Zahl der Anwendungen erhéht werden.
Zudem ist die Nutzung mit einem Kartenlesegerat und der kostenlosen Ausweis-App problemlos méglich. In
Kirze wird eine Anwendung der elD-Funktion mittels eines Smartphones mdglich sein, womit die Benutzer-
freundlichkeit noch einmal gesteigert wird. Einer von den kommunalen Spitzenverbanden vorgeschlagenen
Ubergangsregelung, die eine erleichterte Authentifizierung gegeniiber der Bauaufsichtsbehdrde zulasst, be-
darf es daher aus hiesiger Sicht nicht.

Zudem ist festzustellen, dass auch in Deutschland mittlerweile mehrere staatlich zugelassene Vertrauens-
diensteanbieter existieren, die die technischen Basiskomponenten fur eine qualifizierte elektronische Signatur
gegen Entgelt zur Verfiigung stellen. Dartiber hinaus sind nach der eIDAS-Verordnung der EU auch soge-
nannte Fernsignaturen zulassig, bei denen ohne Signaturkarte und Kartenlesegerat die Signatur in Form einer
Webanwendung bereitgestellt wird. Aus hiesiger Sicht existieren die von den oben genannten Verbanden
vermuteten Hirden aufgrund technischer Lésungen und Angebote nicht mehr.

Von DATABUND wird es als doppelte Sicherheitshiirde gesehen, wenn die Unterlagen tber ein Nutzerkonto
mit dem Sicherheitsniveau ,mindestens substanziell“ und einer qualifizierten elektronischen Signatur tber-
sandt werden. Hier liegt offensichtlich ein Missverstandnis vor. Der Gesetzentwurf sieht nur die qualifizierte
Signatur einer Bauvorlage vor, wenn die Bauvorlage von einer anderen Person erstellt wurde als die, die sie
Ubersendet. Damit soll sichergestellt werden, dass jede Person fir ihren Beitrag verantwortlich ist.

Definition der ,verantwortlichen Person® und der ,erkldrenden Person®, Gesamtdatei

Von mehreren Verbanden wird angeregt, eine Definition fiir die im urspringlichen Entwurf enthaltenen Be-
zeichnungen ,verantwortliche Person“ und ,erklarende Person® aufzunehmen. Die Architektenkammer regt
an, die Verantwortlichkeit des Entwurfsverfassers klarzustellen.

In Abstimmungsgesprachen im Anschluss an die Verbandsbeteiligung wurde seitens der kommunalen Spit-
zenverbande unter Einbeziehung von einigen unteren Bauaufsichtsbehérden und von der Architektenkammer
dargelegt, dass fast ausschlieRlich die Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsverfasser die Bauantrage und
Mitteilungen mit einer Vollmacht der Bauherrinnen und Bauherren einreichen wirden.

Anlasslich der Stellungnahmen der Verbande und der gefiihrten Gesprache wurden die Regelungen Uberar-
beitet. Es wird nun in den einzelnen Regelungen deutlich hervorgehoben, dass die Bauherrin oder der Bauherr
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in formaler Hinsicht die Antragstellerin oder der Antragsteller ist und die Entwurfsverfasserin oder der Ent-
wurfsverfasser mit entsprechender Vollmacht die elektronische Ubermittiung des Antrages oder der Mitteilung
und der Bauvorlagen vornimmt. Damit sind die Verantwortlichkeiten klarer herausgestellt und den Begriff der
Lerklarenden Person“ bedarf es nicht mehr. Damit wird auch auf die Empfehlung einzelner Verbande reagiert,
die eine ausdriickliche klarstellende Regelung fiir eine Bevollmachtigung beflirworteten.

Durch die im Entwurf vorgenommenen Anderungen bedarf es auch keiner Regelung mehr fiir die Erstellung
einer Gesamtdatei durch die Entwurfsverfasserin oder den Entwurfsverfasser. Von mehreren Verbanden wird
kritisiert, dass eine zusatzliche Gesamtdatei der Bauvorlagen von der Entwurfsverfasserin oder dem Entwurfs-
verfasser mit einer qualifizierten elektronischen Signatur zu versehen ist, was zu mehr Speicherplatzbedarf
und Abgleich der Bauvorlagen fiihren wiirde. Hintergrund der Regelung war, dass ein Mechanismus dafiir
gefunden werden sollte, die Verantwortung der Entwurfsverfasserin oder des Entwurfsverfassers fiir die Ein-
haltung des 6ffentlichen Baurechts und das Ineinandergreifen aller Beitrage zu dem Gesamtentwurf zu doku-
mentieren.

Deshalb wurde von einer Gesamtdatei Abstand genommen und im Gesetzentwurf fir die Bauantragstellung,
die Mitteilung und Beantragung von Abweichungen, Ausnahmen und Befreiungen geregelt, dass die Entwurfs-
verfasserin oder der Entwurfsverfasser die Ubermittlung des Antrags und der Mitteilung mit einer Vollmacht
der Bauherrin oder des Bauherrn vornehmen soll. Die Bauherrin oder der Bauherr wird dartber informiert
oder, wenn es die Software der Bauaufsichtsbehdrde vorsieht, mit Leserechten in einem sogenannten ,Pro-
jektraum® zu dem Bauvorhaben versehen und kénnte die Kommunikation mit der Bauaufsichtsbehérde ver-
folgen.

Nachreichen von Unterlagen

GovConnect regt an, dass geregelt wird, wie bzw. auf welchem Wege fehlende Bauvorlagen nachzureichen
sind. Aus ihrer Sicht kdnnte ein Nachreichen ohne zusatzliche Authentifizierung im Nutzerkonto erfolgen, weil
bei der Antragstellung bereits eine Authentifizierung erfolgte. Zum Nachreichen der Unterlagen wird keine
spezielle Regelung in die Niedersachsische Bauordnung aufgenommen. Es soll den Bauaufsichtsbehérden
in Abhangigkeit von den Méglichkeiten der von ihr verwendeten Software Uberlassen bleiben, auf welchem
Wege die elektronischen Dokumente nachtraglich zu Gbermitteln sind.

Automatisierte Uberpriifung der Entwurfsverfasserqualifikation

Die Architektenkammer Niedersachsen regt an, dass mit der Antragstellung eine automatisierte Uberpriifung
erfolgen sollte, ob die flr die Einhaltung des 6ffentlichen Baurechts verantwortliche Person tatsachlich bau-
vorlageberechtigt ist. Dazu verweist sie auf die ,Digitale bundesweite Auskunftsstelle fir Architekten und In-
genieure (di.BAStAIl)*. Der Vorschlag wird nicht aufgegriffen, weil es sich um eine spezielle Anforderung an
die von den unteren Bauaufsichtsbehorden verwendete Software handelt, die zu erhohten Kosten fiihren
wirde. Aufgrund der unterschiedlichen Softwareentwicklungsstande der Kommunen und der Auswirkungen
auf das Konnexitatsgebot sollten von Seiten des Landes hierzu keine weiteren Vorgaben gemacht werden.
Zudem sind nicht nur Architektinnen und Architekten sowie Bauingenieurinnen und Bauingenieure bauvorla-
geberechtigt, sondern auch Handwerksmeisterinnen, Handwerksmeister, Technikerinnen und Techniker.

Verandern von elektronischen Dokumenten mit qualifizierter elektronischer Signatur

Die VPI bat um Klarstellung zur Berechtigung des Bearbeitens von mit qualifizierter Signatur gesicherten
elektronischen Dokumenten. Wie bei der Ubersendung in Papierform sind selbstverstandlich die Bauauf-
sichtsbehdrden und die von ihr flr die Priifung beauftragten Priifingenieurinnen und Priifingenieure berechtigt,
diese Dokumente mit ihren Prifeintragungen zu versehen. Es bleibt den Bauaufsichtsbehérden Gberlassen,
wie sie rechtlich absichern, was ursprunglich beantragt wurde. Dies kdnnte zum Beispiel durch das Abspei-
chern der urspringlich Ubersandten Datei mit der qualifizierten elektronischen Signatur und das Erzeugen
einer Kopie fur die weitere Bearbeitung erfolgen.

Ubergangsfristen

Der Verband GovConnect, die Landesvereinigung Bauwirtschaft und der Baugewerbeverband Niedersachsen
sehen die vorgesehenen Ubergangsfristen als ausreichend an, um Ldsungen zur Digitalisierung des Bauge-
nehmigungsverfahrens zu implementieren. Der VDV ist der Auffassung, dass der vorgeschlagene Zeitraum
nicht ausreichend sei und schlégt vor, die Ubergangsfrist bis zum 1. Januar 2026 festzulegen.

Vor dem Hintergrund der Fristen im Onlinezugangsgesetz und im Niedersachsischen Gesetz (iber digitale
Verwaltung und Informationssicherheit wird aus hiesiger Sicht davon ausgegangen, dass die wesentlichen
Implementierungsprozesse im Jahr 2022 abgeschlossen sein werden, sodass das Jahr 2023 als ,Puffer” aus-
reichend erscheint.
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Geblihren

Die Architektenkammer vertritt die Auffassung, dass aufgrund der zu erwarteten Effektivitatssteigerungen bei
den Bauaufsichtsbehorden der Verwaltungsaufwand deutlich reduziert wiirde, sodass sich dies auch bei den
Baugebulhren niederschlagen miisse, die in der Baugebiihrenordnung geregelt sind. Zudem fordert sie eine
diesbezligliche Evaluationspflicht.

Die kommunalen Spitzenverbénde haben in ihrer Stellungnahme die Auffassung vertreten, dass fur viele der
auszufiihrenden Tétigkeiten kein ausreichendes Gebihrenaufkommen erzielt werde. Die elektronische Uber-
mittlung und Bearbeitung von Antragen, Mitteilungen und Bauvorlagen wird zu einer effektiven und beschleu-
nigten Bearbeitung flihren. Diese Prozessbeschleunigungen flihren aber nicht automatisch zu einer Verringe-
rung des Arbeitsaufwandes in den unteren Bauaufsichtsbehdrden, die weiterhin die Unterlagen sichten und
prifen missen. Von einer Evaluationspflicht aufgrund des Wechsels zur verstarkten elektronischen Kommu-
nikation sollte abgesehen werden, da die tatsdchlichen Auswirkungen durch das Gesetz nicht ,messbar” wa-
ren, weil einige Bauaufsichtsbehdrden bereits seit einigen Jahren die Baugenehmigungsverfahren und andere
bauordnungsrechtliche Verfahren elektronisch durchfiihren.

Zum Klimaschutz / PV-Pflicht:
Allgemeines

Der Ausbau der Solarenergie auf Gebauden wird von den Kammern und Verbanden als Beitrag zum Klima-
schutz und zur Nutzung der Flachenpotentiale bereits versiegelter Flachen grundsatzlich als richtig angese-
hen und beflirwortet. Die geplanten Regelungen werden dabei sowohl als nicht ausreichend als auch als zu
umfangreich bewertet. Teilweise wird um Klarstellungen gebeten.

Seitens der kommunalen Spitzenverbande, Architektenkammer, BVN, Handelsverband Niedersachsen und
vdw werden regulatorische Malinahmen per Gesetz eher kritisch gesehen und es wird darauf verwiesen, dass
eher auf Freiwilligkeit gesetzt werden sollte und die Rahmenbedingungen verbessert und vom Land attraktive
Foérderprogramme zum Ausbau der Photovoltaik angeboten werden sollten. Der Landesverband
Haus & Grund lehnt die Aufnahme der Regelungen zur PV-Pflicht in der Niedersachsischen Bauordnung ab.
Zu diesen Anmerkungen ist festzustellen, dass es durchaus attraktive Rahmenbedingungen und Fdrderpro-
gramme bisher gab, diese aber offensichtlich nicht ausreichend genutzt wurden. Der Ausbau auf freiwilliger
und auch moglicher geférderter Basis ist bisher eher schleppend vorangegangen, sodass weitere regulatori-
sche MaRnahmen angezeigt sind, um die klimaschutzpolitischen Ziele zeitnah erreichen zu kdnnen. Richtig
ist, dass die Rahmenbedingungen infolge zahlreicher Bundesgesetze wie dem Gebaudeenergiegesetz, Er-
neuerbare-Energien-Gesetz, Messstellenbetriebsgesetz oder Energiewirtschaftsgesetz nicht einfach sind. Je-
doch kann die Landesgesetzgebung diese Regularien nicht beeinflussen. Zahireiche gebaute Projekte von
PV-Anlagen verschiedenster Gré3en zeigen aber auch, dass sie unter den bestehenden Rahmenbedingun-
gen umsetzbar und keine grofRen Hirden zu erwarten sind.

Die Ausfiihrungen zur Nutzung von bereits bebauten Flachenpotentialen zur Schonung weiterer landwirt-
schaftlicher Flachen werden von den kommunalen Spitzenverbanden, Architektenkammer, BDLA, Landvolk
Niedersachsen und der Landwirtschaftskammer als positiv hervorgehoben.

Seitens der kommunalen Spitzenverbande, des Landesfeuerwehrverbandes, vdw und der VPI wurden zu re-
gelnde Prif- und Genehmigungserfordernisse gefordert. Gemaf den Anstrengungen zur Entbirokratisierung
sind keine weiteren und dezidierten Regelungen und Priferfordernisse im Gesetzentwurf vorgesehen. Die
Einhaltung des offentlichen Baurechtes liegt im Verantwortungsbereich der am Bau beteiligten Entwurfsver-
fasserinnen und Entwurfsverfasser sowie den Bauherrinnen und Bauherren. Es ist deshalb vorgesehen, Klar-
stellungen und Auslegungshilfen in Form von Fragen/Antworten (FAQ) zu verdffentlichen.

Es werden Klarstellungen und Auslegungshilfen, andere Vorgaben zu den Bemessungsgréfen der Flachen
und deren Belegung mit PV-Anlagen und zu den Ausnahmetatbestanden insbesondere zur Wirtschaftlichkeit
seitens der kommunalen Spitzenverbande, Architektenkammer, BDEW, BDLA, BUND, BV Deutscher Fertig-
bau, Handelsverband Niedersachsen, LV Bauwirtschaft Niedersachsen, Landvolk, Unternehmerverbande,
VDV, vdw, VPI und ZDS fir erforderlich gehalten. Dazu werden in der Begriindung zu den einzelnen Para-
grafen und Abschnitten dezidierte Ausflihrungen gegeben.

Die klimaschutzpolitischen Ziele fur die EU und Deutschland und damit auch Niedersachsen sind formuliert
und der Ausbau der erneuerbaren Energien u.a. durch Photovoltaik hat dabei eine bedeutende Stellung und
Pramisse. Die Einfihrung der PV-Pflicht in Niedersachsen kann daher nur ein Baustein sein. Alle anderen
hier genannten Bereiche sind im Rahmen ihres Regelungsrahmens und Tatigkeitsfeldes gefordert, die hier
genannten Anmerkungen als globale Aufgabe umzusetzen.

Im Rahmen des Gesetzentwurfs werden nur Neubauvorhaben mit Gberwiegend gewerblicher Nutzung und
Wohnbebauung betrachtet. Die Anmerkungen des Handelsverbandes Niedersachsen-Bremen e. V. zu Be-
standsgebauden sowie zur Ausstattung von Parkplatzen in Verbindung mit einer PV-Pflicht sind nicht Inhalt
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des Gesetzentwurfs. Regelungen fur eine PV-Pflicht bei Bestandsgebduden, Bestandsanlagen oder bei
Dachsanierungen, die seitens des LEE, BDEW, Handelsverband Niedersachsen-Bremen e. V. angeregt wur-
den, betreffen nicht den Regelungsbereich des vorliegenden Gesetzentwurfs.

Zu der Beteiligung der Clearingstelle wird auf die beigefligte Stellungnahme und den Abschnitt V dieser Ge-
setzesbegriindung verwiesen.

Weitere Anregungen zu MaRnahmen fir den Klimaschutz oder zu Themenschwerpunkten aus anderen
Rechtsbereichen kénnen im Rahmen dieses Gesetzentwurfs nicht aufgenommen werden, da diese nicht dem
Regelungsbereich der Niedersachsischen Bauordnung zuzuordnen sind.

Brandschutz bei Photovoltaikanlagen

Der Landesfeuerwehrverband fordert, im Zusammenhang mit § 32 a eine Regelung aufzunehmen, wonach
zur Berlicksichtigung der Belange des Brandschutzes eine Beurteilung der Planung der Anlage durch die
Brandschutzdienststelle erforderlich wird. Der Forderung wird nicht entsprochen. Die Photovoltaikanlagen
selbst sind nach wie vor nach Nr. 2.3 des Anhangs zu § 60, aulRer bei Hochhausern, verfahrensfrei und auch
weiterhin nicht Gegenstand des Verfahrens. Soweit fiir BaumaRnahmen nach den §§ 62 bis 64 die Nachweise
des Brandschutzes fiir baulichen Anlagen nach § 65 zu priifen sind, entscheidet die Bauaufsichtsbehoérde
nach § 69 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 im Einzelfall, ob es fiir ihre Beurteilung des Brandschutzes der Stellungnahme
der Brandschutzdienststelle bedarf. Erkenntnisse, die Einschréankungen in der Verfahrensfreiheit aus Griinden
der Verpflichtung nach § 32 a rechtfertigen, liegen der Landesregierung nicht vor.

Der BDEW schlagt vor, bei Dachern, die einer festen Bedachung entsprechen, sollte fir Glas-Glas PV-Module
kein Mindestabstand zu Brandwanden gefordert werden. Auf Dachern, bei denen Brandwande durch brenn-
bare Materialien wie Holz, Bitumen oder dhnliches Uiberbaut sind, sollten keine zusatzlichen Mindestabstinde
fur auf diesen Dachern aufgebrachte PV-Anlagen zu darunterliegenden Brandwéanden gelten. Die erforderli-
chen Abstande von Solarenergieanlagen zu Brandwanden sind in § 11 Abs. 6 der Allgemeinen Durchfiih-
rungsverordnung zur Niedersachsischen Bauordnung (DVO-NBauO) geregelt. Es besteht die Absicht, in die-
ser Vorschrift in Anlehnung an die vom BDEW erwéahnte Regelung in § 32 der Bauordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen eine Verringerung des derzeitigen Mindestabstandes zu Brandwéanden fir solche PV-
Module zuzulassen, deren Auflenseiten und Unterkonstruktionen aus nichtbrennbaren Baustoffen bestehen.
Eine Verringerung von Abstanden in solchen Fallen, in denen Bauteile aus brennbaren Baustoffen Brand-
wande Uberbriicken, kommt nicht in Betracht, da eine solche Uberbr[]ckung nach § 8 Abs. 7 Satz 1 DVO-
NBauO gar nicht zulassig ist.

Der Verband Haus & Grund merkt zu § 32 a unter anderem an, dass die Installation von Photovoltaikanlagen
ein sehr viel umfangreicheres Brandschutzkonzept erfordere. Dies ist unzutreffend. Nach den Vorschriften der
Bauvorlagenverordnung kommt eine besondere Berlcksichtigung von Photovoltaikanlagen im Brandschutz-
nachweis allenfalls bei bestimmten Sonderbauten in Betracht.

Ausstattung von Gebauden, Raumerfordernisse, Elektrische Anlagen

Der BDEW schlagt vor, dass im Hausanschlussraum bzw. im Raum mit den Anschlusseinrichtungen mindes-
tens der Platzbedarf sowie der dauerhaft frei zu haltende Arbeits- und Bedienbereich nach DIN 18012 vorge-
sehen werden misse. Zudem sei dringend zu empfehlen, daruber hinaus im Zahlerschrank ausreichend Re-
serveplatze fir die spatere Installation von Mess- und Steuereinrichtungen sowie weiteren Betriebsmitteln
vorzusehen, um spatere aufwendige Installationsarbeiten zu vermeiden. Es solle in Wohngebauden mit meh-
reren Wohneinheiten zusatzlich eine Verpflichtung zur Vorriistung von Leerrohren zwischen dem Hausan-
schlussraum bzw. dem Raum mit den Anschlusseinrichtungen und dem spéateren Installationsort von Wech-
selrichtern und PV-Modulen erganzt werden.

Da die Regelungen zur Ausstattungspflicht mit PV-Anlagen technologieoffen ausgestaltet sind, kénnen keine
weiteren dezidierten Anforderungen formuliert werden. Wohngebaude sind flir eine nachtraglich mogliche In-
stallation der PV-Anlage ausreichend zu bemessen und auszulegen. Dazu gehdren auch die entsprechenden
Anschlisse, Leitungen und Platzhalter. Die eingefiihrten Technischen Baubestimmungen sind zu beachten
und das 6ffentliche Baurecht einzuhalten. Gegebenenfalls werden weitere Ausfihrungshilfen in den geplanten
Fragen/Antworten (FAQ) aufgeflhrt.

Kombination von Photovoltaikanlagen und Griindachern

Der BDLA macht umfangreiche Ausfiihrungen zu den aktuellen Herausforderungen durch den Klimawandel
und die erforderliche Klimafolgenanpassung sowie Erfordernissen des Erhalts der Biodiversitat in unseren
hochversiegelten Siedlungsbereichen, die durch die Regelung der Niedersachsischen Bauordnung dabei un-
bericksichtigt blieben. Insbesondere werden die Vorziige von Grundachern genannt. Aus Sicht des BDLA
sollte daher eine entsprechende Pflicht zur Dachbegriinung insbesondere fir Flachdacher und flach geneigte
Dacher bis zu 15 Grad in die Niedersachsische Bauordnung aufgenommen werden. In diesem Zusammen-
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hang tragt der BDLA einen Formulierungsvorschlag vor, der vorsieht, dass derartige Dacher mit einer Ge-
samtflache von 100 m? flachig und dauerhaft zu begriinen sind, soweit die Beschaffenheit, Konstruktion und
Gestaltung der Dachflache es zuldsst und Photovoltaikanlagen und Dachbegriinungen sich nicht gegenseitig
ausschlieRen, sondern miteinander kombinierbar sind.

Die Argumente sind nachvollziehbar, jedoch kdnnen Griindacher in Kombination mit PV-Anlagen ohne weitere
regulatorische MaRnahmen der Niedersachsischen Bauordnung errichtet werden. Daflr ist bspw. die Min-
destbelegung von 50 Prozent mit PV eingegrenzt, um andere Technologien und Bauweisen zu ermdglichen.
Es sollen jedoch im Hinblick auf die Baukosten nicht noch weitergehende Anforderungen an das Bauen ge-
stellt werden. Den Vorschlagen wird daher nicht gefolgt.

Baukosten in Bezug auf PV-Anlagen

Der Landesverband Haus & Grund Niedersachsen lehnt die Regelung zu § 32 a mit der Begriindung ab, dass
obwohl der Klimaschutz in der regenerativen Gewinnung von Gebaudeenergie sowie in Form eines deutlich
reduzierten Energieverbrauchs durch Gebdudeddmmung und durch modernisierte Heizungstechnik sinnvoll
und erstrebenswert sei, der Klimaschutz nicht um jeden Preis funktionieren kénne. Deshalb solle keine Pflicht
zur Herstellung von Photovoltaik oder vergleichbaren Energien in der Bauordnung geregelt werden. Angefiihrt
werden dazu Kostensteigerungen, die beim Betreiben einer PV-Anlage entstehen.

Die unterschiedlichen Auswirkungen durch die PV-Pflicht auf Gewerbeneubauten werden auch von den Fach-
ministerien gesehen und wurden zugunsten der Energiewende und des Klimaschutzes abgewogen.

Zum Verfahren, Vereinfachungen, sonstige Anregungen:

In dem urspriinglichen Entwurf war eine Ablehnungsfiktion in § 69 Abs. 2 Satz 2 vorgesehen, nach der der
Antrag drei Wochen nach Ablauf der Frist als zurickgenommen gilt, wenn die Bauvorlagen weiterhin unvoll-
standig sind oder Mangel aufweisen. In einem Schreiben der kommunalen Spitzenverbande sowie der Archi-
tektenkammer vom 26. April 2021 wird gemeinsam die Landesregierung und der Landtag gebeten, am derzeit
bestehenden Fristenregime der Niedersachsischen Bauordnung nichts zu &ndern. Aufgrund dieser ausdriick-
lichen Erklarung wird von der geplanten Regelung Abstand genommen.

Die urspriinglich vorgesehene Ricknahmefiktion war auch vom vdw kritisiert worden. Dartiber hinaus fordert
der vdw einen verbindlichen Gesprachstermin vor Einreichen der Unterlagen sowie eine Genehmigungsfiktion
nach Ablauf einer definierten Bearbeitungsfrist (drei Monate). Beide Anregungen werden nicht aufgegriffen.
Bereits jetzt stehen die unteren Bauaufsichtsbehdrden vor Einreichung von Unterlagen fir Beratungen zur
Verfugung (§ 58 Abs. 1 Satz 2 NBauO), sodass es einer zusatzlichen Regelung fir einen verbindlichen Ge-
sprachstermin nicht bedarf. Da die Bearbeitungszeiten fiir Baugenehmigungsverfahren aufgrund der unter-
schiedlichen und teilweise nachbesserungsbediirftigen Qualitdt der Bauvorlagen unterschiedlich lang dauern,
sind feste Bearbeitungszeiten und Genehmigungsfiktionen nicht zielfihrend.

Die urspriinglich im Gesetzentwurf vorgesehene Einschrankung der Verfahrensfreistellung von Gewachshau-
ser bis zu einer Grofle von 100 m? in Nummer 1.4 des Anhangs zu § 60 Abs. 1 stiel in der Verbandsbeteili-
gung auf erhebliche Kritik, sodass von der Regelung Abstand genommen wurde.

Die folgenden Vorschlage der Verbande beziehen sich auf Regelungen der Niedersachsischen Bauordnung,
die nicht mit dem Gesetzentwurf gedndert werden sollen.

Der ADFC schlagt vor, zu den Anforderungen fiir notwendige Einstellplatze eine Erganzung entsprechend
§ 37 der Landesbauordnung fir Baden-Wirttemberg aufzunehmen, wonach bis ein Viertel der Kraftfahrzeug-
Einstellplatze durch die Schaffung von Fahrrad-Stellplatzen ersetzt werden kann. Dabei wéren fir einen Ein-
stellplatz vier Fahrrad-Stellplatze herzustellen. Ahnliches trégt auch die Architektenkammer vor. Dieser Vor-
schlag wird nicht Ubernommen, da die Systematik der Niedersachsischen Bauordnung hierbei eine andere
ist. Nach § 47 NBauO sind Einstellplatze fir den tatsachlichen Bedarf herzustellen. Die oberste Bauaufsichts-
behdrde hat hierzu Ausfiihrungsempfehlungen in einem Erlass vom 16. Dezember 2019 (Nds. MBI. 2020
S. 24) bekannt gemacht. Danach sind auch Mobilitatskonzepte zu berticksichtigen. Unabhangig davon sind
nach § 48 NBauO fir bauliche Anlagen, ausgenommen fir Wohngebaude, Fahrradabstellanlagen fir den
tatsachlichen Bedarf zu schaffen. Die Regelungen der Niedersachsischen Bauordnung zielen also immer auf
den tatsachlichen Bedarf im Einzelfall ab. Fir Gebdude mit mehr als zwei Wohnungen ist nach § 44 Abs. 4
Abstellraum unter anderem fiir Fahrrader zu schaffen. Die vorhandenen Regelungen werden aufgrund der
Bedarfsorientiertheit des Einzelfalls als sinnvoll und sachgerecht angesehen.

Die Landesvereinigung Bauwirtschaft und die Unternehmerverbande regen weiterhin an, die Einstellplatze zu
,suspendieren®, wenn eine Baullicke geschlossen wird. Dieser Vorschlag wurde kirzlich bereits im Landtag
im Rahmen eines anderen Gesetzentwurfs zur Anderung der Niederséchsischen Bauordnung beraten und
wird deshalb nicht weiterverfolgt.
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Der ADFC regt an, die Anforderungen an Fahrradabstellanlagen in § 48 NBauO zu konkretisieren, indem dort
direkt Bezug auf die DIN 79008 ,Stationare Fahrradparksysteme® genommen wird. Dahingehende Anforde-
rungen mit Verweisen auf eine konkrete Technische Baubestimmung entsprechen nicht der Rechtssystematik
der Niedersachsischen Bauordnung. Technische Baubestimmungen werden in der ,Verwaltungsvorschrift
Technische Baubestimmungen® von der obersten Bauaufsichtsbehorde als Erlass im Niedersachsischen Mi-
nisterialblatt bekannt gemacht. Allerdings durfen nach § 83 Abs. 1 Satz 1 NBauO nur Technische Baubestim-
mungen zur Konkretisierung der allgemeinen Anforderungen nach § 3 NBauO erfolgen. Spezielle Regelungen
zu Fahrradabstellanlagen fallen nicht darunter.

Der Sozialverband Deutschland (SoVD) fordert die ausdriickliche Nennung und Berlicksichtigung der Anfor-
derungen an die Barrierefreiheit in § 2 Abs. 18, § 4 Abs. 3, § 16 Abs. 1, § 34 Abs. 1, § 38 Abs. 1, § 46 und 47
Abs. 1. Zu § 49 Abs. 1 und 2 fordert der Verband die barrierefreie Herstellung der Gebaudezugange von der
offentlichen Verkehrsflache sowie taktile Hinweistafeln im Inneren éffentlich zuganglicher Gebaude. Die For-
derungen werden nicht aufgegriffen, da sich das vom SoVD Gewollte aus der Gesetzessystematik, insbeson-
dere aus § 49 NBauO, und aus den als Technische Baubestimmungen eingefiihrten Normen DIN 18040-1
und DIN 18040-2 bereits ergibt. Zu § 49 Abs. 2 regt der SoVD an, den Umfang der Barrierefreiheit 6ffentlich
zuganglicher Gebaude nicht mehr vom Bedarf abhangig zu machen und den Schwellenwert von 200 Stand-
platzen fir die Barrierefreiheit von Campingplatzen herabzusetzen. Auch diesen Anregungen soll nicht gefolgt
werden. Eine gesetzliche Forderung nach Barrierefreiheit iber den Bedarf hinaus wirde gegen den Grundsatz
der Verhaltnismafigkeit verstofien. Auch eine Herabsetzung des Schwellenwertes fur Campingplatze ist unter
dem Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit problematisch, insbesondere bei barrierefreien Zuwegungen im
hangigen Gelande. Der SoVD stellt auch die Regelung des § 49 Abs. 3 Uber den Entfall der Anforderungen
an die Barrierefreiheit bei einem unverhaltnismalligen Mehraufwand infrage, da hieriiber im vereinfachten
Baugenehmigungsverfahren nicht von der Bauaufsichtsbehdrde entschieden wird, sondern von der Entwurfs-
verfasserin oder dem Entwurfsverfasser. Erkenntnisse darlber, dass die Vorschrift nicht verantwortungsbe-
wusst angewandt wird, liegen der obersten Bauaufsicht nicht vor, sodass eine Anderung nicht erfolgen soll.

Die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen fordert die Aufnahme einer allgemeinen baulichen
Schwellenlosigkeit in § 49. Die Details zur Barrierefreiheit werden derzeit in der Verwaltungsvorschrift Tech-
nische Baubestimmungen geregelt und sind dort systematisch richtig verortet. Sollte sich die danach derzeit
zulassige Schwellenhéhe von maximal 2 cm zwischen einer Wohnung und dem zugehdrigen Freisitz als un-
tauglich herausstellen, ware die Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen zu andern. Entspre-
chendes gilt auch fiir die Forderung nach Aufnahme strengerer Vorschriften iber die Bedienbarkeit von Fens-
tern in rollstuhlgerechten Wohnungen in das Gesetz.

Zur Barrierefreiheit von Wohngebauden fordert die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen die
Streichung des § 49 Abs. 1 Satz 3, wonach ein Aufzug zur Erreichbarkeit von barrierefreien Wohnungen mit
Ausnahme der Falle nach § 38 Abs. 2 Satz 1 lediglich im Entwurf vorgesehen, &ffentlich-rechtlich jedoch nicht
hergestellt werden muss. Des Weiteren wird auch eine Erhdhung der Quote fiir rollstuhlgerechte Wohnungen
in § 49 Abs. 1 Satz 7 gefordert. Beiden Forderungen wird nicht entsprochen. Die derzeitigen Regelungen sind
Ergebnis einer Einigung zahlreicher Verbande einschlielllich derer, die die Belange von Menschen mit Behin-
derungen vertreten, und sind erst seit dem 1. Januar 2019 in Kraft. Belastbare Erkenntnisse dariiber, dass die
Regelungen sich nicht bewahrt hatten, liegen bislang nicht vor. Deshalb werden auch die von der Architek-
tenkammer als Anlage zu deren Stellungnahme beigefiigten Anregungen hierzu nicht aufgegriffen.

Der Forderung nach Streichung des § 49 Abs. 3 Satz 2, der bestimmt, dass bei Baudenkmalen bauordnungs-
rechtlich Barrierefreiheit nur im Umfang eines vom Niedersachsischen Denkmalschutzgesetz hingenomme-
nen Eingriffs gefordert ist, kann ebenfalls nicht entsprochen werden. Die Vorschrift korrespondiert mit § 7
Abs. 2 Nr. 2 Buchst. ¢ des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes. Eine Streichung wiirde zu einem Wi-
derspruch zwischen Bauordnungs- und Denkmalschutzrecht fiihren.

Die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen fordert des Weiteren, eine Verpflichtung der Bau-
herrin und des Bauherrn in § 52 aufzunehmen, kommunale Behindertenbeauftragte und Beirate in die Ent-
wurfsbearbeitung einzubeziehen. Auch dem soll nicht gefolgt werden, da neben der Verkomplizierung der
Genehmigungsverfahren gewichtige Fragen zum Rechtscharakter der Mitwirkung am Entwurf und zur Reich-
weite der Verantwortung der Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsverfasser aufgeworfen werden.

Die Architektenkammer regt erneut an, den Handwerksmeisterinnen und Handwerksmeistern sowie den
Technikerinnen und Technikern die Bauvorlageberechtigung nach § 53 Abs. 4 Nrn. 2 und 3 zu entziehen, da
dies im Hinblick auf die heute erforderlichen Kenntnisse nicht mehr vertretbar sei. Dies wird weiterhin abge-
lehnt, da die Handwerksmeisterinnen und Handwerksmeister fur ihren Werkstoff und die Technikerinnen und
Techniker in diesem Umfang fur kompetent erachtet werden. Zudem sorgen auch die Handwerkerinnungen
fur Fortbildungen ihrer Mitglieder. Es liegen keine Erkenntnisse vor, dass die seit Jahrzenten geltende Rege-
lung zu Missstanden gefiihrt hatte.
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Auch die Forderung der Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderungen nach einer in der Niedersach-
sischen Bauordnung verankerten, auf das barrierefreie Bauen abzielenden Fortbildungspflicht fir Unterneh-
merinnen und Unternehmer wird nicht befiirwortet. Die materiellen Qualifikationsanforderungen in § 54 Abs. 2
Satz 1 reichen aus. Die Unternehmerin und der Unternehmer haben die im Entwurf vorgesehenen baulichen
MaRnahmen zur Barrierefreiheit umzusetzen. Dies erfordert keine aulRergewdhnlichen Fachkenntnisse, fir
die im Gesetz eine Fortbildungsverpflichtung aufgenommen werden misste, wie dies ja auch fur die Umset-
zung anderer Anforderungen der Niedersachsischen Bauordnung nicht der Fall ist.

Die Architektenkammer bittet erneut um die Konkretisierung der Qualifikation der Bauleiterin oder des Baulei-
ters in § 55. Dies wird erneut abgelehnt, da die der Musterbauordnung entsprechende Regelung als ausrei-
chend erachtet wird. Die im Einzelfall erforderliche Qualifikation ist nach der konkreten BaumaRnahme zu
bestimmen.

Der Bund Deutscher Landschaftsarchitekten und die Architektenkammer bitten erneut darum, dass Land-
schaftsarchitektinnen und Landschaftsarchitekten auch bei Mitteilungsverfahren nach § 62 NBauO als Ent-
wurfsverfasserin und Entwurfsverfasser tatig werden durfen. Dies wird weiter abgelehnt, da sie aufgrund ihrer
Ausbildung insbesondere fiir die Erstellung von Bauvorlagen zu Stiitzmauern sowie selbstandigen Aufschiit-
tungen und Abgrabungen in Betracht kommen und fiir diese baulichen Anlagen nicht Gblicherweise separate
Mitteilungsverfahren nach § 62 gewahlt werden. Fir Gebaude nach § 62 Abs. 1 Satz 1 kommen die Land-
schaftsarchitektinnen und Landschaftsarchitekten nicht in Betracht.

Die Forderung der Landesbeauftragten flir Menschen mit Behinderungen, im vereinfachten Baugenehmi-
gungsverfahren nach § 63 kiinftig auch die Barrierefreiheit nach § 49 zu prifen, wird nicht beflirwortet. Die
Landesregierung hat keine Erkenntnisse darlber, dass die am Bau Beteiligten ihrer Verantwortung fir die
Einhaltung dieser Vorschrift nicht gerecht wiirden, soweit diese nicht zu priifen ist. Der Unterschied zum re-
gularen Baugenehmigungsverfahren nach § 64 wiurde fir Wohngebaude zudem deutlich zurickgenommen,
was zu aufwandigeren und damit langeren und auch fiir die Antragsteller teureren Baugenehmigungsverfah-
ren fihren wirde. Bei Sonderbauten, soweit sie nach § 49 Abs. 2 barrierefrei sein missen, erfolgt bereits
nach der derzeitigen Rechtslage eine Prifung der Barrierefreiheit im Genehmigungsverfahren.

Die Architektenkammer bittet erneut, die Landschaftsarchitektinnen und Landschaftsarchitekten sowie die In-
nenarchitektinnen und Innenarchitekten in § 65 Abs. 1 Satz 2 als Berechtigte zum Erstellen von bautechni-
schen Nachweisen aufzunehmen. Dies wurde bereits mehrfach geprift und wird weiterhin abgelehnt. Land-
schaftsarchitektinnen und Landschaftsarchitekten kommen nicht fir Schall- und Warmeschutz, Brandschutz
und die meisten Themengebiete der Standsicherheit in Betracht. Innenarchitektinnen und Innenarchitekten
kommen nicht fir die Nachweise der Standsicherheit in Betracht, die fir jedes Bauvorhaben von Relevanz
sind.

Die VPI fordert eine gesonderte Erklarung fur die Standsicherheitsnachweise, die Tragwerksplanerinnen oder
Tragwerksplaner nach § 65 Abs.4 erstellt haben und die nicht durch die Bauaufsichtsbehorde gepriift werden,
da hier 6fter Angaben zu Tragwerksplanern gemacht wurden, die den Standsicherheitsnachweis zu der Bau-
mafRnahme gar nicht erstellt haben. Auf Nachfrage bei einigen Bauaufsichtsbehérden hiel es, dass sie eine
solche Erklarung nicht fir notwendig erachten wirden. Es liege nach § 52 Abs. 2 Satz 1 NBauO in der Ver-
antwortung der Bauherrin oder des Bauherrn, die verantwortlichen Personen zu bestellen und nach § 53
Abs. 2 Satz 2 in der Verantwortung der Entwurfsverfasserin oder des Entwurfsverfassers geeignete Sachver-
standige zu bestellen, wenn sie oder er nicht Uber die Fachkenntnisse verfiigt. Zudem handelt es sich nach
§ 80 Abs. 1 Nr. 6 um eine Ordnungswidrigkeit, wenn der Betrug bemerkt wird. Der Anregung der VPI wird
nicht nachgekommen.

Die Architektenkammer regt an, den Bestandsschutz in § 85 dahingehend auszuweiten, dass der Prozentsatz
der Anderungskosten als BezugsgroéRe fiir den Umfang eines Anpassungsverlangens statt bisher 20 Prozent
nur noch 10 Prozent betragen diirfe. Dies wird abgelehnt, da sich die bisherige Regelung bewahrt hat.

Die Landwirtschaftskammer regt an, dass im Anhang zu § 60 Abs. 1 auch Einhausungen und Schutzeinzau-
nungen von Fischteich- und Fischhaltungsanlagen gegen fischfressende Wildtiere zu den verfahrensfreien
Baumaflinahmen aufgenommen werden sollten.

Diese Anregung wird nicht aufgegriffen. Bei Einhausungen werden laut Runderlass des Ministeriums fir Er-
nahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 18. Mai 2017 (Nds. MBI. S. 746) Netze verwendet, die
Uber die Teiche gespannt werden. Netze stellen im Regelfall keine baulichen Anlagen im Sinne der Nieder-
sachsischen Bauordnung dar, sodass eine Regelung hierzu in der Niedersachsischen Bauordnung nicht er-
folgen kann. Bei den Einzdunungen soll es sich laut 0. a. Runderlass um Maschenzdune oder Litzenzaune
handeln. Diese sollen mindestens einmal téglich dahingehend untersucht werden, ob sich dort lebende Tiere
verfangen haben kénnten. In Nummer Nr. 3. ,Schutzbestimmungen® des Runderlasses wird aulRerdem explizit
darauf hingewiesen, dass ,nach § 1 Satz 2 des Tierschutzgesetzes (...) niemand einem Tier ohne vernunfti-
gen Grund Schmerzen, Leiden oder Schaden zufligen (darf). Gemal § 13 Abs. 1 des Tierschutzgesetzes ist
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es verboten, zum Fangen, Fernhalten oder Verscheuchen von Wirbeltieren Vorrichtungen oder Stoffe anzu-
wenden, wenn damit die Gefahr vermeidbarer Schmerzen, Leiden oder Schaden flir Wirbeltiere verbunden
ist.

Neben dem Tierschutz kénnen daneben auch Belange des Wasserrechts bertlihrt sein, wenn die Fischteiche
in Uberschwemmungsgebieten liegen.

Aus diesen Grunden wird von hier die praventive Kontrolle derartiger baulicher Anlagen fiir notwendig erachtet
und die verfahrensfreie Errichtung daher nicht befirwortet.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung der Niedersichsischen Bauordnung):

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ist insbesondere beabsichtigt, Regelungen zur elektronischen Kommunikation
und zur Ubersendung von Schriftstiicken fiir die bauordnungsrechtlichen Verfahren zu konkretisieren, Erleichterun-
gen fir die Errichtung von Windenergieanlagen zu schaffen und den Photovoltaikausbau im Gebaudesektor gezielt
zu starken. Zudem soll eine weitere Annaherung der Niedersachsischen Bauordnung an die Musterbauordnung
erfolgen.

Zu Nummer 1 (§ 2):
Buchstabe a

In Absatz 1 Satz 2 werden die Nummern 1 bis 12 entsprechend der Nummerierung der Musterbauordnung neu
angeordnet.

In dem Zuge wird auch die Nummer 8  Hilfseinrichtungen zur statischen Sicherung von Bauzusténden® erganzend
zur Klarstellung aufgenommen. Relevant wird dies insbesondere fiir eine gegebenenfalls erforderliche Priifung des
Nachweises der Standsicherheit von bestimmten Bauzustanden, zum Beispiel bei sehr tiefen Baugruben — insbe-
sondere neben bestehenden Gebauden oder 6ffentlichen Verkehrsflachen — oder temporaren Briickenbauten.
Diese Anderung wird von den kommunalen Spitzenverbanden ausdriicklich begriiRt.

Nummer 13 wird gestrichen, da eine Ausdehnung des Bauordnungsrechts auf baurechtlich irrelevante Anlagen
nicht im Einklang mit der ansonsten immer weiter fortschreitenden Genehmigungs- und Verfahrensfreistellung
steht. Die Regelung fiihrte dazu, dass zum Beispiel ein Friedwald oder Veranstaltungen in der freien Landschaft
(unter anderem Osterfeuer), zu denen Personen mit einem Kraftfahrzeug kommen, als bauliche Anlage anzusehen
waren. Hierdurch findet eine Angleichung an die Musterbauordnung statt. Die kommunalen Spitzenverbande er-
klarten, dass die Auswirkungen abzuwarten blieben, da die Ordnungsbehdrden verstarkt repressiv tatig werden
mussten.

Der vdw schlagt vor, den fiir die Anwendung des Bauordnungsrechts zentralen Begriff der baulichen Anlage dahin-
gehend zu verengen, dass nur noch solche Anlagen darunterfallen, die von Menschen betreten werden oder die
aufgrund ihrer GréRRe und ihres Umfangs einen besonderen Einfluss auf die Umgebung ausiiben. Als Beispiele
werden Windkraftanlagen und Freizeitparks genannt. Der Vorschlag wird nicht aufgegriffen. Die derzeitige Defini-
tion des Begriffs ist sachgerecht. Sie trdgt dem Gedanken Rechnung, dass alles, was bei der Nutzung von Grund-
stlicken, Gebauden und anderen Anlagen zu Gefahren flr die 6ffentliche Sicherheit fihren kann, vom Bauord-
nungsrecht erfasst wird.

Buchstabe b
Mit den Anderungen in Absatz 5 Satz 1 werden die Sonderbauten weiter der Musterbauordnung angepasst.
Doppelbuchstabe aa

Die neue Definition des Sonderbautatbestands fir Versammlungsstatten im Freien in § 2 Abs. 5 Satz1 Nr. 7
Buchst. b stellt eine Anpassung an die Musterbauordnung dar. Beziiglich der Versammlungsstatten im Freien be-
darf es einer Konkretisierung, da die Abgrenzung zwischen ,Veranstaltungen im Freien“ und ,Versammlungsstatten
im Freien® zu Schwierigkeiten gefuhrt hat.

Die Musterbauordnung war als Folge der Ereignisse bei der Veranstaltung ,Love-Parade® in Duisburg im Jahr 2010
geandert worden. Die frihere Formulierung, die aus dem Jahr 2000 stammte und der die bisherige niederséachsi-
sche Regelung entspricht, hatte dazu gefiihrt, dass im Falle Duisburgs und in anderen Féllen die Verantwortung
fur die Frage der Sicherheit und Zuléssigkeit von Veranstaltungen im Freien bei der Bauaufsicht gesucht wurde,
insoweit der Aufenthaltsbereich der Besucherinnen und Besucher durch bauliche Anlagen begrenzt wird. Diese
Voraussetzung kann bei Stralenumziligen, die zu einer Freiflache mit einer Szeneflache fiihren, unter Umstanden
schon wegen der vorhandenen StralRenrandbebauung angenommen werden. Eine dementsprechende Ausweitung
des Verantwortungsbereichs der Bauaufsichtsbehdrden war jedoch mit der friheren Formulierung der oben ge-
nannten Vorschrift nicht beabsichtigt.
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Typische Versammlungsstatten im Freien sind Freilichttheater, Anlagen fiir den Rennsport oder Reitbahnen sowie
Sportstadien — also ortsfeste, auf Dauer angelegte Anlagen mit triblinenartiger Anordnung der Besucherbereiche.

Durch die neue Regelung sind nicht mehr alle Flachen fiir GroRveranstaltungen im Freien ein Sonderbau im Sinne
des § 2 Abs. 5 Nr. 7 Buchst. b, sondern nur noch diejenigen mit Triblinen, die keine fliegenden Bauten sind und
insgesamt mehr als 1 000 Besucherinnen und Besuchern fassen. Das Vorhandensein von Szenenflachen und Tri-
biinen und deren Verkoppelung mit dem dauerhaften Nutzungszweck der Anlage sind Voraussetzungen, um unter
die Regelung zu fallen; temporare Veranstaltungen wie Musikfestivals auf Freiflachen werden nicht erfasst. Werden
bei solchen Veranstaltungen allerdings Tribtinen (und Bihnen) aufgestellt, handelt es sich bei diesen um fliegende
Bauten, die wiederum in den Regelungsbereich der Niedersachsischen Bauordnung und damit auch in die Zustan-
digkeit der Bauaufsicht fallen (siehe § 75 NBauO).

Flachen, die nur voriibergehend fiir Veranstaltungen genutzt werden, sind kiinftig wie nach der Musterbauordnung
und den Ubrigen Landesbauordnungen, auch wenn die Flachen umzaunt sind, nicht mehr als Versammlungsstatten
aufzufassen. Sie unterliegen wegen der Streichung der bisherigen Nummer 13 in § 2 Abs. 1 Satz 1 (siehe Artikel 1
Nr. 1 Buchst. a) daher auch nicht mehr dem Bauordnungsrecht, sodass flr sicherheitsrechtliche Anordnungen nun-
mehr ausschlie8lich die Ordnungsbehérden zustandig sind.

Die kommunalen Spitzenverbande regen an zu priifen, ob der Ausschluss von Strallenumziigen — wie der Love-
Parade — aus dem Geltungsbereich des Bauordnungsrechts auch uber einen ,Negativkatalog“ méglich sei. Dies
erscheint aber im Hinblick auf die angestrebte klare Abgrenzung von Veranstaltungen im Freien zu den dem Bau-
ordnungsrecht unterfallenden Versammlungsstatten im Freien weniger geeignet als die Regelung des Gesetzent-
wurfs.

Doppelbuchstabe bb

Durch die der Musterbauordnung folgende Erganzung in Nummer 8 werden Schank- und Speisegaststatten mit
Gastplatzen im Freien erst mit mehr als 1 000 Platzen fir Gaste zu einem Sonderbau. Diese Schwelle lehnt sich
an den Grenzwert fir Versammlungsstatten im Freien nach § 2 Abs. 5 Satz 1 Nr. 7 Buchst. b an.

Buchstabe ¢

Mit dem neuen Absatz 18 werden die Bauvorlagen im Sinne dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes
erlassenen Verordnungen definiert, die bislang in § 67 Abs. 1 Satz 2 NBauO und in § 1 der Bauvorlagenverordnung
(BauVorlVO) — geltende Fassung — definiert wurden. Eine Neuordnung fur die baurechtlichen Verfahren ist deshalb
angebracht. Danach sind Bauvorlagen die zur Beurteilung einer Baumafinahme, einer baulichen Anlage oder einer
sonstigen Anlage erforderlichen Unterlagen. Dabei handelt es sich um Unterlagen, die insbesondere zur Beurtei-
lung in einem Baugenehmigungsverfahren, Mitteilungsverfahren oder Zulassungsverfahren bendtigt werden. Zu-
dem kommt auch die Vorlage von Unterlagen in Betracht, um zu lberprifen, ob eine bestehende bauliche Anlage
materiell-rechtlich in Ordnung ist oder ob sie standsicher ist. Dies gilt auch flir sonstige Anlagen (zum Beispiel
Maschinen), an die die Niedersachsische Bauordnung Anforderungen stellt.

Der BDVI regte an, in diesem Absatz direkt auf die Niedersachsische Bauvorlagenverordnung zu verweisen. Dies
ist aus rechtssystematischen Griinden nicht méglich. Der Sozialverband Deutschland regt zu diesem Absatz an, in
den Bauvorlagenkatalog die Barrierefreiheit aufzunehmen. Die ist nicht nachvollziehbar und wird nicht aufgegriffen.

Zu Nummer 2 (neuer § 3 a):

Fir die Einfuhrung der elektronischen Kommunikation als Regelkommunikationsverfahren ist nun der neue § 3 a
im Ersten Teil ,Allgemeine Vorschriften“ aufgenommen worden.

Nach Absatz 1 Satz 1 sind die aufgefihrten Antrage, Mitteilungen und Anzeigen grundséatzlich elektronisch zu tber-
mitteln, soweit in diesem Gesetz oder in einer Verordnung nichts anderes bestimmt ist. Abweichendes bestimmt ist
in diesem Gesetz in § 3 a Abs. 2 sowie in § 86 Abs. 7 und 8. Nach dem Entwurf fiir eine neue Niedersachsische
Bauvorlagenverordnung kann die Bauaufsichtsbehoérde zudem verlangen, dass einzelne Bauvorlagen als Schrift-
stlick mit Unterschrift Gbermittelt werden, wenn dies fir die Beurteilung des Bauvorhabens erforderlich ist (§ 3
Abs. 3 NBauVorlVO). Daruber hinaus ist in § 4 Abs. 4 NBauVorlVO vorgesehen, dass der Standsicherheitsnach-
weis zusatzlich als Schriftstiick zu Ubermitteln ist, es sei denn, dass die Bauaufsichtsbehorde darauf verzichtet.

Die Landesregierung hat sich bei der Aufzdhlung von Antragen, Anzeigen und Mitteilungen in Absatz 1 Satz 1 auf
bestimmte Hauptverfahren beschrankt. Fur die Antragstellung auf Erteilung einer Ausfihrungsgenehmigung zu
Fliegenden Bauten ist die elektronische Kommunikation nicht moéglich. Fir die Gbrigen Antrage, Mitteilungen und
Anzeigen (zum Beispiel Antrag auf Priifung der Rettungswege, Antrag auf Prifung der bautechnischen Nachweise
und Bauleiterwechsel) sowie zum Erlass von Verwaltungsakten, Bestatigungen und Bescheinigungen trifft das Ge-
setz keine Vorgaben zur Art der Ubermittlung.

Auf Anregung der kommunalen Spitzenverbande wurden die Antrage auf Erteilung einer Teilbaugenehmigung in
dem Katalog der Verfahren zur regulédren elektronischen Kommunikation erganzt. Hingegen wurde die Anregung
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zur Antragstellung auf Erteilung einer Ausflihrungsgenehmigung zu Fliegenden Bauten nicht aufgenommen, da die
Landesregierung fir die fliegenden Bauten weiterhin ein vorlegbares Prufbuch fiir erforderlich erachtet.

Weil die unteren Bauaufsichtsbehorden die federflihrenden Stellen fiir bauordnungsrechtliche Verfahren darstellen,
mussen die unteren Bauaufsichtsbehérden aus IT-technischen Griinden die zentralen Anlauf- und Koordinierungs-
stellen bei der elektronischen Kommunikation sein.

Mit Satz 2 wird die elektronische Ubermittlung unter Verwendung eines Nutzerkontos nach § 2 Abs. 5 Satz 1 0ZG
gefordert. Dieses wird in der Praxis das Nutzerkonto der Entwurfsverfasserin oder des Entwurfsverfassers sein,
wenn diese oder dieser mit Vollmacht der Bauherrin oder des Bauherrn die Willenserklarung (Antragstellung, Mit-
teilung oder Anzeige) Ubermittelt.

Zu Satz 3: Fur die Identifikation unterstiitzt das im Aufbau befindliche Nutzerkonto zunachst die Sicherheitsniveaus
Lniedrig“ und ,hoch®. Dabei benétigt die Nutzerin oder der Nutzer fiir das Sicherheitsniveau ,niedrig“ lediglich einen
Benutzernamen und ein Kennwort, fir das Sicherheitsniveau ,hoch® einen Benutzernamen, einen elektronischen
Personalausweis mit aktivierter eID-Funktion (§ 18 des Personalausweisgesetzes) und ein Kartenlesegerat oder
alternativ ein Smartphone, auf dem die Ausweis-App der Bundesdruckerei installiert ist. In Zukunft wird es voraus-
sichtlich noch einfacher werden, die Personalausweisfunktion auf dem Smartphone zu nutzen.

Zwischen diesen Sicherheitsniveaus gibt es noch das Sicherheitsniveau ,substanziell®, das zurzeit im Nutzerkonto
noch nicht technisch realisiert ist. GemaR § 8 Abs. 7 OZG wird bis zum 30. Juni 2023 das Elster-Zertifikat der Steu-
erverwaltung zum Nachweis der Identitat auf dem Vertrauensniveau ,substanziell“ anerkannt.

Im Hinblick auf diese zukiinftige technische Mdglichkeit, die fir die im Gesetz aufgefiihrten Verfahren als ausrei-
chend angesehen wird, wird hier das Sicherheitsniveau ,mindestens substanziell®, das ,hoch“ und ,substanziell”
beinhaltet, gefordert. Das Sicherheitsniveau ,niedrig“ wird im Hinblick auf die Verantwortung und die Auslésung
eines mit teilweise hohen Kosten verbundenen Verwaltungsverfahrens hingegen als nicht ausreichend angesehen.

Hinweis: Es ist seitens der Bundesregierung ein Gesetzentwurf zur Anderung des Personalausweisgesetzes initi-
iert, der vorsieht, dass die elD-Informationen des Personalausweises mit einem sicheren Verfahren direkt auf einem
Smartphone gespeichert werden kénnen. Auch hieraus ist ersichtlich, dass sich die technischen Méglichkeiten wei-
terentwickeln und die elektronische Identifizierung immer einfacher méglich ist.

Mit Satz 4 wird gefordert, dass jede Ubermittelte elektronische Bauvorlage von der fir den Inhalt verantwortlichen
Person grundsatzlich mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber elektronische Identifizierung und Vertrauens-
dienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG zu versehen
ist, damit die Authentizitat und die Integritdt des Dokuments sowie die Authentifizierung der handelnden Personen
gewabhrleistet ist; die Signatur wird mit der Datei weitergegeben. Nur in den in Satz 5 aufgefihrten Fallen und im
Fall der Zustimmung der Nachbarin oder des Nachbarn nach § 68 Abs. 4 bedarf es keiner qualifizierten elektroni-
schen Signatur. Die Formulierung in Satz 4 ermdglicht, dass auch in der Niedersachsischen Bauvorlagenverord-
nung Ausnahmen von dem Erfordernis einer qualifizierten elektronischen Signatur vorgenommen werden.

Damit auch qualifizierte elektronische Siegel, zum Beispiel einer Behérde oder einer Stelle, mdglich sind, wird in
Satz 5 auch dieses zur Authentifizierung ermdglicht. Da nur entweder das elektronische Siegel oder die elektroni-
sche Signatur auf einem elektronischen Dokument aufgebracht werden kann, muss die Anforderung fiir die elekt-
ronische Signatur in dem Fall der Nummer 1 fiir nicht erforderlich erklart werden. Ebenfalls nicht erforderlich ist die
qualifizierte elektronische Signatur auf elektronischen Dokumenten, die unter Verwendung eines Nutzerkontos der
fur den Inhalt verantwortlichen Person tibermittelt werden (Nummer 2). Hierbei handelt es sich um die Bauvorlagen,
die eine Entwurfsverfasserin oder ein Entwurfsverfasser zu verantworten hat, das heif’t in der Regel selbst erstellt
und Ubermittelt hat. Nicht von dieser Ausnahme erfasst werden Bauvorlagen, die Dritte der Entwurfsverfasserin
oder dem Entwurfsverfasser zur Verfligung stellen, damit diese oder dieser die Bauvorlagen an die Bauaufsichts-
behorde elektronisch Ubermittelt. Diese Bauvorlagen miissen mit einer qualifizierten elektronischen Signatur des
Dritten versehen sein. Mit dieser Ausnahme soll vermieden werden, dass eine Entwurfsverfasserin oder ein Ent-
wurfsverfasser sich doppelt authentifizieren muss (mit einer geS auf dem ,eigenen” Dokument und durch Authen-
tifizierung im ,eigenen” Nutzerkonto).

Im Einzelfall I&sst die Bauaufsichtsbehdrde nach Absatz 2 Satz 1 anstelle der elektronischen Ubermittiung die
Ubersendung der Dokumente als Schriftstiick zu, wenn eine elektronische Ubermittlung nicht zumutbar ist. Diese
Regelung ist auch der LAG der Freien Wohlfahrtsverbande wichtig.

Die Verwendung des Begriffs Schriftstiick in Absatz 2 soll dazu dienen, auf den Begriff schriftlich oder in Schriftform
zu verzichten, da mit einer solchen Begrifflichkeit automatisch die Regelungen ber den Schriftformersatz nach
§ 3 a Abs. 2 VwWVG (Uber § 1 Abs. 1 NVwVfG) zur Anwendung gelangen wirden, was hier nicht gewollt ist. Zur
Erreichung einer einheitlichen Vorgehensweise in bauordnungsrechtlichen Verfahren soll die Ubermittlung elektro-
nischer Dokumente per De-Mail-Nachricht ausgeschlossen sein.
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In Absatz 3 wird fir die elektronische Ubermittlung von Verwaltungsakten oder Bestatigungen durch die Bauauf-
sichtsbehdérde bestimmt, dass eine qualifizierte elektronische Signatur oder ein qualifiziertes elektronisches Siegel
erforderlich ist, damit die Authentifizierung der Bauaufsichtsbehdrde gewahrleistet ist. Im Ubrigen sieht der Gesetz-
entwurf keine Detailregelungen zum Erlass von elektronischen Verwaltungsakten oder Bestatigungen vor, da die
bestehenden allgemeinen Regelungen fiir ausreichend erachtet werden.

Zu Nummer 3 (§ 4):

Mit der verfahrenserleichternden Anderung in § 4 Abs. 2 Satz 2 ist nunmehr keine zusétzliche Baulast oder Mitei-
gentum bei einem Zugang Uber ein anderes Grundstiick erforderlich, wenn dieses Grundstiick mit dem Grundstck,
fur den der Zugang bestimmt ist, ein Baugrundstiick im Sinne des § 2 Abs. 12 Satz 2 bildet.

Der BDVI begriif3t einerseits die neue Regelung, halt jedoch eine Baulast weiterhin fiir erforderlich, da es bei
Zwangsversteigerungen zum Verlust vor Wegerechten kommen konnte. Die Stellungnahme des BDVI zu § 4
NBauO erscheint widerspriichlich, da einerseits die Regelung begrif3t wird, andererseits aber auf die Regelung
verzichtet werden soll. Die kommunalen Spitzenverbande begriifien ebenfalls diese Regelung. Sie halten es fir
sinnvoll, bei der Eintragung kiinftiger Vereinigungsbaulasten in das Baulastenverzeichnis die Frage einer etwaigen
Zuganglichkeit eines Grundstilicks iber andere Grundstiicke textlich zu berlicksichtigen. Eine solche Verfahrens-
weise kdnnte gegebenenfalls in einem Erlass geregelt werden.

Zu Nummer 4 (§ 5):

Die Abstandsvorschriften der Musterbauordnung werden aktuell umfangreich Gberarbeitet. Aus den bisherigen Ent-
wirfen ist zu entnehmen, dass die Regelungen immer mehr zu einer punktuellen Betrachtung fiihren, wie sie in
Niedersachsen schon lange praktiziert wird. Dennoch kann sich die Musterbauordnung noch nicht von den ,Ab-
standsflachen® vor Gebauden I6sen. Die Regelungen zu den Abstandsflachen Uberzeugen fiir die praktische An-
wendung nicht, deshalb werden sie hier nicht tibernommen.

Die Landesregierung halt auch weiterhin an den grundsatzlichen Abstandsfaktoren von 0,5 H und 0,25 H fest, da
eine weitere Reduzierung der Grenzabstande im Hinblick auf den Klima- und Artenschutz nicht zu beflrworten ist.
Die Aufheizung der Stadte, die geringen Verflichtigungsmdglichkeiten von Schadstoffen zwischen den Hauser-
schluchten und der immer geringer werdende Lebensraum - gerade fir die Insekten — sprechen gegen ein engeres
Bauen auf den einzelnen Grundstiicken. Zudem durften Ausblicke einer Wohnung nur auf Hauserwande nicht ge-
rade gesundheitsfordernd sein. Auch die Bundesregierung strebt ,nachhaltiges Bauen® an. Deshalb ist zukiinftig
gut zu Uberdenken, welche Regelungen diesbezulglich welche Auswirkungen haben.

Buchstabe a

Zur Unterstitzung der Nutzung von erneuerbaren Energien soll mit dem neuen Satz 4 in Absatz 2 der Grenzab-
stand fur Windenergieanlagen im Aufenbereich und in Sondergebieten fir Windenergie mit dem Faktor 0,25 H um
die Halfte geringer sein als bisher. Der Mindestabstand von 3 Metern gilt jedoch unverandert auch fir Windener-
gieanlagen. Neben den Grenzabstandsvorschriften zu den Grundstiicksgrenzen aufgrund der Bauordnung gelten
andere Vorschriften zur Abstandshaltung aufgrund von anderen Rechtsvorschriften, die ebenfalls zu beachten sind.

Buchstabe b

Absatz 3 Nr. 2 wird aufgrund von Auslegungsproblemen neu formuliert. Es wird klargestellt, dass nur vor die Au-
Renwand tretende Gebaudeteile (wie Eingangsiiberdachungen, Terrasseniberdachungen, Hauseingangstreppen
und Balkonen) die Beguinstigung zur Unterschreitung des Regelabstandes in bestimmten MafRen erfahren dirfen,
und nicht das Gebaude an sich. Aufgrund der Anregungen der kommunalen Spitzenverbande werden Terrassen-
Uberdachungen aufgenommen. Von dieser Regelung erfasst werden Terrasse auf der Hohe des Erdgeschosses;
fur Dachterrassen gilt die Verglinstigung hingegen nicht. Auf Anregung der Architektenkammer werden Dachgau-
ben aufgenommen. Dachgauben zdhlen nicht zu den Gebaudeteilen, die vor die Aulkenwand treten, weil die Au-
Renwande der Dachgaube zur AuRenwand des Gebaudes zahlen.

Der Vorschlag der Architektenkammer zu § 5 Abs. 7 wird hingegen nicht aufgenommen, da die dort bestehende
Regelung weiterhin als sachgerecht angesehen wird.

Buchstabe c

Hier handelt es sich um eine rein redaktionelle Anderung. In der Anderung der Niederséchsischen Bauordnung
vom 10. November 2020 wurden im Absatz 8 die Satze 2 und 3 neu eingefiigt, die bisherigen Satze 2 bis 5 wurden
Satze 4 bis 7. Eine Anpassung der Verweisungen auf die Regelungen in diesen Satzen ist versehentlich unterblie-
ben und wird jetzt nachgeholt.

Buchstabe d

Der neue Absatz 10 nimmt Regelungen aus dem neuesten Entwurf der Musterbauordnung auf, die zu materiellen
Erleichterungen bei rechtmafig bestehenden Gebauden, die die Abstande nicht einhalten, fiihren werden.
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Nummer 1

Veranderungen innerhalb eines rechtmafig bestehenden Gebaudes, wie das Versetzen von Innenwanden, sollen
nicht dazu fihren, dass der Bestandsschutz erlischt, nur weil das Gebaude die aktuell geltenden Grenzabsténde
nicht einhalt.

Nummer 2

Umnutzungen von Raumen kdnnen insbesondere bei aneinandergrenzenden Gebauden zu einem Problem fiihren,
wenn die neue Nutzung nicht der angrenzenden entspricht (siehe § 5 Abs. 5 Satz 2 NBauO), zum Beispiel Wohnen
neben Biro. Durch die parallel geltenden planungsrechtlichen Regelungen, insbesondere § 15 der Baunutzungs-
verordnung, ist trotz der Erleichterung gewahrleistet, dass unzumutbare Belastigungen oder Stérungen nicht von
der neuen Nutzung ausgehen dirfen. Auf Anregung der kommunalen Spitzenverbande wurde klarstellend die Um-
nutzung von ganzen Gebauden erganzend aufgenommen.

Nummer 3

Die Errichtung und die Anderung von Vor- und Anbauten ist bei rechtmaRig bestehenden Gebauden, die die Ab-
sténde nicht einhalten, ebenfalls unbeachtlich, wenn diese fir sich genommen den Grenzabstand einhalten.

Nummer 4

Die nachtragliche Errichtung von Dach- und Staffelgeschossen wird als unbeachtlich angesehen, wenn der Abstand
des bestehenden Gebaudes, auf dem diese errichtet werden, nicht weiter unterschritten wird, diese also im ,Ab-
standsschatten® liegen.

Nummer 5

Der Ersatz von Dachrdumen, Dach- oder Staffelgeschossen innerhalb der bisherigen Abmessungen wird auch als
unbeachtlich angesehen.

Zu Nummer 5 (§ 7):

Hier handelt es sich um eine rein redaktionelle Anderung. In der Anderung der Niederséchsischen Bauordnung
vom 10. November 2020 wurden in § 5 Abs. 8 die Satze 2 und 3 neu eingefugt, die friheren Satze 2 bis 5 wurden
Séatze 4 bis 7. Eine Anpassung der Verweisungen auf die Regelungen in § 7 Abs. 2 Nr. 3 ist versehentlich unter-
blieben und wird jetzt nachgeholt.

Zu Nummer 6 (§ 12):

Durch den neuen Satz 3 wird klargestellt, dass die bauliche Anlage auch wahrend der BaumaRnahme (Anderung,
Errichtung, Teilabriss) und damit auch die Hilfseinrichtung zur statischen Sicherung von Bauzustanden standsicher
sein muss.

Zu Nummer 7 (§ 26):

Die Anderung in Absatz 3 Satz 2 orientiert sich an der Landesbauordnung von Nordrhein-Westfalen. Bei der allge-
meinen Zulassigkeit von tragenden, aussteifenden und raumabschlieRenden Holzbauteilen, die hochfeuerhem-
mend oder feuerbestandig sein missen, wird nicht mehr auf die Vereinbarkeit mit Technischen Baubestimmungen
abgestellt. Dies fiihrt insofern zu einer Verfahrenserleichterung, als nunmehr bei Bauarten, die auferhalb des An-
wendungsbereichs Technischer Baubestimmungen liegen, keine Abweichung nach § 66 NBauO mehr zugelassen
werden muss. Allerdings sind in solchen Fallen weiterhin allgemeine oder vorhabenbezogene Bauartgenehmigun-
gen nach § 16 a Abs. 2 Satz 1 NBauO erforderlich, da die Verhinderung der Ubertragung von Feuer und Rauch in
andere Brand- oder Rauchabschnitte technisch im Detail zu belegen ist.

Sobald die Muster-Richtlinie Gber brandschutztechnische Anforderungen an Bauteile und AuRenwandbekleidungen
in Holzbauweise (Muster-Holzbaurichtlinie) in der Muster-Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen
verankert ist, wird die Richtlinie als Technische Baubestimmung nach § 83 NBauO in Niedersachsen bauaufsicht-
lich eingefihrt.

Der BVN begriitt die Neuformulierung des § 26 Abs. 3 Satz 2. Er regt darliber hinaus an, die Muster-Holzbauricht-
linie, die zu erwartende Neufassung der DIN 4102 Teil 4 sowie zwei Forschungsberichte zum Brandschutz beim
Holzbau bauordnungsrechtlich zu berucksichtigen. Es ist beabsichtigt, neue Erkenntnisse zum Holzbau nach MaR-
gabe der in den Fachgremien der Bauministerkonferenz erarbeiteten Musterregelungen in das niedersachsische
Recht zu Ubernehmen.

Die Architektenkammer befiirchtet, dass aufgrund der Neuformulierung des § 26 Abs. 3 Satz 2 vermehrt Bauartge-
nehmigungen erforderlich werden und sich die Regelung so eher als hinderlich als verfahrenserleichternd heraus-
stellen kdnnte. Diese Beflrchtung ist unbegriindet. Bauartgenehmigungen werden sowohl nach der derzeitigen als
auch nach der beabsichtigten Regelung immer dann erforderlich, wenn die Bauart nicht von Technischen Baube-
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stimmungen abgedeckt ist. Nach der neuen Regelung bedarf es in solchen Fallen keiner zusatzlichen Abwei-
chungsentscheidung nach § 66 NBauO durch die untere Bauaufsichtsbehdrde mehr, was das Verfahren verein-
facht.

Der Bundesverband Deutscher Fertigbau sieht in der Neuformulierung des § 26 Abs. 3 Satz 2 eine Verscharfung
der Anforderungen an Bauteile aus brennbaren Baustoffen dadurch, dass die Formulierung des Schutzziels der
Verhinderung der Ubertragung von Feuer und Rauch iiber Grenzen von Brand- oder Rauchabschnitten hinweg
absolut gemeint sei, anstatt dies nur flr die jeweils erforderliche Dauer zu fordern. Der Verband schlagt daher eine
entsprechende Umformulierung entsprechend der Landesbauordnung fir Baden-Wirttemberg vor. Die vermutete
Verscharfung besteht jedoch nicht. Dass die Feuerwiderstandsfahigkeit von Bauteilen nur soweit gegeben sein
muss, wie es der Brandschutz erfordert, ergibt sich allgemein bereits aus § 27 Abs. 3, § 29 und § 31 Abs. 3 NBauO
sowie konkret aus den Anforderungen hinsichtlich der jeweiligen Feuerwiderstandsdauer in untergesetzlichen Vor-
schriften.

Der Bundesverband Deutscher Fertigbau schlagt des Weiteren die Streichung von § 26 Abs. 3 Satz 3 vor, wonach
die Erleichterungen flr die Verwendung von Holzbauteilen nicht fir Brandwande und raumabschlieRende Wande
notwendiger Treppenraume in Gebauden der Gebaudeklasse 5 — das sind Wande in der Bauart von Brandwanden
- gelten. Dem Vorschlag kann nicht gefolgt werden. Brandwande und Wande in der Bauart von Brandwanden haben
den Zweck, auch ohne Eingreifen der Feuerwehr als Barriere gegen die Brandausbreitung zu dienen. Sie mussen
dazu zusatzlich zu der erforderlichen Feuerwiderstandsfahigkeit auch aus nichtbrennbaren Baustoffen bestehen.

Der Waldbesitzerverband Niedersachsen schlagt vor, bei der bisherigen Regelanforderung fir hochfeuerhem-
mende Bauteile in § 26 Abs. 2 Satz 3 Nr. 3 auf die allseitige nichtbrennbare Bekleidung zu verzichten. Dem soll
nicht gefolgt werden. Die in Absatz 3 Satz 2 gegebene, gegeniiber der bisherigen Vorschrift neu formulierte Abwei-
chungsmadglichkeit erdffnet fir den Holzbau ausreichende und vertretbare Verwendungsmadglichkeiten. Zu § 26
Abs. 3 Satz 2 schlagt der Verband ahnlich wie der Bundesverband Deutscher Fertigbau eine an der Landesbau-
ordnung fiir Baden-W rttemberg angelehnte Formulierung vor. Dem soll aus den Griinden, die zur Stellungnahme
des Bundesverbandes Deutscher Fertigbau genannt sind, nicht entsprochen werden.

Zu Nummer 8 (§ 32 a):

Mit dem neuen § 32 a ,Photovoltaikanlagen fir die Stromerzeugung auf Dachern® soll eine Pflicht zur Installation
von PV-Anlagen auf Dachflachen beim Neubau von Gewerbebauten und die Pflicht zur Vorbereitung von Wohnge-
bauden, insbesondere fiir einen spateren Einbau einer solchen PV-Anlage durch bereits im Entwurf zu bertcksich-
tigende Lasten eingefiihrt werden.

Es ist davon auszugehen, dass die Gesetzgebungskompetenz des Landes zur Einflihrung einer solchen Pflicht
besteht. Gesetze mit Regelungen zur Erzeugung von Strom sowie zur Erzeugung von Warme und Kalte im Gebau-
debereich gehodren vor allem zum Recht der Energiewirtschaft im Sinne des Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 des Grundge-
setzes und damit zur ,konkurrierenden Gesetzgebung"“. Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung haben die
Lander die Befugnis zur Gesetzgebung, ,solange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz nicht
durch Gesetz Gebrauch gemacht hat“. Zudem kann der Bund von dieser Gesetzgebungskompetenz nur Gebrauch
machen, ,wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung
der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich
macht®.

Mit dem am 1. November 2020 in Kraft getretenen Gebaudeenergiegesetz des Bundes, das die bestehenden Re-
gelwerke des Energieeinsparungsgesetzes mit der Energieeinsparverordnung sowie des Erneuerbare-Energien-
Warmegesetzes abgeldst hat, wird ein ,einheitliches Anforderungssystem® fir Gebaude entwickelt. Zweck des Ge-
baudeenergiegesetzes ist ein moglichst sparsamer Einsatz von Energie in Gebauden einschlieRlich einer zuneh-
menden Nutzung erneuerbarer Energien zur Erzeugung von Warme, Kalte und Strom fir den Gebaudebetrieb® (§ 1
Abs. 1 GEG). Das Gesetz enthalt umfassende Regelungen fiir die Verbesserung der Energieeffizienz im Gebau-
debereich mit wenigen auf den Bestand bezogenen Abweichungsméglichkeiten fiir die Lander. Der Bund hat daher
von seiner Gesetzgebungskompetenz umfassend Gebrauch gemacht.

Anders sieht es im Bereich der Regelungen fiir die Stromerzeugung aus. Ziel des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
ist es, den Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromversorgung bis 2050 auf mindestens 80 Prozent zu stei-
gern. Mit der Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2020
(BGBI. 1S.3138) wird in § 1 Abs. 2 als Ziel festgelegt, den Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms
am Bruttostromverbrauch auf 65 Prozent im Jahr 2030 zu steigern. Vor dem Jahr 2050 soll zudem der gesamte
Strom, der im Staatsgebiet der Bundesrepublik Deutschland einschliellich der deutschen ausschlieRBlichen Wirt-
schaftszone (Bundesgebiet) erzeugt oder verbraucht wird, treibhausgasneutral erzeugt werden. Die Lander haben
im Erneuerbare-Energien-Gesetz, abgesehen von der Befugnis, weitergehende Regelungen zur Biirgerbeteiligung
und zur Steigerung der Akzeptanz fir den Bau von neuen Windenergieanlagen zu erlassen, keine Ermachtigungen
fur eigene Regelungen erhalten. Das Erneuerbare-Energien-Gesetz sieht auf bundesrechtlicher Ebene im Grund-
satz allein ein Fordersystem fir die Stromerzeugung auf Basis erneuerbarer Energien vor. Das Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz steht damit einer landesrechtlichen Regelung zur PV-Installationspflicht nicht entgegen. § 14 Abs. 1
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des Bundes-Klimaschutzgesetzes erlaubt den Landern unbeschadet der Vereinbarkeit mit Bundesrecht, eigene
Klimaschutzgesetze zu erlassen. Damit wird das Bundes-Klimaschutzgesetz allerdings nicht zu einer eigenen
.Rechtsgrundlage” fiir landeseigene Regelungen. Es wird darin nur deutlich gemacht, dass der Bund im Bereich
des Klimaschutzes in landeseigenen Regelungen keinen verfassungsrechtlichen Konflikt sieht.

Es wird deshalb davon ausgegangen, dass die Lander im Bereich der Stromerzeugung eine Gesetzgebungskom-
petenz in Bezug auf die Errichtung von Neubauten haben. Die beabsichtigten Regelungen missen allerdings einen
zulassigen Eingriff in die Eigentumsgarantie des Artikels 14 des Grundgesetzes darstellen, weil sie sogenannte
,Inhalts- und Schrankenbestimmungen* darstellen und als solche dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit entspre-
chen miissen. Damit wird der Zweck der PV-Pflicht auf Dachern verfassungsrechtlich relevant. Dieser besteht darin,
die Energieerzeugung bis zum Jahr 2050 vollstandig auf erneuerbare Energien umzustellen, Dachflachen hierfiir
optimal zu nutzen und dabei den Flachenverbrauch durch die Nutzung von Dachern zu verringern. Die Pflicht zur
Errichtung von PV-Anlagen zur Stromerzeugung bzw. die entsprechende Vorbereitung musste zur Erreichung des
Zwecks erforderlich sein, um den verfassungsrechtlichen Anspriichen zu gentigen. Dies bedeutet, dass nicht ein
anderer Eingriff, der die Birgerinnen und Blrger weniger belastet, zur Erreichung des Zwecks ebenso geeignet
sein darf. Die verfassungsrechtlichen Vorgaben machen Ausnahmen von der Pflicht erforderlich.

Zur Gewahrleistung eines stabilen Photovoltaikausbaus zur Erreichung der Klimaschutzziele wird daher die Instal-
lation von PV-Anlagen beim Neubau von Gebauden, die lberwiegend gewerblich genutzt werden, verpflichtend
vorgeschrieben. Die Pflicht kommt dabei nur dann zur Anwendung, wenn das jeweilige Geb&ude Uber eine fir die
Solarnutzung geeignete Dachflache verfiigt. Zudem sollten diese Gebdude eine Mindestgrofie von 75 m? Dachfla-
che aufweisen, da fir kleinere Geb&aude ein unverhaltnismanig hoher Aufwand und Unwirtschaftlichkeit angenom-
men werden. Es wird dadurch auch beriicksichtigt, dass kleine PV-Anlagen aufgrund bestimmter Grundkosten je
installierte Anlage, die unabhangig von der Gré3e anfallen, tiberproportional teuer werden wiirden. Grundlage dafiir
sind Berechnungen, dass ausgehend von einer PV-Anlage mit mindestens 5 Kilowatt peak (kWp) installierter Leis-
tung 30 bis 40 m? Dachflache benétigt werden.

Die Vorschrift in Absatz 1 soll fir neu zu errichtende Gebaude, die Uberwiegend gewerblich genutzt werden, und
fur Wohngebaude die Méglichkeit der Errichtung von PV-Anlagen auf Dachern vorsehen. Dafiir muss gemaf Satz 1
die gesamte Tragkonstruktion bereits fiir die zusatzlichen Lasten aus einer vollstdndigen Belegung der Dachflache
mit PV-Anlagen ausgelegt sein.

Zusatzlich wird empfohlen, dass Platzhalter bzw. alle erforderlichen Anschliisse sowie Ausristungsteile (Zahler)
fur den Einbau und Betrieb einer PV-Anlage bei der Errichtung des Gebaudes vorbereitend einzuplanen sind, auch
wenn die PV-Anlage erst zu einem spéateren Zeitpunkt eingebaut wird.

Fir Gewerbegebadude wird mit Satz 2 bei der Errichtung des Gebaudes auch die Ausflihrung der PV-Anlage auf
mindestens 50 Prozent der Dachflache verlangt. Hierbei wird berticksichtigt, dass im Regelfall nicht die gesamte
Bruttodachflache mit PV-Modulen belegt werden kann, sondern verschiedene Flachen bei der Ermittlung nicht be-
rucksichtigt werden kénnen. Als geeignet und nutzbar wird die gesamte Dachflache abzuglich der Dachrander und
Abstande von Brandschutzabschnitten, Flachen, die der Belichtung dienen (Oberlichter) und Flachen fir technische
Gebaudeausriistungen (Schornsteine, Liftungsauslasse) angesehen. Dacher, die zur Nordseite ausgerichtet sind,
gelten trotz des geringen Sonneneinfalls als grundsatzlich geeignet, allerdings ist bei diesen auch der Neigungs-
winkel des Daches zu beriicksichtigen. GemaR den vorgenannten Reduzierungen der geeigneten Flache wird ver-
einfacht eine Pflicht zur Belegung der Dachflache mittels PV-Anlage zu mindestens 50 Prozent festgesetzt. Auf
diese Art und Weise sollen aufwandige Berechnungen, Ausnahmen oder Befreiungen von der PV-Installations-
pflicht vermieden werden. AuRerdem liegt hierbei der Gedanke zugrunde, dass beispielsweise bei einer Erhéhung
des Strombedarfs im Gebaude oder bei weiter sinkenden Kosten fir PV-Module und steigenden Strompreisen
zuklinftig auch diese Flachen fur PV-Anlagen genutzt werden kénnten, die heute mdglicherweise fiir eine Nutzung
noch nicht wirtschaftlich erscheinen.

Zu § 32 a Abs. 1 Satze 1 bis 3 wurden seitens der Verbande und Kammern Stellungnahmen zu folgenden Punkten
abgegeben:

Gebaudekategorisierung

Die kommunalen Spitzenverbande weisen auf die Abgrenzung zur Gebdudekategorisierung im Vergleich zu beste-
henden Regelungen des Gebaudeenergiegesetzes oder Erneuerbare-Energien-Gesetzes hin. Die Landesvereini-
gung Bauwirtschaft regt an, Unsicherheiten durch den unterschiedlichen Sprachgebrauch zwischen Niedersachsi-
scher Bauordnung und Gebaudeenergiegesetz in Bezug auf die Begriffe ,WWohngebaude® und ,Nichtwohngebaude*
zu vermeiden. Die Landwirtschaftskammer stellt die Einbeziehung gewerblicher Tierhaltungsanlagen dar und ver-
weist auf andere gewerbliche Gebdude wie Lagerhallen oder Birogebaude. Die Architektenkammer regt an, die
landwirtschaftlichen Geb&ude in den Anwendungsbereich einzubeziehen. Der BDEW fordert, Sonderbauten fir
kritische Infrastrukturen, wie Gebaude mit Betriebsanlagen der 6ffentlichen Versorgung mit Elektrizitat, Erdgas,
Warme und Wasser sowie der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung, mit einer Ausnahmeregelung zu versehen.
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Die verwendeten Begriffe entsprechen der Terminologie der Niedersachsischen Bauordnung und sind daher zu
verwenden. Weitergehende Auslegungen und Erlauterungen sind in den vorgesehenen Fragen/Antworten (FAQ)
moglich. Der Fokus der neuen Regelung wird auf neue Gebaude, die iberwiegend gewerblich genutzt werden,
gelegt, da hier grolRe Flachenpotentiale zu erwarten sind, die optimal fiir eine Errichtung mit PV-Anlagen sind. Auch
eine Eigennutzung des erzeugten Stroms aus der PV-Anlage ware im Gewerbebereich iberwiegend gegeben.

Unabhangig von der vorliegenden gesetzlichen Regelung ware es unter Aspekten des Klimaschutzes erstrebens-
wert, dass alle Gebdude ihre Dachflachenpotentiale zur Erzeugung von Warme und/oder Strom aus erneuerbaren
Energien nutzen. Abgrenzungsschwierigkeiten aufgrund unterschiedlicher Terminologien aus anderen Gesetzen
werden nicht erwartet. Ein Erfordernis fur Ausnahmetatbesténde fir Gebaude mit kritischer Infrastruktur wird nicht
gesehen. Um nach moglichen Schadensfallen die kritische Infrastruktur schnell wieder bereitstellen zu kénnen, ist
die Installation einer PV-Anlage kein Hinderungsgrund, gegebenenfalls kann die PV-Anlage in solchen Zusammen-
hangen auch spéater installiert werden.

Flachenvorgaben, Eignung der Dachflachen

Der BDEW sieht die Mindestvorgabe der 75 m? bei reinen Gewerbebauten als durchaus sinnvoll an und fordert
zusatzlich eine Begrenzung per Ausnahmeregelung fiir grof3e Anlagen, die einer Ausschreibungspflicht nach dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz unterliegen wiirden. Zudem schlagt er vor, den Bezug nicht auf die Dachflache, son-
dern auf die Geschossflache herzustellen. Der Handelsverband Niedersachsen-Bremen fordert eine Installations-
pflicht erst ab 150 m? und ebenfalls eine Begrenzung fiir grof3e Anlagen, die einer Ausschreibungspflicht nach dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz unterliegen wiirden; er sieht die Ausbauverpflichtung als falsch und unverhaltnisma-
Rig an. Der Bundesverband Deutscher Fertigbau fordert, dass nicht alle Dachflachen einbezogen werden. Der LEE
wiinscht hingegen eine grundsatzliche Belegung aller Dachflachen mit PV-Anlagen. Der NABU sieht die Mindest-
anforderung von 75 m? als zu grof¥flachig an und verweist darauf, dass bereits ab 20 m? eine Installation sinnvoll
maglich ist. Der vdw merkt an, dass es die Mindestvorgabe vom 75 m? nur fiir gewerblich genutzte Gebaude gibt,
jedoch nicht fir Wohngebé&ude, und fordert eine Anpassung der MindestgréRe der Dachflache auch fir Wohnge-
baude. Dem VDV fehlt eine klarstellende Definition zur Eignung einer Dachflache zur Solarnutzung.

Die Festlegung der MindestgréRe von 75 m? folgte praktischen Erwagungen zur Vereinfachung des Verfahrens,
der Berticksichtigung nicht geeigneter Teildachflachen und einer Wirtschaftlichkeit der PV-Anlagen. Dies gilt fiir die
Errichtung von Gebauden mit Gberwiegend gewerblicher Nutzung. Fiir Wohngebaude ist keine MindestgréRe der
Dachflache vorgesehen, weil hier auch bereits kleinere Anlagen durch die vermutlich vermehrte Eigennutzung des
erzeugten Stroms wirtschaftlich betrieben werden kénnen. Eine Begrenzung der Dachflachengréf3e zur Verhinde-
rung einer Ausschreibungspflicht gemafl dem Erneuerbare-Energien-Gesetz fur Anlagen > 750 kWp wird nicht vor-
genommen, weil derartige Anlagen, die keinen Zuschlag in der Ausschreibung nach dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz erhalten, trotzdem errichtet und zum Beispiel flr den Eigenverbrauch betrieben werden kénnen.

Vorgabe einer Belegung von 50 Prozent, Konkretisierung der geeigneten Dachflache

Der BDEW merkt an, dass eine Ausbauverpflichtung von 50 Prozent der gesamten Dachflache durch Flachenver-
schnitt und bei Sattel-, Walm- und Pultdachern in der Praxis nicht sinnvoll umgesetzt werden kann; es wird eine
Beschrénkung auf 40 Prozent vorgeschlagen. Der Handelsverband sieht ein Anderungserfordernis dahingehend,
dass nur 25 Prozent der Dachflache bis maximal 750 kWp als Mindestbelegung vorgesehen werden. Der LEE sieht
die 50-prozentige Mindestbelegung als ersten positiven Schritt, fordert jedoch eine vollstandige Belegung der Dach-
flachen. Der vdw fordert eine Begrenzung der vorbereitenden MaRnahmen auf mindestens 50 Prozent der Dach-
flachen bei Wohngebauden.

Die Festlegung der Mindestbelegung mit 50 Prozent der Dachflache folgte ebenfalls praktischen Erwagungen zur
Vereinfachung des Verfahrens sowie der Berlicksichtigung nicht geeigneter Dachflachen, erforderlicher Abstands-
flachen, von Verschattungen, Rettungswegen, Dachausrichtungen oder Aufbauten technischer Gebaudeausstat-
tung. Dies gilt fir die Errichtung von Gebauden mit liberwiegend gewerblicher Nutzung. Fir Wohngebaude ist keine
Mindestbelegung der Dachflache vorgesehen. Damit beim nachtraglichen Einbau einer PV-Anlage hierbei aber
keine Grenzen und Hiirden bestehen, ist vorgesehen, die Tragkonstruktion fiir eine mégliche Belegung der gesam-
ten Flache zu bemessen.

Den Einwanden zu vermeintlich ungiinstigen Dachformen wird nicht gefolgt. Gerade bei der Neubauplanung ist es
mdglich, das Dach so zu projektieren, dass eine optimale Nutzung durch eine PV-Anlage erfolgen kann. Die feh-
lenden Mindestgréf3en fir neue Wohngebaude beriicksichtigen auch die derzeitigen Anstrengungen zur Schaffung
von bezahlbarem Wohnraum. Fiir Wohngebaude ist zunachst nur die Vorbereitung (Statik, Anschlisse, Platzhalter)
verpflichtend, gleichwohl liegt der Gedanke zugrunde, wenn sich Bauherrinnen und Bauherren bzw. Entwurfsver-
fasserinnen und Entwurfsverfasser mit dem Thema befassen, dass die PV-Anlage auch gleich beim Neubau mit
errichtet wird, weil es einfacher und wirtschaftlich ist und gegebenenfalls Férderméglichkeiten bestehen. Ein Ande-
rungs- und Anpassungsbedarf der vorgesehenen Regelung fiir die unterschiedlichen Gebaudearten wird nicht ge-
sehen.
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Konkretisierung zur Bemessung der Tragkonstruktion, Priifung der Standsicherheit im Verfahren

Die Architektenkammer ist der Auffassung, dass unklar bleibe, welche konkreten Anforderungen aus einer ausrei-
chenden Tragfahigkeit erwachsen. Sie weist darauf hin, dass es verschiedene praxistaugliche Photovoltaikldsun-
gen mit leichten Dachbahnen oder Dacheindeckungen gibt und damit keine iberzogenen Anforderungen seitens
der Baubehorden an die Tragkonstruktion zu stellen seien. Der Bundesverband Deutscher Fertigbau ist der Mei-
nung, nicht alle Dachflachen in die Bemessung einzubringen, weil unnétig viele Lastzustande in Ansatz gebracht
werden miissten und nicht alle Dachflachen geeignet seien. Daher ergébe sich eine Anderungsformulierung fiir nur
,<geeignete” Dachflachen. Die Landesvereinigung Bauwirtschaft sieht lediglich eine zu erledigende Traglastberech-
nung als abzuhakenden Burokratiepunkt in der Planung, der unter Umstanden zu nicht gewollten Baukostenstei-
gerungen flihre. Auch die Unternehmerverbande sehen in der zu beriicksichtigenden Traglastreserve flr die nach-
tragliche Installation von PV-Anlagen einen weiteren abzuhakenden Birokratiepunkt. Der vdw sieht es als nicht
bestimmt genug an, welche Traglast zugrunde gelegt werden soll und verweist auf zahlreiche Méglichkeiten, wo
keine zusatzliche Traglast erforderlich sei, zum Beispiel bei der Verwendung von Solardachziegeln. Auch der Um-
fang der vorbereitenden MafRnahmen ist dem vdw zu unbestimmt, weil pauschal davon ausgegangen werde, dass
fiir die Traglastberechnung die gesamte Dachflache mit einer PV-Anlage belegt werden soll. Hier wird eine Begren-
zung auf 50 Prozent als sinnvoll angesehen. Die VPI ist der Auffassung, dass die Regelungen eindeutig sind und
eine ausreichende Grundlage fir die zu filhrenden Nachweise der Standsicherheit bilden, allerdings sei der Nach-
weis der Standsicherheit fiir eine nachtragliche Errichtung der PV-Anlage zwischen Bauherr und Bauaufsichtsbe-
hoérde abzustimmen und zu bestatigen.

Hierzu wird Folgendes angemerkt: Bei der Geb&udeplanung muss im Nachweis der Standsicherheit bereits die
konkrete Ausgestaltung der PV-Anlage der Bauherrin oder des Bauherrn Berlicksichtigung finden. Dies betrifft die
Module, Leitungen und Anschliisse in Bezug auf Lasten und den Platzbedarf. Es ware erstrebenswert, dass die
Anlagen dann auch mit dem Neubau von Wohngebauden zeitgleich realisiert werden. Die Tatbestande sind tech-
nologieoffen formuliert. Bauherrinnen und Bauherren kédnnen im Sinne des Klimaschutzes geeignete Mallhahmen
auch ohne rechtliche Vorgaben treffen. Dachbahnen und Dachziegel mit Solarmodulen waren leichter als zusatzli-
che PV-Paneele, aber auch teurer, weniger langlebig beziehungsweise effizient und werden dadurch gegebenen-
falls unwirtschaftlich. Mit einem pauschalen Lastzuschlag von circa 0,2 kN/m?, der bei den derzeit verbauten PV-
Anlagen anzusetzen ist, werden sich flr die Tragkonstruktion eines Wohngebaudes keine signifikanten Kostenstei-
gerungen ergeben. Ein pauschaler Lastzuschlag kann derzeit rechtlich nicht festgelegt werden, da dieser in der
Normung nicht verankert ist. Das Deutsche Institut fir Normung (DIN) bzw. das European Committee for Standar-
dization (CEN) mit seinen Normungsausschissen erarbeiten in aufwandigen Verfahren beispielsweise Berech-
nungsverfahren, Lastannahmen oder Anwendungsbereiche. Man muss also von tatséachlichen Lasten einer Anlage
ausgehen, die man beabsichtigt einzubauen. In jedem Einzelfall hat die Tragwerksplanerin oder der Tragwerkspla-
ner die vorgeschriebenen Lastannahmen bei der Bemessung anzusetzen und dabei auch die von der Bauherrin
oder dem Bauherrn geplanten MaRnahmen zu bericksichtigen. Dem Ansatz der Bemessung flir die gesamte Dach-
flache liegt der Gedanke zugrunde, dass bei einer nachtraglichen Errichtung der PV-Anlage keine Einschrankungen
oder Hirden entstehen sollen, weil nicht ausreichend Lastreserven zur Verfiigung stehen. § 32 a wird nach der
vorgesehenen Regelung nur im reguldren Baugenehmigungsverfahren nach § 64 NBauO mit abgepruft werden.
Es sind gemaf den Anstrengungen zur Entburokratisierung keine weiteren Priif- und Genehmigungserfordernisse
vorgesehen. Die Einhaltung des offentlichen Baurechtes liegt im Verantwortungsbereich der am Bau beteiligten
Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsverfasser bzw. Bauherrinnen und Bauherren.

Die Anregung, in den bekannt gemachten Bauantragsformularen einem ergédnzenden Punkt bezuglich des § 32 a
vorzusehen, wird nicht aufgegriffen, da die Formulare nur noch Mindestangaben enthalten. Die Bauaufsichtsbehor-
den konnen diesen Punkt in ihren elektronischen Verfahren aufnehmen, wenn sie es flir erforderlich erachten.
Weitere Priif- und Genehmigungspflichten sind im Sinne der Entburokratisierung nicht vorgesehen.

Nach Satz 4 soll die Pflicht erst fiir Bauantrage, bauaufsichtliche Zustimmungen und Mitteilungen gelten, die ein
Jahr nach Inkrafttreten dieses Gesetzes der jeweiligen Bauaufsichtsbehérde vorgelegt werden. Dieser Ubergangs-
zeitraum von einem Jahr scheint angebracht, da die Forderungen in den Bauvorlagen entsprechend umgesetzt
werden mussen.

BDEW sieht die geplante Ubergangsfrist von einem Jahr nach Inkrafttreten als absolutes Minimum an und ist der
Auffassung, dass diese keinesfalls weiter verkiirzt werden solle. VDV sieht die Ubergangsfrist aufgrund der teils
recht langen Planungszeitrdume als zu kurz an. Ein Ubergangszeitraum von einem Jahr nach Inkrafttreten erscheint
weiterhin angemessen. Die geplanten Regelungen sind bereits jetzt bekannt und kénnen bei Planungen schon
beachtet werden. Eine Verkiirzung der Ubergangsfrist ist daher nicht vorgesehen.

Absatz 2 enthalt Ausnahmen fur die Pflicht nach Absatz 1. Nach Nummer 1 Buchst. a entfallt die PV-Pflicht nach
Absatz 1, wenn die Erflllung anderen 6ffentlich-rechtlichen Pflichten widerspricht, wozu insbesondere Uberwie-
gende Griinde des Denkmalschutzes, des Baumschutzes oder Griindacher zahlen kénnen. Wenn die Installation
oder der Betrieb im Einzelfall technisch unmdglich ist, entfallt nach Nummer 1 Buchst. b die PV-Pflicht. Aufgrund
der Regelung nach Nummer 1 Buchst. ¢ brauchen PV-Anlagen nicht vorgesehen zu werden, wenn dies im Einzelfall
nicht wirtschaftlich vertretbar ist. Der Betrieb einer PV-Anlage auf einer zur Solarnutzung geeigneten Dachflache
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ist grundsatzlich wirtschaftlich. Anfanglich anfallende Investitionskosten werden sich im Laufe eines regularen An-
lagenbetriebs amortisieren. Anlagen kénnen auch durch Dritte errichtet, vermietet oder verpachtet werden. Als
technisch und wirtschaftlich vertretbar bei der Errichtung von Gebauden gelten Anlagen mit einer zu installierenden
Mindestleistung von 5 kWp. Wenn ein Hartefall vorliegt, ist dies durch Berechnungen und Nachweise durch die
Bauherrin oder den Bauherrn zu belegen. Hartefalle konnen beispielsweise erhohte Aufwendungen fiir die Trag-
konstruktion und die Grindung eines Gebdudes sein. Es obliegt der unteren Bauaufsichtsbehorde, nach ihrem
Ermessen von der PV-Pflicht zu befreien.

Die kommunalen Spitzenverbande beflrworten den Verzicht auf eine Abweichung bei Entfall der Pflicht nach Ab-
satz 2, weil es die Bauaufsichtsbehdérden von der Priifung entsprechender Antrage entlastet; trotzdem kénne es
dazu fiihren, dass der Aufwand der Bauaufsichtsbehdrden fiir eine ,bauaufsichtliche Nachsorge” bei Nichteinhal-
tung von § 32 a erheblich steige. Die Architektenkammer erklart, es sei unklar fiir die Entwurfsverfasserin oder den
Entwurfsverfasser, wie verfahrenstechnisch mit Absatz 2 umzugehen sei; es lasse sich nicht erkennen, ob es sich
um einen verfahrensfreien Automatismus, eine Abweichung, eine Ausnahme, Befreiung oder ein Verfahren sui
generis handelt, dazu wird eine Klarstellung in verfahrenstechnischer Sicht gefordert. Der BUND stellt fest, dass
die Ausnahmeregelungen hinsichtlich technischer und 6&ffentlich-rechtlicher Restriktionen sachgerecht seien. Die
Ausnahmeregelung hinsichtlich der wirtschaftlichen Vertretbarkeit bedarf aus Sicht des BUND einer Konkretisie-
rung und einer sachkundigen Priifung bei den Baugenehmigungsbehdrden, um Verhinderungsbestrebungen ent-
gegenzuwirken. Die Landesvereinigung Bauwirtschaft und die Unternehmerverbande formulieren, dass der Ge-
danke der Wirtschaftlichkeit lediglich in Absatz 2 Nr. 1 Buchst. ¢ als absoluter Ausnahmetatbestand im Einzelfall
vorgesehen sei; dies sei zumindest mit Blick auf die Baukostenentwicklung zu eng gefasst. Das Landvolk Nieder-
sachsen stellt die Frage, wann die Pflicht nach Absatz 1 nicht mehr ,wirtschaftlich vertretbar” sei. Aus der Begriin-
dung konne aus Sicht des Landvolks gefolgert werden, dass generell hdhere Aufwendungen — etwa fiir die Schaf-
fung statischer Voraussetzungen — zu der Annahme flihren, dass eine wirtschaftliche Vertretbarkeit nicht gegeben
ist und fordert eine Klarstellung. Die Landwirtschaftskammer gibt an, dass die Wirtschaftlichkeit der PV-Anlagen
differenzierter betrachtet werden misse, weil Anlagen derzeit haufig nur noch rentabel sind, wenn ein gewisser
Eigenverbrauch realisierbar ist, jedoch nicht, wenn nur eine Einspeisevergiitung nach dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz erfolgt. Der Nachweis, dass eine PV-Anlage gegebenenfalls nicht wirtschaftlich ist, solle nach Ansicht der
Landwirtschaftskammer pragmatisch zu erbringen sein, um den Verwaltungsaufwand in Grenzen zu halten.

Dem VDV fehlt eine klarstellende Definition fiir die Eignung der Dachflache zur Solarnutzung, auch wenn dies zu
Ausnahmen oder Befreiungen von der PV-Pflicht fihren kénne. Der vdw gibt an, dass die genannten Ausnahmen
sehr stark auslegungsbediirftig seien; laut Begriindung missen die Ausnahmetatbestédnde seitens der Bauherrin
oder des Bauherrn nachgewiesen werden und wiirden im Ermessen der unteren Bauaufsichtsbehérde liegen, dies
ergabe sich jedoch nicht aus der gesetzlichen Regelung. Zudem sei dem vdw nicht klar, ob sich der Entfall der
Pflicht auf die gesamte Dachflache beziehe oder nur fir den Teil der Flache greife, auf dem eine Errichtung tech-
nisch oder wirtschaftlich nicht mdglich ist. Gleiches wiirde flr die vorhandenen solarthermischen Anlagen gelten,
sofern diese nicht das gesamte Dach umfassen. Die Bauaufsichtsbehdrde brauche klare Beispiele, um die Aus-
nahmen beurteilen zu kénnen. Es brauche klare Regelungen, wie die Nachweise erbracht werden miissen. Der
vdw fordert daher, die Ausnahmen in Absatz 2 klarer zu fassen.

Die Formulierungen zu den Ausnahmetatbestanden sind entsprechend der Ausfiihrungen zur Gesetzgebungskom-
petenz und analog zu Gesetzen in anderen Bundeslandern formuliert. Eine weitere Klarstellung im Gesetz wird
nicht fir erforderlich angesehen. Es ist jedoch vorgesehen, Auslegungshilfen als Fragen/Antworten (FAQ) zu er-
stellen und zu verdffentlichen.

Aufgrund der Regelung in Absatz 2 zum Wegfall der Pflicht bedarf es weder einer Abweichungsentscheidung nach
§ 66 noch einer besonderen Entscheidung tber den Wegfall der Pflicht durch die untere Bauaufsichtsbehorde.

Fir die Bauherrinnen und die Bauherren soll auch die Mdglichkeit bestehen, solarthermische Anlagen fiir die Warm-
wasserbereitung auch zur Heizungsunterstiitzung auf dem Dach zu errichten. Deshalb entfallt die PV-Pflicht nach
Nummer 2 fiir die bereits durch solarthermische Anlagen belegte Dachflache. Die Flachen fiir die PV-Anlagen-
Pflicht waren um diesen Flachenanteil zu reduzieren. Die Mafligabe kann somit durch eine Installation von PV-
Anlagen zur Stromerzeugung, von solarthermischen Anlagen zur Warmeerzeugung oder durch eine Kombination
von beidem erfiillt werden. Die gesetzlichen Bestimmungen des Gebaudeenergiegesetzes sind fiir die Warme- oder
Stromerzeugung mittels PV-Anlagen vorrangig zu erfillen. In der Praxis wird ohnehin allenfalls ein kleiner Teil
(< 25 Prozent) der nutzbaren Dachflache fur Solarthermie benétigt. Im Industrie- und Gewerbebau hat die Solar-
thermie bislang eine untergeordnete Bedeutung, obwohl sie fir einige Anwendungen (Warmeversorgung von Un-
ternehmen, Schwimmbadern, Waschereien, Hotels, Altenheimen, Betrieben der Lebensmittelverarbeitung, Sport-
hallen etc.) durchaus sinnvoll erscheint. Eine solche Regelung wiirde also einerseits einen Denkanstol geben zu
prifen, ob eine Solarthermienutzung nicht doch sinnvoll ist, andererseits ist durch die Anrechnung von Solarther-
mie-Flachen auf die PV-Flache keine signifikante Verringerung der Wirkung der Malinahme zu erwarten.

Die Architektenkammer sieht den Tatbestand in Nummer 2 als zu eng gefasst. Die ausschlieRliche Kompensation
durch solarthermische Anlagen lieBe nach Auffassung der Architektenkammer keinen Raum fiir andere technische,
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auch zukunftige Lésungen; es wird eine technologieoffene Formulierung gefordert, die nicht nur auf die Energieer-
zeugung gerichtet sein soll, sondern auch MaRnahmen berticksichtige, die auf andere Weise zum Klimaschutz
beitragen beispielsweise durch Dachbegriinung. Der NABU regt an, dass, wenn grundsatzlich eine Nutzung der
Dachflache zur Energiegewinnung oder Energiegewinnung und Klimaschutz angestrebt werde, grundsatzlich eine
Nutzung flr Solarkollektoren (Photovoltaik oder Solarthermie) vorgesehen werden solle und nicht fir Photovoltaik
und Solarthermie als Ausschlusskriterium. Der ZDS bringt aus eigener Sicht klarstellend ein, dass sich § 32 a Abs. 2
Nr. 2 auf solarthermische Anlagen beziehen sollte, welche mindestens 25 Prozent der Heizlast des Gebaudes ab-
decken.

Die Formulierung zum Ausnahmetatbestand zur gleichzeitigen Nutzung von Solarthermieanlagen ist entsprechend
der Ausfiihrungen zur Gesetzgebungskompetenz und analog zu Gesetzen in anderen Bundeslandern formuliert.
Eine Klarstellung erfolgt — wie bereits in der bisherigen Begriindung formuliert-, dass die Teilflachen, die bereits mit
Solarthermieanlagen belegt werden, auf die Mindestbelegung von 50 Prozent der PV-Anlage angerechnet werden.
Dieses folgt aus dem Wort ,soweit".

Die Anforderungen zur Nutzung und Anrechenbarkeit der Erzeugung von Strom und Warme aus erneuerbaren
Energien, die sich aus dem Gebaudeenergiegesetz ergeben, werden auf diese Art und Weise beriicksichtigt. Die
Regelung ist technologieoffen formuliert, sodass Bauherrin und Bauherr im Sinne des Klimaschutzes geeignete
MaRnahmen auch ohne dezidierte rechtliche Vorgaben treffen kdnnen. Eine weitere Klarstellung im Gesetz wird
nicht fiir erforderlich gehalten. Es ist jedoch vorgesehen, Auslegungshilfen als Fragen/Antworten (FAQ) zu erstellen
und zu veroffentlichen.

Zu Nummer 9 (§ 38):

Zur Erleichterung des Bauens im Bestand wird die bestehende Regelung des § 38 Abs. 2 Satz 2 erweitert. Auch
im Fall der nachtraglichen Errichtung von nicht mehr als zwei weiteren Geschossen auf Wohngebauden, die am
31. Dezember 1992 errichtet oder genehmigt waren, fiir Wohnzwecke mussen kiinftig keine Aufziige nachtraglich
hergestellt werden. Dies dient der Baukostenreduzierung und hilft daher, vorhandene Potentiale der Nachverdich-
tung im Gebaudebestand zu heben.

Die Architektenkammer regt im Zusammenhang mit der beabsichtigten Anderung in § 38 Abs. 2 Satz 2 unter Hin-
weis auf Artikel 46 Abs. 5 der Bayerischen Bauordnung an, weitere Falle eines Bestandsschutzes gesetzlich fest-
zulegen. In der genannten bayerischen Vorschrift ist geregelt, dass bei der Umwandlung von Nutzungseinheiten in
bestandsgeschutzten Gebauden in Wohnraum die Vorschriften Giber Grenzabstande, tragende Wande und Stutzen,
Auflenwande, Brandwande, Decken sowie Dacher nicht anzuwenden sind. Hinsichtlich der Grenzabstande enthalt
der neue § 5 Abs. 10 des Gesetzentwurfs entsprechende Erleichterungen fiir bestehende Gebaude. Hinsichtlich
der in der Bayerischen Vorschrift genannten Brandschutzbestimmungen wird es als sachgerechter erachtet, die
Bestandsschutzfrage anstelle einer allgemeingiiltigen gesetzlichen Regelung der einzelfallbezogenen Steuerungs-
moglichkeit Gber Abweichungen nach § 66 NBauO zuzuweisen.

Der vdw begriiRt die Regelung grundsatzlich, wiinscht aber, dass das Bezugsdatum von derzeit 31. Dezem-
ber 1992 geandert wird in 31. Dezember 2011, um den Anwendungsbereich der Ausnahme zu erweitern. Dem
Vorschlag soll nicht entsprochen werden, da die Ausweitung als zu weitgehend erscheint.

Zu Nummer 10 (§ 47):

Entsprechend der Regelungsénderung in § 4 Abs. 2 Satz 2, dass fiir die Zuganglichkeit eines Baugrundstlicks
keine zusatzliche Baulast oder Miteigentum an einem anderen Grundstiick erforderlich ist, wenn die Grundstiicke
ein Baugrundstiick im Sinne des § 2 Abs. 12 Satz 2 bilden, soll die Anderung in § 47 Abs. 4 Satz 2 ebenfalls bewir-
ken, dass keine weitere Baulast erforderlich ist.

Zu Nummer 11 (§ 52):

In § 52 Abs. 2 werden in den Satzen 5 und 6 jeweils nach dem Wort ,schriftlich® die Worte ,oder elektronisch®
erganzt. Hierdurch werden die Mitteilungen tber den Wechsel von Bauleiterinnen oder Bauleitern und Bauherrinnen
oder Bauherren in elektronischer Form erméglicht.

Zu Nummer 12 (§ 53):

In § 53 Abs. 3 Satz 1 wird klargestellt, dass Bauvorlagen fiir eine nicht verfahrensfreie Errichtung, Anderung und
Nutzungsanderung einer baulichen Anlage von einer Entwurfsverfasserin oder einem Entwurfsverfasser erstellt
sein mussen, die oder der bauvorlageberechtigt ist. Damit wird zugleich festgelegt, dass fur einen Abbruch ein
bauvorlageberechtigter Entwurfsverfasser nicht eingeschaltet werden muss. Durch die Verwendung des Wortes
serstellt wird die inhaltliche Verantwortung der Entwurfsverfasserin und des Entwurfsverfassers deutlicher. Aller-
dings muss der Entwurf von dieser Person nicht personlich erstellt worden sein, es genugt, wenn die Entwurfsver-
fasserin oder der Entwurfsverfasser den Entwurf gepruft und qualifiziert signiert hat. Sofern die Entwurfsverfasserin
oder der Entwurfsverfasser diese Bauvorlage lber ihr oder sein Nutzerkonto tibermittelt, entfallt nach § 3 a Abs. 1
Satz 5 Nr. 2 das Erfordernis einer qualifizierten elektronischen Signatur.
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Zu Nummer 13 (§ 57):

Die kommunalen Spitzenverbande hatten darum gebeten, auf das bisherige Erfordernis der Besetzung der Bau-
aufsichtsbehdrden mit einer Person, die die Befahigung fiir die Laufbahn der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung
Technische Dienste besitzt und die Voraussetzungen fiir den Zugang fiir das zweite Einstiegsamt hat oder gleich-
wertig qualifiziert ist, zu verzichten. Dieser Personalstandard stellt wegen des festzustellenden Fachkraftemangels
die Kommunen zunehmend vor grof3e Schwierigkeiten.

Die Landesregierung erachtet aus fachlichen Griinden die Ausstattung einer jeden Bauaufsichtsbehdrde mit min-
destens einer solchen Person zur sicheren Beurteilung des komplexen 6ffentlichen Baurechts fir grundséatzlich
erforderlich. Da verschiedene Rechtsgebiete und Fachthemen hierbei ineinandergreifen, muss es mindestens eine
Person geben, die dieses Wissen vereint. Zudem wird die Gefahr gesehen, dass bei vollstindigem Entfallen der
geltenden Regelung die Nachfrage nach dem Referendariat noch starker sinkt und dies nachhaltig zu einer deutli-
chen Wissenslicke in den Verwaltungen des Landes und der Kommunen flhren wird. Gerade das im Referendariat
des Baubereichs erworbene Fachwissen ist zur Beurteilung der komplexen Zusammenhange des 6ffentlichen Bau-
rechts elementar.

Mit dem Gesetzentwurf ist deshalb eine Kompromisslosung vorgesehen, die ein Vorbild in der Hessischen Bauord-
nung hat. Der Ersatz des Wortes ,missen“ durch das Wort ,sollen“ in § 57 Abs. 4 Satz 2 soll die weiterhin fiir
grundsatzlich erforderlich angesehene Qualifikation der (mindestens) einen besonderen Fachkraft als Anforderung
an die Bauaufsichtsbehérde deutlich machen. Kann die Bauaufsichtsbehérde dieser Anforderung aufgrund des
Fachkraftemangels nicht nachkommen, soll dies durch die Fachaufsicht weder beanstandet werden kénnen noch
fur Gemeinden nach § 57 Abs. 2 zu einem Widerruf der Aufgabe als Bauaufsichtsbehérde fiihren. Es wird damit
seitens des Gesetzgebers deutlich gemacht, dass es bei der grundsatzlichen Anforderung bleibt. Die bisherigen
Satze 2 und 3 werden zu dem neuen Satz 2 zusammengefihrt.

Aufgrund des Ersatzes des Wortes ,missen® durch das Wort ,sollen® in Satz 2 besteht kein Bedarf mehr fir die
Regelung in dem bisherigen Satz 4. Aufgrund der verbleibenden Regelung in Satz 1, dass die Bauaufsichtsbehor-
den grundsatzlich mit geeigneten Fachkraften zu besetzen sind, haben die Bauaufsichtsbehérden im Fall der tem-
poraren Unterbesetzung anderweitig sicherzustellen, dass die Aufgaben ordnungsgemaf wahrgenommen werden.

Die Landesvereinigung Bauwirtschaft und der Baugewerbeverband begrifen die neue Regelung. Von der Archi-
tektenkammer wird die Anderung hingegen stark kritisiert. Sie befiirchtet einen Kompetenzverlust bei den Behor-
den, der unter anderem Verfahrensverzégerungen und kostentreibende behordliche Forderungen zur Folge haben
kdénne. Schon jetzt wiirden zahlreiche Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsverfasser erhebliche Wissensliicken in
den Verwaltungen der Bauaufsichtsbehérden monieren. Wahrend die Architektenkammer und die Ingenieurkam-
mer um starkere fachliche Qualifikationen uber Pflichtfortbildungen ihrer Mitglieder bemiiht seien, sei die Relativie-
rung der Anforderungen an die fachlichen Qualifikationen der Bauaufsichtsbehérden der falsche Weg. Auch der
vdw lehnt diese Anderung vor dem Hintergrund ab, da sie sich gemeinsam mit den Kommunalen Spitzenverbénden
um die Schaffung zusatzlicher Referendariatsplatze bemdiht hatten, um mehr qualifizierte Fachkrafte in den Bau-
genehmigungsbehdrden zu haben; deshalb dirfe dies keine ,Soll-Vorschrift* sein. An der vorgesehenen Regelung
soll jedoch festgehalten werden, da die bisherigen formellen Qualifikationsanforderungen schon bislang nicht mehr
durchgéngig einzuhalten waren. Im Ubrigen bleibt es bei der Anforderung in § 57 Abs. 4 Satz 1, die sicherstellen
soll, dass — unabhangig von formellen Qualifikationsanforderungen — in den Behérden ausreichend geeignete Fach-
krafte zur Verfiigung stehen.

Zu Nummer 14 (§ 60):
Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa

In § 60 Abs. 2 wird mit der neuen Nummer 4 eine weitere verfahrensfreie Nutzungsanderung aufgenommen. Da-
nach kénnen voribergehend Rdume, die nicht als Versammlungsrdume genehmigt sind und jeweils oder, wenn sie
einen gemeinsamen Rettungsweg haben, insgesamt nicht mehr als 200 Besucherinnen und Besucher fassen, fiir
die Durchfiihrung einer Veranstaltung ohne Baugenehmigung genutzt werden, wenn die Nutzungsdauer nicht mehr
als drei Tage im Jahr betragt. Um den Zeitraum fiir die temporare Nutzungsanderung Gberschaubar zu halten und
nicht fir jedes Wochenende die Umnutzung zu einem Versammlungsraum zu erlauben, wird der Zeitraum auf ma-
ximal drei Tage im Jahr beschrankt. Ist eine haufigere Nutzung beabsichtigt, ist eine Baugenehmigung erforderlich.

In der Anhérungsfassung des Gesetzentwurfs war die Anzahl der Besucherinnen und Besucher nicht begrenzt.
Damit sollte entsprechend der bisherigen Verwaltungspraxis gesetzlich klargestellt werden, dass in den Fallen des
§ 47 der Niedersachsischen Versammlungsstattenverordnung (NVStattVO) keine Baugenehmigung erforderlich ist.
Danach hatte wie bislang in der Verantwortung des Veranstalters gelegen, dafiir zu sorgen, dass das 6ffentliche
Baurecht — insbesondere die Regelungen der Niedersachsischen Versammilungsstattenverordnung — eingehalten
wird und gegebenenfalls Ausnahmen von den in § 47 NVStattVO aufgeflhrten Vorschriften bei den unteren Bau-
aufsichtsbehdrden beantragt werden.
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Die Arbeitsgemeinschaft Vorbeugender Brandschutz im Lande Niedersachsen (AGVB) hat sich in der Anhdrung
kritisch geduRert und eine Anzeigepflicht vorgeschlagen, damit die unteren Bauaufsichtsbehérden eine Interventi-
onsmoglichkeit im Hinblick auf die Stellung gegebenenfalls erforderlicher Antrage auf Zulassung von Ausnahmen
nach § 47 NVStattVO erhalten. Auch die kommunalen Spitzenverbande haben zu der Regelung Bedenken von
Mitgliedern dargelegt und erklart, dass zwar zum einen ein Beitrag zur Entbulrokratisierung gesehen wird, anderer-
seits aber den Veranstalterinnen und Veranstaltern eine hohe Verantwortung fir die Sicherheit der Personen auf-
geblrdet wirde. Aufgrund der vorgetragenen Bedenken ist nun eine Hochstzahl an Besucherinnen und Besuchern
aufgenommen worden, die mit der Regelung in § 2 Abs. 5 Satz 1 Nr. 7 Buchst. a NBauO (Sonderbau) und dem
Anwendungsbereich der Niedersachsischen Versammlungsstattenverordnung korrespondiert. Sofern ein temporar
genutzter Versammlungsraum die Personenzahl Uiberschreitet, ist ein Baugenehmigungsverfahren erforderlich. Die
hierfiir erteilte Baugenehmigung koénnte so formuliert werden, dass sie nicht nur einmalig genutzt werden kann,
sondern auch mehrmals im Jahr oder jedes Jahr wieder (zum Beispiel beim ,Tag der offenen Tur®).

Soweit die AGVB Zweifel duldert, ob auch mehrere zusammenhangende Raume unter den Tatbestand der Nummer
4 fallen wirden, ist das vom Wortlaut der Vorschrift gedeckt.

Doppelbuchstabe bb

Durch den Einschub der neuen Nummer 4 werden die bisherigen Nummern 4 und 5 die neuen Nummern 5 und 6.
Buchstabe b

Doppelbuchstabe aa

Fir die Abbruchanzeige werden in § 60 Abs. 3 Satz 1 die Formulierungen ebenfalls so angepasst, dass eine elekt-
ronische Anzeige moglich ist. Da auch hier eine Authentifizierung der Bauherrin oder des Bauherrn — als Veranlas-
serin oder Veranlasser des Verwaltungsverfahrens gegeniiber der Bauaufsichtsbehdrde gegeben sein muss, ist
die Anzeige eines beabsichtigten Abbruchs oder einer beabsichtigten Beseitigung einer baulichen Anlage nach
§ 3 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 der Bauaufsichtsbehdrde elektronisch zu tGbermitteln.

Die grofte Verantwortung bei der Abbruchanzeige tragt die Tragwerksplanerin oder der Tragwerksplaner, deshalb
ist eine Authentifizierung dieser Person fur die Bauaufsichtsbehdrde besonders wichtig. Hier wird ebenfalls eine
qualifizierte elektronische Signatur verlangt.

Doppelbuchstabe bb

Satz 3 enthalt eine rein redaktionelle gendergerechte Anderung.
Zu Nummer 15 (§ 61):

Buchstabe a

Es handelt sich um eine Korrektur der Wortwahl. Mit der bisherigen im Gesetz verwendeten Wortwahl wird in die
Organisationshoheit der Kommunen als Einheitsbehérde eingegriffen. Der Landkreis und die Gemeinde sind die
Behorden. Auf Hinweis der kommunalen Spitzenverbande ist die Formulierung im Gegensatz zum vorherigen Ent-
wurf dahingehend prazisiert worden, dass sich der Zusatz, ,die Uber eine Bauverwaltung verfiigt* nur auf die Ge-
meinden bezieht, weil die Landkreise stets untere Bauaufsichtsbehdrden haben.

Buchstabe b

Doppelbuchstabe aa

Siehe Begriindung wie oben zu Buchstabe a.
Doppelbuchstabe bb

Durch Artikel 7 des Gesetzes zur Anderung niederséchsischer Rechtsvorschriften aus Anlass der COVID-19-Pan-
demie vom 15. Juli 2020 (Nds. GVBI. S. 244) wurde dem § 61 der Absatz 3 angefiigt, nach dem voriibergehende
Nutzungsanderungen baulicher Anlagen in einer Notsituation keiner Baugenehmigung bedurfen, wenn die dort ge-
nannten Voraussetzungen vorliegen. Die bislang genannten Falle einer Notsituation sollen mit dem Gesetzentwurf
um weitere Falle ausgeweitet werden, die keine epidemische Lage oder einen Katastrophenfall darstellen, aber mit
diesen Fallen vergleichbar sind. Auch in vergleichbaren Fallen soll ein schnelles und rechtssicheres Handeln még-
lich sein.

Zu Nummer 16 (§ 62):

Aufgrund der Umstellung auf das elektronische Verfahren als Standardverfahren hat die Mitteilung der Bauherrin
oder des Bauherrn nun — anders als bisher — bei der unteren Bauaufsichtsbehdrde zu erfolgen. Die Bauaufsichts-
behdrde ist grundsétzlich Herrin des Verfahrens. Sie beteiligt die Gemeinden, Behdrden und Stellen und bei ihr
gehen die Stellungnahmen wieder ein. Es wird davon ausgegangen, dass die technische Ausstattung der Bauauf-
sichtsbehdrde eine zlgige ,sternférmige” Beteiligung sowie die Vorgangsverfolgung ermdglicht und auch die Riick-
laufe zligig Ubermittelt werden kénnen; lange Postwege entfallen.
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Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa

In Absatz 3 Satz 1 wird nun die Ubermittlung der Mitteilung durch die Entwurfsverfasserin oder des Entwurfsver-
fassers geregelt. Es wird — anders als zunéchst im Vorentwurf — nicht auf die Ubermittlung der Bauherrin oder des
Bauherrn abgestellt, weil diese —wie die Praxis gezeigt hat - nicht die Mitteilung ibermitteln. Da in formaler Hinsicht
die Bauherrin oder der Bauherr die mitteilende Person ist, kann die Ubermittlung durch die Entwurfsverfasserin
oder des Entwurfsverfassers nur auf Grundlage einer Bevollmachtigung nach § 14 VwVfG erfolgen. Mit der Auf-
nahme dieser klarstellenden Regelung wird den Empfehlungen mehrerer Verbande nachgekommen, die Bevoll-
machtigung ausdriicklich zu regeln. Es bleibt den unteren Bauaufsichtsbehérden lGberlassen, in welcher Weise die
Bevollmachtigung bei der Ubermittlung von Mitteilungen dokumentiert wird. Damit die Bauherrin oder der Bauherr
nicht von Ubrigen Verfahren abgekoppelt wird, ist sie (iber die Ubermittlung in Kenntnis zu setzen.

Im Ubrigen kniipft die Regelung, dass die Mitteilung an die Bauaufsichtsbehdrde zu richten ist, an die allgemeinen
Regelungen in § 3 a Abs. 1 an. Nach Satz 2 sind der Mitteilung die Bauvorlagen, ausgenommen die bautechni-
schen Nachweise, beizufiigen. In Satz 3 wird eine Regelung aufgrund des neuen Mitteilungsweges uber die Bau-
aufsichtsbehérde beziiglich der Einbindung der Gemeinde getroffen.

Doppelbuchstabe bb
Die bisherigen Satze 2 und 3 werden aufgrund der eingeschobenen Satze die neuen Satze 4 und 5.
Doppelbuchstabe cc

In dem neuen Satz 4 ist die Formulierung anzupassen, da nicht mehr die Bauherrin oder der Bauherr die Mitteilung
einreicht.

Buchstabe b
Die Anderung in Absatz 4 Satz 1 ist aufgrund des Wegfalls der Schriftform im elektronischen Verfahren erforderlich.
Buchstabe ¢

In Absatz 5 Satz 1 wird durch die Ergdnzung der Worte ,bei ihr* klargestellt, ab wann die Frist bei der Gemeinde
lauft. Dies ist erforderlich, da sich der Verfahrensweg gedndert hat.

Buchstabe d

In Absatz 6 sind Anpassungen der Formulierungen aufgrund des neuen Mitteilungsweges Uber die Bauaufsichts-
behoérde beziiglich der Einbindung der Gemeinde erforderlich.

Zu Nummer 17 (§ 65):
Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa

Zur Klarstellung, dass auch die Prifung von Nachweisen der Standsicherheit wahrend der Bauphase durch die
Bauaufsichtsbehérde angeordnet werden kann, wird die Ergédnzung in Absatz 2 Satz 2 aufgenommen.

Doppelbuchstabe bb
In Absatz 2 Satz 3 wird deutlich gemacht, dass es fiir die Priifung eines Antrages bedarf.
Buchstabe b

Mit der Anderung in Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 wird geregelt, dass der Standsicherheitsnachweis von Wohngeb&auden
der Gebaudeklassen 1, 2 und 3 mit unterirdischen Garagen, wenn die Nutzflache der Garage 100 m? Ubersteigt,
vollstéandig zu Uberprifen sind und nicht nur der Teil der unterirdischen Garagen. Damit liegt die Verantwortung fiir
die Priifung des Standsicherheitsnachweises fiir das gesamte Gebaude bei der Priferin oder dem Prifer, was
insbesondere fiir die Sicherstellung der Lastenabtragung wichtig ist.

Die Regelung wurde von der VPI angeregt und wird deshalb von ihr als auch der Ingenieurkammer ausdrtcklich
begrufit.

Buchstabe ¢

In Absatz 7 Satz 1 wird das Wort ,schriftlichen® fir die Form der Antragstellung fir eine Typenpriifung an dieser
Stelle des Gesetzes gestrichen, da nun die zentrale Regelung in § 3 a Abs. 1 geschaffen wird.
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Buchstabe d

Doppelbuchstabe aa

Die Ausfiihrungen zu Buchstabe c gelten auch fir den Antrag zur Verlangerung der Befristung in Absatz 8 Satz 3.
Doppelbuchstabe bb

Die Verweisung in Satz 4 auf den gednderten § 67 ist ersatzlos zu streichen.

Zu Nummer 18 (§ 66):

Buchstabe a

Doppelbuchstabe aa

In Satz 1 wird klargestellt, dass die Zulassung einer Abweichung eines begriindeten Antrags bedarf, den die Ent-
wurfsverfasserin oder der Entwurfsverfasser mit Vollmacht der Bauherrin oder des Bauherrn elektronisch der Bau-
aufsichtsbehoérde Gibermittelt (§ 3 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4).

Doppelbuchstabe bb

Einer Entwurfsverfasserin oder eines Entwurfsverfassers bedarf es fur den Antrag auf Abweichung nicht bei Ent-
wirfen einfacher Art, zum Beispiel bei der Errichtung von Gartenlauben. In diesen Féllen wird der Antrag auf Ab-
weichung von der Bauherrin oder dem Bauherrn gemaR der Generalregelung in § 52 Abs. 2 Satz 2 Gbermittelt.

Buchstabe b
Bei der geanderten Verweisung in Absatz 3 Satz 4 handelt es sich um eine Folgeanderung in § 70 Abs. 1.
Zu Nummer 19 (§ 67):

Da die Definition der Bauvorlagen nun in § 2 Abs. 18 erfolgt, muss die Uberschrift des § 67 entsprechend angepasst
werden.

Aufgrund der Umstellung auf das elektronische Verfahren als Standardverfahren ist der Bauantrag nun — anders
als bisher — nach Absatz 1 Satz 1 bei der unteren Bauaufsichtsbehtrde zu stellen. Die Bauaufsichtsbehorde ist
grundsatzlich Herrin des Verfahrens. Sie beteiligt die Gemeinden, Behdrden und Stellen und bei ihr gehen die
Stellungnahmen wieder ein. Es wird davon ausgegangen, dass die technische Ausstattung der Bauaufsichtsbe-
hérde eine zlgige ,sternférmige” Beteiligung sowie die Vorgangsverfolgung ermdglicht und auch die Rucklaufe
zugig ubermittelt werden kénnen; lange Postwege entfallen.

Wie in Abschnitt VIl ,Beteiligung von Kammern und Verbanden® ausfiihrlich dargestellt, wurde aufgrund der Anre-
gungen der Verbande, insbesondere der kommunalen Spitzenverbande und der Architektenkammer, der urspriing-
liche Entwurf Gberarbeitet. Es wird nun eindeutig geregelt, dass die Entwurfsverfasserin oder der Entwurfsverfasser
mit einer Vollmacht der Bauherrin oder des Bauherrn den Antrag auf Erteilung einer Baugenehmigung mit den
beizufigenden Bauvorlagen einreicht. Es bleibt den unteren Bauaufsichtsbehdrden Uberlassen, in welcher Weise
die Bevollméchtigung bei der Ubermittlung von Mitteilungen dokumentiert wird. Die Bauherrin oder der Bauherr ist
dariiber in Kenntnis zu setzen. Sofern die Entwurfsverfasserin oder der Entwurfsverfasser das eigene Nutzerkonto
nach § 3 a Satz 2 fiir die Ubermittlung der ,eigenen® Bauvorlagen verwendet, bediirfen nach § 3 a Abs. 1 Satz 5
Nr. 2 die Bauvorlagen keiner zusatzlichen qualifizierten elektronischen Signatur, weil die Authentifizierung der Ent-
wurfsverfasserin oder des Entwurfsverfassers bereits (iber das Nutzerkonto erfolgt.

Absatz 2 wird in seiner bisherigen Form beibehalten.

Absatz 3 greift Erfahrungen in Baugenehmigungsverfahren auf, dass es aufgrund der Vergabepraxis zweckmaRig
und fir die Verfahrensdauer beschleunigend sein kann, wenn der ,endgliltige” Standsicherheitsnachweis nicht mit
allen Bauvorlagen mit dem Bauantrag, sondern erst nach Erteilung der Baugenehmigung eingereicht wird. Dieses
kann die Bauaufsichtsbehdrde auf Antrag im Einzelfall zulassen. In diesen Fallen wird die Baugenehmigung unter
der aufschiebenden Bedingung erteilt, dass der Nachweis der Standsicherheit innerhalb eines Jahres nach Ertei-
lung der Baugenehmigung eingereicht wird. Die Wirksamkeit der Baugenehmigung tritt erst ein, wenn die aufschie-
bende Bedingung erflllt ist. Deshalb darf erst dann mit dem Bau begonnen werden.

Die Regelung wird von der Architektenkammer, der Ingenieurkammer, der VPI und dem Verband vdw befiirwortet.
Die kommunalen Spitzenverbande sehen die gesetzliche Fixierung der Regelung, dass der Standsicherheitsnach-
weis nachgereicht gereicht werden kann, mit Sorge, da zusehends weiter Abstand davon genommen werde, die
Unterlagen vollstandig einzureichen. Die Erfahrungen wiirden zeigen, dass Bauvorhaben ohne Beachtung der Ne-
benbestimmungen umgesetzt wiirden und die Bauaufsichtsbehérden mihsam ,hinterherarbeiten* missten. Auf
Anregung der kommunalen Spitzenverbande wurde der urspriinglich angedachte Zusatz ,und durch Priifung be-
statigt” gestrichen.
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Die Architektenkammer Niedersachen schlagt ergédnzend vor, dass auflier dem Nachweis der Standsicherheit noch
weitere einzelne Bauvorlagen nachgereicht werden kénnen sollten, wie es auch die Musterbauordnung vorsieht.
Diese Anregung wird nicht ibernommen, da mit Einreichung des Antrags die Bauvorlagen grundsatzlich vollstandig
sein missen. Die Regelung zum Standsicherheitsnachweis wurde gerade auf Anregung der Architektenkammer
aufgenommen. Diese hatte argumentiert, dass in einigen Fallen Unternehmen erst nach der Baugenehmigung be-
auftragt werden und dann erst zu dem konkreten Bauvorhaben der Standsicherheitsnachweis durch die Firma er-
stellt wiirde. Die Vollstandigkeit ist gerade bei der elektronischen Ubermittlung der elektronischen Dokumente wich-
tig, wenn eine automatisierte Vollstédndigkeitsprifung durchgefihrt wird.

Wie der obersten Bauaufsichtsbehdrde mitgeteilt wurde, werden bei komfortablen Verarbeitungsprogrammen die
Bauvorlagen in einen Projektraum geladen, in den berechtigte Personen geédnderte oder ergdnzende Dokumente
ohnehin hochladen kénnen. Dennoch muss es einen ersten, kompletten Bauvorlagensatz geben, damit die Bau-
aufsichtsbehdrden den Bauantrag bearbeiten und auch die anderen Stellen zligig beteiligt werden kdnnen. Wenn
die Bauvorlagen nicht vollstandig sind, ist der Zeitpunkt fiir eine Antragstellung noch nicht gegeben.

Die VPI begrufdt ebenfalls die Mdglichkeit des Nachreichens des Standsicherheitsnachweises innerhalb eines Jah-
res, méchte aber eine dem Umfang der Unterlagen und dem Schwierigkeitsgrad angemessene Bearbeitungsfrist
zur Priifung eingerdaumt bekommen. Diese Bearbeitungs- und davon abhangige Genehmigungsfrist sollte der Bau-
herrin und dem Bauherrn mitgeteilt werden. Dieser Empfehlung wird nicht nachgekommen, weil davon ausgegan-
gen wird, dass die angemessene Bearbeitungsfrist in der Praxis gewahrleistet wird.

Die von der Architektenkammer Niedersachsen vorgeschlagene Ergdnzung zu einem neuen Absatz 4 zum auto-
matisierten Listenabgleich wird, wie bereits vorher ausgefihrt, nicht aufgenommen.

Zu Nummer 20 (§ 68):

Aufgrund von Auslegungsmissverstandnissen werden die Bauvorhaben, auf die vorher verwiesen wurde (§ 62),
nun noch einmal ausdriicklich aufgefiihrt.

Zu Nummer 21 (§ 69):
Buchstabe a

In Absatz 1 sind Anpassungen der Formulierungen aufgrund des neuen Bauantragsweges Uber die Bauaufsichts-
behdérde beziglich der Einbindung der Gemeinde erforderlich.

Buchstabe b

Die Behdrdenzustimmung wird aufgrund der Anderung in Absatz 3 Satz 2 elektronisch méglich und bedarf keines
besonderen Signaturniveaus.

Buchstabe ¢

Mit dem neuen Absatz 6 werden die flir das Bauordnungsrecht relevanten Artikel 15 und 16 der Richtlinie (EU)
2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. EU Nr. L 328 S. 82; 2020 Nr. L 311 S. 11) — im Folgenden: RED Il (Rene-
wable Energies Directive Il) — umgesetzt.

GemaR Artikel 16 RED Il sind alle fiir die Errichtung, Anderung oder Nutzung der mit der BaumaRnahme verbun-
denen Zulassungsverfahren auf Antrag Gber eine einheitliche Stelle abzuwickeln. Hat die Bauaufsichtsbehdérde in
dem Verfahren die ,Federflihrung® — also nicht, wenn die Baugenehmigung in einem anderen Verfahren aufgrund
der Konzentrationswirkung miterfasst wird — so ist sie nach Satz 1 die einheitliche Stelle bzw. der einheitliche An-
sprechpartner und muss die anderen Behorden oder Stellen beteiligen. In Satz 2 sind die Pflichten der einheitlichen
Stelle (in der Regel die Baugenehmigungsbehérde) zur Erstellung einer Ubersicht iiber Zulassungserfordernisse
nach der Niedersachsischen Bauordnung sowie gegebenenfalls nach anderen Fachgesetzen, zur Erstellung eines
Zeitplans und zur Informationspflicht genannt. Aufgrund der Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande
wurde die urspriinglich angedachte Zwei-Wochen-Frist zu einer Ein-Monats-Frist verandert. Die Ein-Monats-Frist
erscheint angemessen, da die einheitliche Stelle sich mit den anderen Behdrden und Stellen abstimmen muss. Die
Richtlinie verlangt mit Artikel 16 Abs. 4, 5 und 6 die Genehmigungserteilung innerhalb einer bestimmten Frist. In
der Niedersachsischen Bauordnung werden deshalb Entscheidungsfristen bis zur Baugenehmigung, aber auch zur
Entscheidung uber die Nichterteilung, fur die der RED Il unterliegenden Baumafinahmen entsprechend der RED Il
in Satz 3 umgesetzt. Mit Satz 4 werden die Regelungen in Artikel 16 Abs. 6 und 7 der Richtlinie umgesetzt.

Eine Einbeziehung von Verfahren fiir eine bauaufsichtliche Zustimmung nach § 74 NBauO erscheint nicht erforder-
lich, da in diesen Verfahren eine mit dem o6ffentlichen Baurecht vertraute Bauverwaltung des Bundes oder Landes
die Entwurfsarbeiten leitet und den Antrag fir die BaumaRnahme stellt. Diese mit besonderen Fachkraften besetzte
Bauverwaltung (siehe § 74 Abs. 1 Satz 1 NBauO) kennt die Genehmigungserfordernisse und Entscheidungsstruk-
turen, sodass in diesen Verfahren keine zusétzlichen Ubersichten und Zeitpléane hieriiber erstellt werden miissten.
Sobald die Antragsunterlagen vollstandig bei der obersten Bauaufsichtsbehdérde vorliegen, wird die bauaufsichtliche
Zustimmung in der Regel ohnehin innerhalb der durch die RED Il geforderte Ein- bzw. Zwei-Jahresfrist erteilt.
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Der Verband Landvolk Niedersachsen begrii3t die Umsetzung der RED-II-Richtlinie.

Sofern fur die BaumaBnahme ein Verfahren nach Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) erforderlich ist, in
dem die Baugenehmigung miterteilt wird, gelten die Verfahrensvorschriften nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz. Die Fristen in dem neuen Absatz 6 des Gesetzentwurfs weichen von denen in § 10 Abs. 6 a Satz 1 BIm-
SchG ab, wonach (ber den BImSch-Genehmigungsantrag nach Eingang des Antrags und der nach § 10 Abs. 1
Satz 2 BImSchG einzureichenden Unterlagen innerhalb einer Frist von sieben Monaten, in vereinfachten Verfahren
innerhalb einer Frist von drei Monaten, zu entscheiden ist. Dies wird als unkritisch angesehen, da jedes Verfahren
eigene Regelungen treffen kann. Der vorliegende Gesetzentwurf sieht bezulglich der Fristen eine ,Eins-zu Eins*-
Umsetzung der RED-II-Richtlinie — entsprechend Artikel 16 Abs. 4 bis 6 RED-II-Richtlinie — vor, damit die Bauauf-
sichtsbehdrden angesichts der Knappheit der personellen Ausstattung nicht noch starker belastet werden.

Die kommunalen Spitzenverbande baten um erganzende Regelung zur Fristverlangerung entsprechend Artikel 16
Abs. 7 RED-lI-Richtlinie, wenn insbesondere Gerichtsverfahren zu dem Bauvorhaben laufen und sich dadurch die
Erteilung der Genehmigung verzdgert. Eine entsprechende Ergédnzung wurde in Satz 4 Halbsatz 2 aufgenommen.

Zu Nummer 22 (§ 70):
Buchstabe a

Die Neuregelungen in Absatz 1 Satze 3 bis 5 knlipfen an § 3 a Abs. 4 an, der bestimmt, dass elektronisch tibermit-
telte Verwaltungsakte und Bestatigungen mit einer qualifizierten elektronischen Signatur oder einem qualifizierten
elektronischen Siegel zu versehen sind. Die dauerhafte Uberpriifbarkeit in Satz 3 und die dauerhafte Lesbarkeit in
Satz 4 sind aufgrund der Beweiskraft der Verwaltungsakte und Bestatigungen fir den Zeitraum des Bestands des
Gebaudes erforderlich.

Buchstabe b

In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,schriftlichen® und ,schriftlich“ gestrichen. Die Regelungen zum Antrag auf
Teilbaugenehmigung und zur Erteilung der Teilbaugenehmigung sind nun zentral in § 3 a Abs. 1 geregelt.

Zu Nummer 23 (§ 71):
Auf das Wort ,schriftlichen® in Satz 3 kann aufgrund der zentralen Regelung in § 3 a Abs. 1 verzichtet werden.
Zu Nummer 24 (§ 73):

Auf Anregung der kommunalen Spitzenverbande wird die Regelung eingefiigt, dass fiir eine Bauvoranfrage abwei-
chend von § 52 Abs. 2 Satz 2 keine Bestellung von verantwortlichen Personen im Sine der §§ 53 bis 55 und ab-
weichend von § 3 a Abs. 1 Satz 4 fiir die Ubermittelten Bauvorlagen keine qualifizierte elektronische Signatur erfor-
derlich ist. Diese Regelung hat zur Folge, dass die Bauherrin oder der Bauherr selbst die Bauvoranfrage stellen
kann. Damit bei komplizierteren Vorhaben dennoch eine qualifizierte Erarbeitung der Bauvoranfrage erfolgt, soll
die Bauaufsichtsbehérde im Einzelfall fordern kénnen, dass es zur Erstellung der Bauvorlagen fiir die Bauvoran-
frage einer Entwurfsverfasserin oder eines Entwurfsverfassers nach § 53 bedarf und die oder der die Bauvoran-
frage nach § 3 a Abs. 1 Satze 1 und 2 zu Ubermitteln hat.

Zu Nummer 25 (§ 73 a):

Die mit dem Gesetz vom 10. November 2020 (Nds. GVBI. S. 384) wieder eingefiuhrte Typengenehmigung (mdglich
ab 1. Marz 2021) bedarf einiger klarstellender Ergédnzungen, die als neuer Absatz 4 aufgenommen werden. Nach
Satz 1 bedirfen prifpflichtige Nachweise der Standsicherheit sowie die Nachweise der Feuerwiderstandsfahigkeit,
die flr eine Typengenehmigung verwendet werden sollen, einer Bewertung im Rahmen einer Typenprifung. Bei
der Typenprifung nach § 65 Abs. 7 bis 9 handelt es sich um eine allgemeine Priifung des Standsicherheitsnach-
weises, wenn dieser flir mehrere bauliche Anlagen genutzt werden soll. Dies soll auch bei einer Typengenehmi-
gung, die ebenfalls mehrfach verwendet werden kann, erforderlich sein. Fir die Prifung kommt das Prifamt fir
Baustatik bei der Landeshauptstadt Hannover oder eine in anderen Landern anerkannte Behdérde in Betracht.

Jedoch kommen vorhabenbezogene Bauartgenehmigungen nach § 16 a oder Zustimmungen im Einzelfall nach
§ 20 fur Typengenehmigungen nicht infrage, da sie keine allgemeine Giiltigkeit haben, sondern Einzelfallentschei-
dungen zu einzelnen Baumaflnahmen sind.

Fir die gegebenenfalls erforderlichen Anwendbarkeitsnachweise fiir Bauarten und Verwendbarkeitsnachweise flir
Bauprodukte wird in Satz 2 eine klarstellende Regelung aufgenommen, auch um deutlich zu machen, dass vorha-
benbezogene Bauartgenehmigungen nach § 16 a oder Zustimmungen im Einzelfall nach § 20 fir Typengenehmi-
gungen nicht infrage kommen, da sie keine allgemeine Giiltigkeit haben, sondern Einzelfallentscheidungen zu ein-
zelnen BaumaRnahmen sind. Diese bedurfen eines gesonderten Verfahrens.

Um zu verhindern, dass in neue Typengenehmigungen mit einer Glltigkeitsdauer von in der Regel funf Jahren
altere Typenprifungen, Zulassungen, Bauartgenehmigungen oder Priifzeugnisse integriert werden, die vor diesem
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Zeitraum ihre eigene Giiltigkeit verlieren, ist in Satz 3 als Grenze die kurzeste Glltigkeit aller Unterlagen festzule-
gen. Im Rahmen einer mdéglichen Verldngerung der Typengenehmigung ist immer zu prifen, ob die Grundlagen
des Erstbescheides noch gultig sind.

Zu Nummer 26 (§ 74):
Buchstabe a

Mit dem neuen Satz 3 in Absatz 1 wird geregelt, dass im Falle von voribergehenden Nutzungsanderungen eines
Raumes, der nicht als Versammlungsraum genehmigt ist, zu einem Versammlungsraum fur die Durchflihrung einer
Veranstaltung kein bauaufsichtliches Zustimmungsverfahren mehr mdéglich ist. Sofern die voribergehende Nut-
zungsanderung nicht unter die neue Regelung des § 60 Abs. 2 Nr. 4 fallt, ist eine Baugenehmigung erforderlich.
Fir diese temporaren Nutzungsanderungen sind die unteren Bauaufsichtsbehdrden die geeigneteren Behdérden,
da die Kommunen besser das Zusammenwirken der erforderlichen Behdrden und Stellen (wie Ordnungsamt, Stra-
Renbehoérden und Rettungskréfte) im Blick haben als die nicht vor Ort tédtigen Bauverwaltungen des Bundes oder
des Landes.

Buchstabe b

Die Anderungen in Absatz 2 Satze 1 und 2 sind Folgeénderungen.
Zu Nummer 27 (§ 75):

Buchstaben a Doppelbuchst. aa, bb und cc

Die Ausfiihrungsgenehmigung wird weiterhin in einem Prifbuch in Papierform erteilt; deshalb bleibt die schriftliche
Antragstellung hier bestehen, da von der Landesregierung ein Prifbuch in Papierform aufgrund der vielen Orts-
wechsel des Baus fiir erforderlich angesehen wird, damit das Priifbuch fur die jeweilige 6rtliche Gebrauchsabnahme
zur Verfligung steht. Dies ist abweichend zu dem Grundsatz der elektronischen Antragstellung und wird durch den
Zusatz in Absatz 3 Satze 1 bis 3 klargestellt. Die naheren Anforderungen sind in der Niedersachsischen Bauvorla-
genverordnung geregelt. Durch die eingefligten Satze 1 und 2 sind die folgenden Satznummerierungen anzupas-
sen.

Die kommunalen Spitzenverbande regen an, dass auch fir die Antrédge auf Erteilung einer Ausfihrungsgenehmi-
gung die Mdglichkeit gegeben werden sollte, diese elektronisch — derzeit beim TUV Nord — beantragen zu kénnen.
Die oberste Bauaufsichtsbehdrde sieht es weiterhin flir erforderlich an, hierfiir Prifblcher in Papierform zu erteilen.
Von dem Verband der Schausteller kam hierzu keine kritische Stellungnahme.

Buchstabe b
Die Anderung in Absatz 8 ist eine Folgeénderung.
Zu Nummer 28 (§ 76):

In § 67 Abs. 1 NBauO in Verbindung mit § 7 Abs. 2 BauVorlVO (geltende Fassung) sind unter anderem die Zustén-
digkeiten fiir die Anfertigung und Beglaubigung von Lageplanen fiir BaumaRnahmen geregelt. Danach muss ein
Lageplan durch eine Stelle oder Person im Sinne des § 76 Abs. 3 NBauO angefertigt oder beglaubigt sein. Dieses
sind die Vermessungs- und Katasterbehdrden, die anderen zu Vermessungen fiir die Einrichtung und Fortflihrung
der Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters befugten behérdlichen Vermessungsstellen, die Offentlich
bestellten Vermessungsingenieurinnen oder Offentlich bestellten Vermessungsingenieure (ObVI).

Im Rahmen der fachaufsichtlichen Prifung der Aufgabentrager nach § 6 des Gesetzes Uber das amtliche Vermes-
sungswesen wurde wiederholt festgestellt, dass fiir Bauvorhaben in Niedersachsen Lageplane von in anderen Bun-
deslandern zugelassenen ObVI beglaubigt und im Weiteren von den Baugenehmigungsbehérden akzeptiert wer-
den. Dies entspricht nicht den geltenden Regelungen. Um kiinftig Unklarheiten bezliglich der Beglaubigung von
Lageplanen zu vermeiden, wird durch die Anderung in § 76 Abs. 3 entsprechend der Formulierung in § 81 Abs. 2
NBauO die Zustandigkeit klarstellend konkretisiert.

Zu Nummer 29 (§ 77):

Die Mitteilung der Bauherrin oder des Bauherrn, wann die Voraussetzungen zur Bauabnahme gegeben sind, kann
zukiinftig auch elektronisch erfolgen. Hierfiir ist eine Anderung in Absatz 3 Satz 1 erforderlich.

Zu Nummer 30 (§ 81):

In Absatz 2 kann von der ausfiihrlichen Schreibweise des Niedersachsischen Gesetzes liber das amtliche Vermes-
sungswesen abgesehen werden, da in § 76 Abs. 3 die Abkirzung ,NVermG* aufgenommen wurde.
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Zu Nummer 31 (§ 82 Abs. 2):
Buchstabe a

Die neue Fassung der Nummer 8 prazisiert den Regelungsumfang und erganzt diesen um Einzelheiten zur Uber-
mittlung und um die Befugnis der Bauaufsichtsbehdrden, die DateigréRen aus technischen Griinden zu beschran-
ken.

Die neue Fassung der Nummer 9 prazisiert die bisherige Regelung.
Buchstabe b

Zur Erleichterung von Verfahren und fiir einen einheitlichen Verwaltungsvollzug ist es erforderlich, dass die oberste
Bauaufsichtsbehorde Mindestangaben und Muster flir Formulare fiir Bauantrage und weitere Verfahrenshandlun-
gen festlegt und oOffentlich bekannt macht. Damit dieses nicht nur im Wege der Fachaufsicht geschieht, wird eine
ausdriickliche Verordnungsermachtigung in Nummer 10 geschaffen.

Nach der neuen Nummer 11 soll der obersten Bauaufsichtsbehérde die Erméachtigung fiir eine Regelung in der
Niedersachsischen Bauvorlagenverordnung zur Aufbewahrung von Unterlagen durch die Bauaufsichtsbehérde ge-
geben werden. Durch die Regelung wird die kommunale Organisationshoheit insoweit eingeschrankt. In der Ver-
gangenheit konnte nicht in allen Fallen der Bestandsschutz einer bestehenden baulichen Anlage liickenlos Uber-
pruft werden. Die bislang bereits in der Niedersachsischen Bauvorlagenverordnung geregelte Aufbewahrungs- und
Vorlagepflicht der Bauherrin oder des Bauherrn gentigte nicht und soll die Bauaufsichtsbehorde nicht von ihrer
Pflicht entbinden, vollstandige Akten zu fuihren, in denen das Verwaltungshandeln nachvollziehbar und transparent
dokumentiert ist. Aufgrund der unterschiedlichen Handhabung bei den Bauaufsichtsbehérden besteht hieran ein
Regelungsinteresse. Da das Bauordnungsrecht der Gefahrenabwehr dient, muss sichergestellt sein, dass vollstan-
dige Bauakten zu jeder Zeit eingesehen werden kénnen (ohne Umwege (ber eine Anforderung der Bauvorlagen
von der jeweiligen Bauherrin oder dem jeweiligen Bauherrn oder deren oder dessen Rechtsnachfolgerin oder
Rechtsnachfolger).

Buchstabe ¢
Durch die neu eingefligten Nummern 10 und 11 sind die nachfolgenden Nummerierungen anzupassen.
Zu Nummer 32 (§ 86):

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes werden noch nicht alle Bauherrinnen und Bauherren sowie Ent-
wurfsverfasserinnen und Entwurfsverfasser die technischen Moglichkeiten haben, die fiir die elektronische Kom-
munikation nach § 3 a Abs. 1 erforderlich sind. Damit nicht auf die Einzelfallregelung des § 3 a Abs. 3 zuriickgegrif-
fen werden muss, kdnnen nach Absatz 7 Satz 1 die in § 3 a Abs. 1 genannten Antrége, Anzeigen, Mitteilungen und
beizufugenden Bauvorlagen vor dem 1. Januar 2024 auch als Schriftstlick Gbermittelt werden. Die Vorgaben fir
Schriftstiicke nach diesem Gesetz und den Verordnungen aufgrund dieses Gesetzes sind nach Absatz 7 Satz 2
einzuhalten.

In Absatz 8 wird eine Ubergangsregelung fiir Bauaufsichtsbehérden geschaffen, die noch nicht iiber die techni-
schen Voraussetzungen fiir einzelne Aspekte der Verfahren verfiigen, die § 3 a Abs. 1 erfordert. Die Bauaufsichts-
behdrden kénnen den Beginn der elektronischen Kommunikation fiir einzelne oder alle Verfahren nach § 3 a Abs. 1
Satz 1 auf spatestens den 1. Januar 2024 festlegen, wenn bei ihr die technischen Voraussetzungen fiir die Durch-
fuhrung der Verfahren noch nicht vorliegen. Der festgelegte Zeitpunkt ist 6ffentlich bekannt zu machen. Bis zu
diesem Zeitpunkt sind die Antrage, Anzeigen, Mitteilungen und beizufiigenden Bauvorlagen abweichend von § 3 a
Abs. 1 als Schriftstiick zu Gbersenden. Auch hier gilt, dass die Vorgaben fiir Schriftstiicke nach diesem Gesetz und
den Verordnungen aufgrund dieses Gesetzes einzuhalten sind.

Nummer 33 (Anhang zu § 60 Abs. 1):

Buchstabe a

Aufgrund der angefligten neuen Nummer 2.5 ist nach der Nummer 2.4 der Punkt durch ein Komma zu ersetzen.
Buchstabe b

Mit der neuen Nummer 2.5 werden erstmals in Niedersachsen Windenergieanlagen mit bestimmten Abmessungen
verfahrensfrei gestellt. Dies soll zukiinftig flr Windenergieanlagen mit einem Rotordurchmesser bis zu drei Metern
nur in Gewerbe- und Industriegebieten, die durch einen Bebauungsplan festgesetzt sind, méglich sein, da in diesen
von einer geringeren Beeintrachtigung der Nachbarschaft und Umgebung auszugehen ist.

Zudem dirfen die Windenergieanlagen nach Buchstabe a auf Gebduden nur bis zu einer Gesamthéhe von 2 m
gemessen ab dem Schnittpunkt der Anlage mit der Dachhaut und nach Buchstabe b im Ubrigen — also freistehend
— bis zu 10 m Gesamthéhe gemessen ab der Gelandeoberkante verfahrensfrei errichtet werden. Eine verfahrens-
freie Errichtung ist nicht méglich an oder in der Nahe von Kultur- und Naturdenkmalen.
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Auch bauordnungsrechtlich verfahrensfreie Windenergieanlagen sind immissionsschutzrechtlich nicht genehmi-
gungsbedurftige Anlagen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Diese sind so zu errichten und zu be-
treiben, dass

1. schadliche Umwelteinwirkungen verhindert werden, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind, und

2. nach dem Stand der Technik unvermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmal® be-
schrankt werden.

Der BUND befiirwortet die neue Regelung. Das Landvolk bittet um Erweiterung um Sondergebiete, die die Wohn-
bebauung nicht stéren, zum Beispiel ,Sondergebiete fir Biogasanlagen®. Der LEE regt an, die Gesamthéhe auf
15 m und den Rotordurchmesser auf 6,50 m zu erhéhen, damit die Ausnutzung wirtschaftlicher sei. Der Verband
Haus & Grund macht deutlich, dass es ihm wichtig sei, dass Wald- und sonstige Naturschutzgebiete, unbebaute
AuRenbereiche und innerortliche Siedlungsstrukturen frei von Windenergieanlagen zu halten seien. Zudem sollte
zur vorhandenen Wohnbebauung ein Abstand von 1 000 m gehalten werden. Die kommunalen Spitzenverbande
haben Sorge, dass im Zuge der Verfahrensfreistellung Konflikte entstehen, die nur durch repressives Behérden-
handeln geldst werden missen. Auch in Gewerbe- und Industriegebieten sehen sie eine hohe Gefahr von Immis-
sionsschutzkonflikten. Aufgrund der unterschiedlichen Stellungnahmen in unterschiedliche Richtungen wird an dem
Regelungsvorschlag zunachst festgehalten.

Buchstabe ¢
Aufgrund der angefligten neuen Nummer 9.13 ist nach der Nummer 9.12 der Punkt durch ein Komma zu ersetzen.
Buchstabe d

Mit Nummer 9.13 wird klargestellt, dass Bienenstdcke, -beuten und -freistdnde verfahrensfrei gestellt werden. Diese
Regelung wird vom Landvolk begrifit.

Buchstabe e

Die Erganzung in Nummer 10.6 erlaubt zukiinftig die verfahrensfreie Errichtung von Wegweisern zu Statten, die
dem Totengedenken dienen, wie einem Friedwald. Zudem werden auch die Radrouten (wie Radwanderwege, Rad-
fernstrecken) zur Klarstellung aufgenommen.

Buchstabe f

Menschen, die in der freien Landschaft in eine Notlage geraten, bediirfen schneller Hilfe. Der Katalog der verfah-
rensfreien BaumalRnahmen wird deshalb um diesen relativ neuen Schildertyp fiir Notfalltreffpunkte mit der neuen
Nummer 10.7 erweitert.

Buchstabe g

Durch den Einschub der neuen Nummer 10.7 wird die bisherige Nummer 10.7 Nummer 10.8. Mit der Ergénzung in
Nummer 10.8 wird klargestellt, dass auch Paketstationen, auch wenn sie nicht als Warenautomaten angesehen
werden, mit einem bestimmten Volumen verfahrensfrei errichtet werden diirfen, au3er im AuRenbereich. Sowohl
fir Warenautomaten als auch fiir Paketstationen gilt nun die Beschrankung fiir die verfahrensfreie Errichtung bis
zu einem Brutto-Rauminhalt von nicht mehr als 10 m3.

Buchstabe h
Aufgrund des Einschubs der neuen Nummer 10.7 wird die bisherige Nummer 10.8 die neue Nummer 10.9.
Buchstabe i

Die Ergénzung in Nummer 14.10 erlaubt eine Uberschreitung des bisherigen MaximalmaRes von 3,50 m fiir die
verfahrensfreie Errichtung und Instandhaltung von land- oder forstwirtschaftlichen Wirtschaftswegen mit wasserge-
bundenen Decken, wenn sie einem forstwirtschaftlichen Betrieb dienen, aus Griinden der Verkehrssicherheit erfor-
derliche Fahrbahnverbreiterungen im Verlauf von Kurven, Ausweichstellen, Wendestellen und Kreuzungen sowie
bei Uberfahrten von Durchléssen einschlieBlich der damit verbundenen Bdschungsabsicherung. Dies ist erforder-
lich, damit die Wege den Richtlinien fir den Landlichen Wegebau (RLW) von August 2016 entsprechen. Die Er-
ganzung stellt klar, dass ein starkerer Ausbau von land- oder forstwirtschaftlichen Wirtschaftswegen, der nicht aus-
schlieRlich dem normalen land- forst- oder holzwirtschaftlichen Verkehr dient, auch weiterhin der Genehmigung
bedarf. Diese Regelung wird vom Landvolk begrufit.

Zu Artikel 2 (Neubekanntmachung der Niedersachsischen Bauordnung):

Aufgrund der vielen Anderungen seit der letzten Neufassung im Jahr 2012 ist eine Neubekanntmachung in der ab
dem 1. Januar 2022 geltenden Fassung der Niedersachsischen Bauordnung angebracht. Zu dieser Neubekannt-
machung wird das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz hier ermachtigt. Es
kann dabei auch Unstimmigkeiten des Wortlauts beseitigen.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Niedersichsischen Denkmalschutzgesetzes):

Durch die Anderung wird auch fiir die denkmalschutzrechtlich relevanten MaRRnahmen, fiir die nicht eine Bauge-
nehmigung oder eine die Baugenehmigung einschlieRende oder ersetzende behordliche Entscheidung erforderlich
ist, die elektronische Kommunikation ermoglicht. Der Antrag soll nun ebenfalls nicht bei der Gemeinde gestellt
werden, sondern bei der zustandigen Denkmalschutzbehorde. Da gemal § 20 Abs. 1 Satz 2 des Niedersachsi-
schen Denkmalschutzgesetzes die oberste Denkmalschutzbehdrde fir die Bundeswasserstraflen zustandig ist, soll
die Formulierung nicht nur auf die unteren Denkmalschutzbehérden beschrankt werden.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten):

Gemal Satz 1 soll das Gesetz am 1. Januar 2022 in Kraft treten, um zlgig klarstellende Regelungen fir die elekt-
ronische Kommunikation und die Ubersendung von Schriftstiicken zu schaffen. Aufgrund der Ubergangsregelungen
in § 86 Abs. 7 besteht fiir die Normadressaten ausreichend Zeit, die neuen Regelungen zu Gibernehmen.

Nach Satz 2 soll Artikel 1 Nr. 21 Buchst. ¢ (Umsetzung der RED II), Nr. 24 (Ergdnzung Typengenehmigung) und
Nr. 30 (Verordnungsermachtigungen) bereits am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft treten, damit
einerseits die Umsetzung der RED Il in nationales Recht (wenn méglich, bis zum 30. Juni 2021), und andererseits
die parallel zu andernden Verordnungen zeitgleich mit dem Gesetz am 1. Januar 2022 in Kraft treten kdnnen.

Fir die Umsetzung der PV-Anlagen-Pflicht ist das Geltungsdatum direkt in § 32 a geregelt.
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