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AV
Verordnungsantrag
des Landes Niedersachsen
Entwurf einer ... Verordnung zur Anderung der Tierschutz-

transportverordnung

A. Problem und Ziel

Der Bundesrat hat am 25. Juni 2021 in seiner 1006. Sitzung beschlossen, der Ver-
ordnung zur Anderung der Tierschutz-Hundeverordnung und der Tierschutztrans-
portverordnung gemal Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes nach MaRgabe der
sich aus der Anlage der Drucksache 394/21 (Beschluss) ergebenden Anderungen
zuzustimmen.

Eine der Anderungen betraf das Mindesttransportalter der Kalber, welches in § 10
Absatz 4 der Tierschutztransportverordnung geregelt ist.

Dieses wurde mit einer Ubergangsfrist von einem Jahr nach Inkrafttreten der Ver-
ordnung zur Anderung der Tierschutztransportverordnung von 14 Tagen auf
28 Tage heraufgesetzt.

Nach Verkiindung der Verordnung wurden wirtschaftsseitig Argumente vorge-
bracht, nach denen eine Umsetzung der gednderten rechtlichen VVorgaben beim Kaél-
bertransport nicht in allen Betrieben in der genannten Ubergangsfrist moglich ist,
dies vor allem dann, wenn genehmigungsbedurftige Bauvorhaben notwendig sind.

Um den Betrieben die Moglichkeit zu geben, die Rechtsanderung so umzusetzen,
dass sie sie nicht nur erfullen, sondern u.a. durch eine erhohte Tiergesundheit auch
davon profitieren, und um Betriebe vor der Aufgabe zu bewahren, ist eine Verlan-
gerung der Ubergangsfrist auf drei Jahre erforderlich.

B. Loésung

Durch eine erneute Anderung der Tierschutztransportverordnung, mit der die Uber-
gangsfrist fir das Heraufsetzen des Mindesttransportalters der Kélber von einem
Jahr auf drei Jahre verlangert wird, soll sichergestellt werden, dass die Betriebe ggf.
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erforderliche Genehmigungen fiir Bauvorhaben erhalten kénnen. Dies ist aus Tier-
schutzgriinden zu gewahrleisten, damit die Haltung der Tiere § 2 TierSchG und den
Vorgaben der TierSchNutztV entspricht. Die Verlangerung der Ubergangsfrist be-
ricksichtigt die Dauer erforderlicher Genehmigungsverfahren. Auf diese Weise
wird es ermdglicht, die erforderlichen Genehmigungen innerhalb der Ubergangsfrist
zu erlangen und genehmigungsbedirftige bauliche Anderungen zu realisieren.
Gleichzeitig soll mehr Zeit entstehen, um die Mdéglichkeit der Einrichtung von For-
derprogrammen und die Etablierung von Beratungskonzepten zu schaffen.

Durch die vorgeschlagene Anderung der Tierschutztransportverordnung soll zum
einen die tierschutzgerechte Haltung der Kalber sichergestellt werden und zum an-
deren auch den wirtschaftsseitig vorgebrachten Schwierigkeiten angemessen und
verhaltnisméalig Rechnung getragen werden.

C. Alternativen

In Anbetracht der von der Wirtschaft vorgebrachten Schwierigkeiten bei der Um-
setzung der geanderten rechtlichen Vorgaben in Bezug auf das Mindesttransportal-
ter von Kalbern erscheint die Verlangerung der Ubergangsfrist unverzichtbar und
damit alternativlos.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand
E.1 Erfullungsaufwand fur die Birgerinnen und Burger

Fur die Burgerinnen und Birger ergibt sich kein Erfullungsaufwand.
E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft ergibt sich kein zusétzlicher Erfiillungsaufwand.

Die Verordnung soll die Umsetzung der erheblichen Auswirkungen auf die
landwirtschaftlichen Betriebe und Strukturen ermoglichen, indem die Uber-
gangsfrist verlangert wird.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.
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E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
1. Bund
Keiner.
2. Lander

Keiner.

F. Weitere Kosten

Keine.
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des Landes Niedersachsen
Entwurf einer ... Verordnung zur Anderung der Tierschutz-
transportverordnung
Niedersachsischer Ministerprasident Hannover, 11. Januar 2022
An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Bodo Ramelow

Sehr geehrter Herr Président,

die Niedersachsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den als
Anlage beigefligten

Entwurf einer ... Verordnung zur Anderung der Tierschutztransportverordnung

mit dem Antrag zuzuleiten, die Vorlage der Bundesregierung gemalR Artikel 80
Absatz 3 des Grundgesetzes zuzuleiten.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemaR 8 36 Absatz 1 der Geschéftsordnung des Bundes-

rates den Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen

Stephan Weil
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Entwurf einer ... Verordnung zur Anderung der Tierschutztransportverordnung

Vom ...

Das Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft verordnet nach Anhorung
der Tierschutzkommission aufgrund des § 2a Absatz 2 Satz 1 in Verbindung
mit Satz 2 Nummern 1, Buchstabe a des Tierschutzgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 18. Mai 2006 (BGBI. | S. 1206, 1313), der zuletzt
durch Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe b des Gesetzes vom 28. Juli 2014
(BGBI. I S. 1308) geandert worden ist, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fur Digitales und Verkehr in Verbindung mit § 16b Absatz 1
Satz 2 des Tierschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 18.
Mai 2006 (BGBI. | S. 1206, 1313), das zuletzt durch Artikel 105 des Gesetzes
vom 10. August 2021 (BGBI. | S. 3436) geandert worden ist:

Artikel 1

Anderung der Tierschutztransportverordnung

§ 23 der Tierschutztransportverordnung vom 11. Februar 2009 (BGBI. | S. 375), die
zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 25. November 2021 (BGBI. | S. 4970)
geandert wurde, wird die Angabe ,2023“ durch die Angabe ,2025" ersetzt.

Artikel 2

Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung:

Durch den vorliegenden Antrag wird die Ubergangsfrist fir das Heraufsetzen des
Mindesttransportalters der Kalber von 14 Tage auf 28 Tage von einem Jahr auf drei

Jahre verlangert.

Die Anderung der Tierschutztransportverordnung stellt die Kélber haltenden Betriebe
und Kalbertransportunternenmen in Deutschland vor enorme Herausforderungen,

welche ohne eine entsprechend lange Ubergangsfrist nicht zu bewaltigen sind.

In vielen landwirtschaftlichen Betrieben sind zum Teil tiefgreifende bauliche
Anpassungen flur die Umsetzung der Erweiterung der Aufstallung fur die verlangerte
Aufzucht der mannlichen Kalber, die Anpassung der Haltungseinrichtungen an die
Bedurfnisse der Kalber und die Erweiterung der Kapazitaten an Futter- und

Dunglagerung notwendig.

Besonders in groen Milchviehbetrieben ist eine Anderungsanzeige oder Beantragung
und Erteilung einer Baugenehmigung im Zusammenhang mit einer entsprechenden
Betriebserweiterung alleine nicht ausreichend; Ausweitungen der Tierhaltung fallen
dort haufig als wesentliche Anderungen genehmigungsbediirftiger Anlagen unter die

Regelungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG).

Eine groRe Zahl an Betrieben wird die zusatzlich unterzubringenden Kalber als
Standardlosung in  sogenannten ,Kalberiglus“ aufstallen, fur die keine
Baugenehmigung erforderlich ist. Sollten diese mit Uberdachten Auslaufen versehen

sein, so mussten daflr allerdings ggf. Baugenehmigungen eingeholt werden.

Bei Haltung in Kalberiglus ist aus Umweltschutzgrinden das Auffangen von
Ausscheidungen bzw. Jauche erforderlich. Die Bodenplatte und der Auffangbehalter
sind genehmigungspflichtig gemafl der Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen. Die Errichtung einer planbefestigten Flache mit
entsprechender Auffangeinrichtung und Lagerung der Ausscheidungen unterliegt dem
Baurecht. Eine Erweiterung der bestehenden Haltungskapazitaten macht somit ggfs.
selbst bei der Haltung der Kalber in Iglus eine Baugenehmigung mit entsprechendem

Verwertungskonzept erforderlich.

Die Verfahrensdauer wird in der Praxis im Idealfall auf mindestens ein Jahr geschatzt.
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Die Dauer von Genehmigungsverfahren fir Stallbauten lasst sich nicht pauschal
festlegen. Sie ist vom jeweiligen Standort abhangig und wird jeweils im Einzelfall von
den zustandigen kommunalen Behorden bewertet.

Anderungsanzeigen, Baugenehmigung und Anderungen nach dem BImSchG sowie
ggf. auch notwendige Fordermalinahmen fur bauliche Investitionen machen eine

verlangerte Ubergangsfrist notwendig.

Auch im Bereich des Viehhandels sind ggf. Erweiterung von Stallkapazitaten in den

Sammelstellen notwendig.

Die Tierhalter kénnen bei einer einjahrigen Ubergangsfrist fast ausschlieBlich auf
genehmigungsfreie Lésungen zurlickgreifen, mit einer langeren Ubergangszeit sind

dagegen auch genehmigungsbedurftige Losungen umsetzbar.

Dieses erscheint auch vor dem Hintergrund der Initiative “End the Cage Age”
erstrebenswert, da mdglichst langfristige, zukunftsfahige Investitionen vorgenommen

werden sollten, um der Landwirtschaft eine verlassliche Perspektive bieten zu kdnnen.

Besonders betroffen von der Verordnungsanderung sind nach Angaben der Wirtschaft
auch biologisch wirtschaftende Betriebe, da ein Markt flr Bio-Mastkalber kaum
existiert und diese am konventionellen Markt verkauft werden mussen. Mit einer
verlangerten Ubergangsfrist kénnen sich alternative Vermarktungswege leichter
etablieren.

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Gesetzesanderung trifft die Milchviehhaltung

zudem in einer wirtschaftlich sehr angespannten Situation.

Deshalb sind Forderinstrumente zu schaffen, die eine Umstellung der Kalberhaltung

in diesen Betrieben unterstuitzt.

Mit einer auf drei Jahre verldngerten Ubergangsfrist besteht die Méglichkeit,
Forderprogramme einzurichten, um die Betriebe bei der Erweiterung der
Haltungskapazitaten fur die Kalber zu unterstutzen, und Beratungskonzepte

anzupassen.
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