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Antwort auf eine GroRRe Anfrage
- Drucksache 16/2105 -

Wortlaut der Grofen Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 18.01.2010

Meeresschutz in Niedersachsen - Nordsee sauber halten
Schadstoffbelastung der Nordsee senken

Die Notwendigkeit, die Einleitungen von Schadstoffen in die Nordsee zu beenden, hat Prof. Konrad
Buchwald, einer der Wegbereiter der Okologie in Deutschland, dargestellt. Seine Forderungen ha-
ben nicht an Aktualitat verloren:

,Um auch nur den heutigen Belastungszustand der Nordsee nicht weiter zu verschlechtern, darf
keine weitere Einleitung von Schadstoffen und diingenden Substanzen erfolgen. Weitere alarmie-
rende 6kologische Funktionsstérungen oder gar katastrophale Ereignisse durfen nicht mehr abge-
wartet werden. Wir wiederholen damit nur die schon vor acht Jahren (1980) erhobene Forderung
des Rates von Sachverstandigen fir Umweltfragen nach einer radikalen Politik der Umweltvorsorge
fiir die Nordsee.“'

Die Schadstoffeinleitungen aus industriellen Prozessen und punktférmigen Quellen sind in den ver-
gangenen drei Jahrzehnten deutlich zuriickgegangen. Die Fortschritte bei der Entwicklung von
Techniken zur Abwasserreinigung und zur Rickhaltung von Schadstoffen in Produktionsprozessen
haben dazu gefiihrt, dass die befilirchteten katastrophalen Ereignisse bisher (noch) nicht eingetre-
ten sind.

Meerespolitik hat vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion um den Klimawandel, die akuten
Probleme der Uberfischung der Meere, dem noch immer unzureichenden Beitrag der Landwirt-
schaft zur Rickhaltung von Nahrstoffen, einer auf hohem Niveau weiter stattfindenden Einleitung
klassischer Schadstoffe, dem Auftauchen neuer Giftstoffe und der Belastung durch den zunehmen-
den Schiffsverkehr eine neue aktuelle Bedeutung.2

Die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) sind in Niedersachsen umzusetzen; dabei
muss das Land wegen der besonderen Situation des Wattenmeeres als Nationalpark und des
grenzibergreifend ausgewiesenen UNESCO-Weltnaturerbes und der damit verbundenen Verant-
wortung in besonderer Weise fiir die Verringerung von Schadstoffeintrdgen in Ubergangsgewésser,
Kistenmeer und Nordsee tatig werden. In den Gewassereinzugsgebieten sind es vor allem lokale
und regionale Akteure, die fiir die Umsetzung von Malinahmen zum Erreichen der Ziele der WRRL
zustandig sind. Die Landesregierung ist gegentiber dem Bund und der EU fiir das Erreichen von
Zielen des Gewasserschutzes verantwortlich, die in nationale und internationale Strategien einge-
bunden sind.

Das Bundeskabinett hat am 1. Oktober 2008 eine ,Nationale Strategie fir die nachhaltige Nutzung
und den Schutz der Meere® gebilligt. Hier wird u. a. aufgezeigt, in welche rechtlichen und vertragli-
chen Zusammenhange MalRnahmen zum Schutz der Meere eingebunden sind.

' Konrad Buchwald, Nordsee ein Lebensraum ohne Zukunft?; Verlag die Werkstatt 1990

2 Um den Umfang dieser Groen Anfrage zu beschranken und eine Beantwortung durch die Landesregierung zeitnah
zu erreichen, wurden verschiedene Gesichtspunkte des Meeresschutzes nicht mit aufgenommen. Darunter: die Ge-
samtbelastung durch die Schifffahrt und die aktuelle Diskussion um die Einbeziehung der Schifffahrt in den Emissi-
onshandel; Umfang und Folgen von Havarien und Unféllen auf See; die Einleitung von radioaktiven Stoffen in Kus-
tenmeer und Nordsee; die mdglichen Folgen von Errichtung und Betrieb von Offshore-Windparks bzw. der dafir not-
wendigen Stromtrassen; Beeintrachtigungen durch Meeresbergbau oder eine mdgliche Nutzung des Meeresunter-
grunds zur CO,-Speicherung sowie den Zusammenhang zwischen Meeresschutz und EU-Hochwasserrahmenricht-
linie.
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Die OSPAR-S’tra’tegie3 zur Bekampfung der Eutrophierung sieht vor, Nahrstoffeintrage so weit zu
reduzieren, dass ab 2010 keine Uberdiingung mehr stattfindet.

Die Anrainerstaaten von Nord- und Ostsee haben sich 1995 dariber hinaus zum Ziel gesetzt, in-
nerhalb einer Generation - bis zum Jahr 2020 - auf eine Beendigung der Einleitungen, Emissionen
und diffusen Verluste von geféhrlichen Stoffen hinzuarbeiten. Ein solches Vorgehen basiert auf der
Erkenntnis, dass nur durch das Fernhalten der prioritdren geféhrlichen Stoffe aus den Gewassern
aller Flussgebietseinheiten und nur aufgrund von europaweiten Regelungen das Ziel der sogenann-
ten Nullemission in die Meere erreicht werden kann. Entsprechende Generationenziele mit zeitlich
entsprechend versetzten Zieldaten wurden in den Folgejahren von OSPAR und HELCOM* sowie
der WRRL Gbernommen.

Durch die Umsetzung der WRRL soll bis 2015 innerhalb der ersten Seemeile der Hoheitsgewasser
ein ,guter dkologischer Zustand® und darlber hinaus bis zum Ende der Hoheitsgewasser ein ,guter
chemischer Zustand“ erreicht werden.

Dieses Ziel wird durch die MSRL® erganzt, mit deren Umsetzung bis 2020 in den Hoheitsgewas-
sern und der daran anschlieBenden AWZ® ein guter Zustand der Meeresumwelt erreicht werden
soll.

Bis zum Jahre 2020 sind die Belastungswerte fur Versauerung, Schwermetall- und Nahrstoffeintra-
ge und fiir Ozon einzuhalten, sodass auch empfindliche Okosysteme geschiitzt werden. Dies ent-
spricht den Vorgaben der europaischen NEC-Richtlinie” tber nationale Emissionshochstmengen
fur bestimmte Luftschadstoffe bzw. dem Protokoll zur Minderung von Versauerung, Eutrophierung
und bodennahem Ozon des Luftreinhaltetibereinkommens der Vereinten Nationen.

,Ebenfalls bis zum Jahre 2020 sind langlebige organische Schadstoffe - sogenannte POPs (per-
sistent organic pollutants)8 - soweit wie moglich aus dem Handel und der Anwendung zu nehmen.
Sie sind durch weniger langlebige, weniger bioakkumulierende und weniger toxische Stoffe zu er-
setzen, sodass die Schadstoffeintrage in die Meeresumwelt auf das Niveau der natlrlichen Hinter-
grundkonzentrationen und bei synthetischen Stoffen auf nahe Null reduziert werden. Dies wurde
1995 auf der Vierten Internationalen Nordseeschutz-Konferenz festgelegt und in die entsprechen-
den Strategien von OSPAR, HELCOM sowie der EU eingearbeitet. Regelungen zur Vermeidung
und Verringerung von langlebigen organischen Schadstoffen sind im Stockholmer Ubereinkommen
zu persistenten organischen Schadstoffen (POP-Ubereinkommen) sowie im POP-Protokoll des
Luftreinhalteiibereinkommens der Vereinten Nationen enthalten.“® Bis 2020 sollen auch die Schad-
stoffanreicherungen in landwirtschaftlich genutzten Boden beendet werden.

A. Nahrstoffeintrdge aus Landwirtschaft und Klaranlagen

Flisse, Ubergangs- und Kiistengewéasser und Nordsee werden durch Schadstoffeintrage Uber ge-
nehmigte Direkteinleitungen in Elbe, Weser, Jade und Ems aus Klaranlagen fir hausliche und ge-
werbliche Abwasser, aus Einleitungen von Industriebetrieben und weiteren Einleitungen belastet.
Dazu kommen weitere diffuse Einleitungen von Schadstoffen etwa aus der Landwirtschaft, Ab-
schwemmungen von belasteten Flachen, Abraumhalden aus dem Bergbau sowie durch die Mobili-
sierung von Schadstoffen aus den Flusssedimenten.

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) und hier besonders die Arbeitsgruppe
Oberflachengewasser (AO) hat sich in den vergangenen Jahren verstarkt mit dem Problem der Be-

Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordatlantiks, das die friiheren Ubereinkommen von Oslo
(1992) und Paris (1974) ersetzt

Kommission des Helsinki-Ubereinkommens von 1992 iiber den Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebiets
Meeresstrategie Rahmenrichtlinie; Richtlinie 2008/56/EG des Rates vom 15. Juli 2008
AusschlieBlliche Wirtschaftszone (200-Seemeilen-Zone)

Richtlinie 2001/81/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 23. Oktober 2001 liber nationale Emissi-
onshéchstmengen fir bestimmte Luftschadstoffe

Ubereinkommen zu persistenten organischen Schadstoffen
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/broschuere_meeresstrategie_bf.pdf )
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lastung der Nordsee durch Nahrstoffeintrage befasst. Anlass waren nicht nur die Anforderungen bei
der Umsetzung der WRRL und die Entwicklung der EU-Strategien zu Meeresschutz und Hochwas-
serschutz, sondern auch bereits zu beobachtende oder zu erwartende Auswirkungen des Klima-
wandels.

LAuf der 132. LAWA-Vollversammlung wurde eine engere Zusammenarbeit zwischen den Arbeits-
gremien zum Meeresschutz und der LAWA beschlossen. Insbesondere die Reduzierung von Nahr-
stoffeintragen in die Kiistengewasser ist als Uberregionale Bewirtschaftungsfrage nur durch eine
enge fachliche Abstimmung zwischen Kisten- und Binnenlandern einer Flussgebietseinheit zu er-
reichen. Vor diesem Hintergrund hat die Bund-/Landerarbeitsgruppe Messprogramm (BLMP) das
Dokument ,Eutrophierung in den deutschen Kistengewassern von Nord- und Ostsee’ auf der
133. LAWA-Vollversammlung in Trier zur Diskussion gestellt. Da eine fachliche Bewertung der dar-
in enthaltenen Handlungsempfehlungen durch den AO noch nicht erfolgt war, wurde eine Wieder-
vorlage fiir die 134. Vollversammlung vereinbart. Im Ergebnis konnte das Papier trotz einer Uberar-
beitung durch die BLMP nicht abgestimmt werden, da die Auffassungen zu den Handlungsempfeh-
lungen sehr weit auseinander lagen. Auf der 134. Vollversammlung erfolgte eine eingehende stra-
tegische Diskussion zu diesem Punkt. Da die Kiistenlander eine schnelle Einigung in dieser Frage
bendtigen, wurde der LAWA-AQO beauftragt, noch bis Ende 2007 ein Konzept zur Verminderung der
Nahrstoffkonzentrationen in den Unterldufen der Hauptstrome fiir die Bewirtschaftungsziele 2015
vorzulegen. Eine abschlieRende Ausarbeitung soll bis zur 135. LAWA-Vollversammlung im Frihjahr
2008 erfolgen.“10

Im Zuge der Umsetzung der Anforderungen der WRRL wurden von den zustandigen staatlichen
Stellen umfangreiche Erhebungen des Zustandes der Gewasser in den jeweiligen Einzugsgebieten
sowie ihrer Nutzungen vorgenommen und Vorschlage fir Handlungsempfehlungen zur Verbesse-
rung der Gewasserqualitat in den einzelnen Flussgebietseinheiten vorgelegt. Die entsprechenden
Dokumente sind im Internet veroffentlicht und wurden &ffentlich zur Diskussion gestellt. Zu Elbe,
Weser und Ems sind an verschiedenen Stellen folgende Aussagen getroffen worden:

Elbe

.In den letzten 20 Jahren konnten die Nahrstoffeintrage innerhalb des Elbeeinzugsgebietes bereits
erheblich reduziert werden. Dennoch werden aktuell jahrlich etwa 90 000 Tonnen Gesamtstickstoff
und knapp 5000 Tonnen Gesamtphosphor pro Jahr tber die Elbe (vgl. Bericht nach Artikel 5
WRRL der FGG ELBE) in die Nordsee eingetragen. Untersuchungen der Gesamtelbe zeigen, dass
mehr als zwei Drittel der Stickstoffeintrage tber diffuse Eintrittspfade wie Dranung, Grundwasser-
zustrom oder Oberflachenabfluss in die Elbe verfrachtet werden. Phosphorverbindungen gelangen
etwa je zur Halfte Uber diffuse und punktférmige Eintragspfade in die Elbe. Diese Verhaltnisse vari-
ieren aufgrund unterschiedlicher naturrdumlicher, landwirtschaftlicher und soziografischer Faktoren
in den einzelnen Teileinzugsgebieten erheblich. Regelmafig treten in den Sommermonaten in der
sees1c1hiffbaren Elbe im Raum Hamburg fischkritische Sauerstoffkonzentrationen unter 3 mgl/l
auf.”

Die FGG Elbe fasst in ihrem Bericht nach Artikel 3 WRRL zusammen: ,Das Kiistengewasser Elbe
wird hauptsachlich durch Schad- und Nahrstofffrachten aus der gesamten Flussgebietseinheit Elbe
belastet. Malnahmen zur Verbesserung der chemischen Beschaffenheit des Kistengewéssers
mussen deshalb in der gesamten Flussgebietseinheit Elbe vorgenommen werden.“"?

Weser

Die Konferenz der Umweltminister der Weseranrainerlander hat kirzlich auf ihrer Sitzung am
4. Dezember 2009 festgestellt, ,dass durch den Ausbau der industriellen und kommunalen Klaran-
lagen eine mafgebliche Verbesserung vor allem der Wasserqualitat erreicht werden konnte. Die
Minister sehen einen Uberregionalen Handlungsbedarf, weil in den Einzugsgebieten von Fulda,
Werra und Weser ein erhdhter Eintrag von Nahrstoffen aus der Flache festzustellen sei, der in den
Kiistengebieten, aber auch in langsam flieRenden Gewasserabschnitten zur Uberdiingung fiihrt
und den Sauerstoffgehalt stark senke. Gemeinsam mit den Nutzern an den Gewassern soll der Ein-

0 Jahresbericht der LAWA 2007; http://www.lawa.de/documents/LAWA_Jahresbericht_2007_ce7.pdf
" http://figg-elbe.de/pdfianh_bewirtschaftungsfragen_fggelbe.pdf

2 http://figg-elbe.de/pdf/a-bericht_national_fge_elbe.pdf


http://www.lawa.de/documents/LAWA_Jahresbericht_2007_ce7.pdf
http://fgg-elbe.de/pdf/anh_bewirtschaftungsfragen_fggelbe.pdf
http://fgg-elbe.de/pdf/a-bericht_national_fge_elbe.pdf
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trag von Nahrstoffen nachhaltig gesenkt und so zur Verbesserung des Gewasser- und Meeres-

schutzes ein wesentlicher Beitrag geleistet werden®."

Ems

,Die niedersachsischen Ubergangs- und Kiistengewasser der Ems sind gepragt durch hohe Nahr-
stoffeintrdge aus den Binnengewassern. Ebenfalls tragen zur Belastung auch Eintrage aus be-
nachbarten Meeresgebieten und Kistengewassern bei. Die Quellen dieser Belastungen (z. B.
Nahrstoffe wie Stickstoff und Phosphor) liegen in den Frachten der grof3en in die siidliche Nordsee
einspeisenden Fliisse. Dabei wird das Ubergangs- und Kiistengewéasser auer iber die Eintrage
der Ems selbst aufgrund der kiistennahen West-Ost-Drift, insbesondere auch durch die Eintrage
aus dem Rhein (,Rheinfahne’), belastet. Neben dem Wasserpfad werden der Ems und der Nordsee
Nahr- und Schadstoffe Giber den Luftpfad zugefiihrt (atmospharische Deposition).

Die Nahrstoffeintrage kdnnen im Kistengewasser u. a. zu vermehrten Algenbliten fiihren (letzte
grof3e Blute im Frihjahr 2008). Auch Sauerstoffmangel kann in der Folge von Massenvermehrung
von Algen auftreten.

Uberproportional hohe Stickstoffeintrdge kénnen zudem zu einer negativen Veranderung des Stick-
stoff/Phosphor-(N/P)-Verhaltnisses fiihren, mit der Folge zu einer Veranderung in der Artenzusam-
mensetzung des Phytoplanktons und gegebenenfalls dem Auftreten toxischer Spezies.“'*

Die Landesregierung kommt in ihrer abschlieRenden Bewertung des 6kologischen Zustands der
Ubergangs- und Kiistengewasser der Ems im niedersachsischen Beitrag zum Entwurf des Bewirt-
schaftungsplans Ems zu dem Ergebnis:

,Von den beiden Wasserkérpern des Ubergangsgewéssers der Ems haben beiden Wasserkdrper
ein gutes 6kologisches Potenzial nicht erreicht. Die Wasserkdrper der Kustengewasser haben ei-
nen guten 6kologischen Zustand nicht erreicht.

Hinsichtlich der chemischen Bewertung wurde fiir einen Wasserkérper des Ubergangsgewassers
der Ems ein nicht guter chemischer Zustand festgestellt.“15

Um in 2015 einen guten Zustand der Kiistengewasser der Ems zu erreichen, geht die Landesregie-
rung davon aus, dass wegen der Breite des Astuars eine Reduktion der Nahrstoffeintrage um bis
zu 30 % notwendig ist.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie haben sich die Belastungen der FlieRgewasser in den drei Flusseinzugsgebieten Elbe,
Weser und Ems durch Nahrstoffeintrage tber den Wasser- und Luftpfad in den letzten zehn
Jahren entwickelt (bitte differenzierte Darstellung nach Gewassern und Herkunft der Eintra-
ge)?

2. Wie haben sich in den vergangenen zehn Jahren die Direkteinleitungen von Industriebetrie-
ben in die Fliisse und insbesondere in das Ubergangs- und Kiistenmeer im Einzelnen in Hin-
sicht auf die Schadstoffzusammensetzung und die -mengen entwickelt?

3. Wie haben sich die Belastung der Ubergangsgewésser, des Kiistenmeeres und der Nordsee
durch Nahrstoffeintrage in den letzten zehn Jahren im Einzelnen entwickelt? Welche Ab-
schnitte/Teile des Kiistenmeeres sind dabei besonders durch Nahrstoffeintrage belastet?

4. In welchem Umfang tragen Eintrédge uber die ,Rheinfahne®, die West-Ost-Strdmung vor der
Kiste und tber den Luftpfad zur Nahrstoffbelastung des Kiistenmeeres und der Nordsee bei,
und welchen Beitrag kann und wird die Landesregierung dazu leisten, um diese Eintréage zu
reduzieren?

5. Welche MalRnahmen werden in Niedersachsen durchgefihrt bzw. sind eingeleitet worden, um
das Ziel der OSPAR-Strategie zur Bekampfung der Eutrophierung zu erreichen und Nahr-

® PM Nr. 98 des NMU vom 4. Dezember 2009
" http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C52236545_L20.pdf
% http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C52236545_L20.pdf
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stoffeintrage so weit zu reduzieren, dass ab 2010 keine Eutrophierung der Nordsee mehr
stattfindet?

6. Welche konkreten Handlungsempfehlungen enthalt das Dokument der LAWA ,Eutrophierung
in den deutschen Kistengewéassern von Nord- und Ostsee®, und welches Konzept zur Ver-
minderung der Nahrstoffkonzentrationen in den Unterldufen der Hauptstrome fir die WRRL-
Bewirtschaftungsziele 2015 wurde von den Landern beschlossen? Welche der dort empfohle-
nen Mallnahmen werden in Niedersachsen konkret umgesetzt?

7. Wie hoch werden die Nahr- und Schadstoffeintrage aus dem Bereich von 10 Metern entlang
der Gewasser (sogenannte Gewasserrandstreifen) geschatzt?

8. Welchen Beitrag wirde die von der Landesregierung abgelehnte Ausweisung von Gewasser-
randstreifen - in denen insbesondere keine Dlngung oder kein Pestizideinsatz erlaubt ist - zur
Reduzierung der Nahr- und Schadstofffracht in Gewéasser, Ubergangs- und Kiistengewésser
und Nordsee leisten?

9. Welche besonderen MalRlnahmen werden von der Landesregierung in Angriff genommen, um
die besonders gravierende Belastungssituation der Ems zu verbessern, dem Fluss mit der seit
Jahren schlechtesten Wasserqualitét, die sich im Ubergangs- und Kiistengewésser fortsetzt?

10. Welche Reduktionsziele in den drei Flusseinzugsgebieten fiir die Nahrstoffeintrédge in die Ge-
wasser sind notwendig, um in Kiistenmeer und Nordsee eine Reduktion auf den Bereich der
Hintergrundwerte zu erreichen, und inwieweit sollen diese Ziele bis 2015 bzw. 2027 erreicht
werden?

11. Was bedeutet die Aussage der Weserumweltminister vom 4. Dezember 2009: ,gemeinsam
mit den Nutzern an den Gewassern soll der Eintrag von Nahrstoffen nachhaltig gesenkt und
so zur Verbesserung des Gewasser- und Meeresschutzes ein wesentlicher Beitrag geleistet
werden“ konkret an Mafnahmen und Zielsetzungen, die von den Ministern vereinbart wur-
den?

12. Welche konkreten Malnahmen - auch entsprechend dem LAWA-MaRnahmenkatalog zur
Umsetzung der WRRL - hat die Landesregierung oder wird sie wann in den jeweiligen Ein-
zugsgebieten beginnen oder initiieren, die vorrangig umzusetzen sind, weil sie besonders ge-
eignet sind, die Nahrstoffbelastung und die Belastung mit chemischen Schadstoffen der U-
bergangsgewasser, des Kiistenmeeres und der Nordsee zu reduzieren?

13. Welche MalRnahmen zur Verringerung des Nahrstoffeintrags werden insbesondere gemein-
sam mit den Entwasserungsverbanden an der Kiste umgesetzt, wo Uber Sielziige landwirt-
schaftliche Flachen groRrédumig direkt in die Ubergangsgewésser und das Kiistenmeer ent-
wassert werden?

14. Welche Anforderungen in Hinsicht auf Nahrstoff- und Schadstoffeinleitungen sowie Eintrage
Uber den Luftpfad in die Gewasser ergeben sich durch die Erklarung des Wattenmeeres zum
UNESCO-Weltnaturerbe sowie der Festlegung als Natura-2000-Gebiet?

15. Welche personellen und finanziellen Ressourcen stehen dem Umweltministerium fir die Um-
setzung der MaRRnahmen- und Bewirtschaftungsplane in den Flussgebietseinheiten zur Verfi-
gung, und wie wird sichergestellt, dass sich - anders als in der Vergangenheit - regelmafig
Vertreter der Landesregierung auch an Sitzungen internationaler Gremien zum Schutz der
Flisse und der Nordsee beteiligen?

B. Einleitung von Salzlaugen

Die Firma IVG Caverns GmbH, die am Standort Etzel im Landkreis Wittmund eine Erdgas- und
Erddlspeicheranlage mit 40 Kavernen betreibt, gibt auf ihren Internetseiten® an, das Kavernenfeld
bis zum Jahr 2022 auf mindestens 130 Kavernen erweitern zu wollen. Nach anderen Informationen
soll eine Erweiterung des Kavernenfeldes in diesem Salzstock um rund 144 Kavernen auf dann

' http://www.ivg.de/de/1207189.htm
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insgesamt 184 Anlagen geplant sein. Uber 30 neue Kavernen befinden sich nach einer Veroffentli-
chung des Niedersachsischen Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) zurzeit in
der Aussolung. Nach Aussagen der Firma auf einer 6ffentlichen Veranstaltung im November 2009
werde die Sole auf Hohe der Niedersachsenbrucke in die Jade geleitet. Nach Abschluss der Erwei-
terung des Kavernenfeldes Etzel wird dort voraussichtlich die weltweit grofite Kavernenspeicheran-
lage fur Erdgas in Betrieb sein.

.Im Speicherprojekt Jemgum der WINGAS GmbH & Co. KG sollen in einer ersten Ausbaustufe zu-
nachst 18 Kavernen errichtet werden. Auch die EWE AG plant die Solung von weiteren 15 Kaver-
nen in drei Ausbaustufen von jeweils 5 Kavernen. In Tabelle 6 sind bei EWE 5 Kavernen fir die
erste Baustufe berlcksichtigt. WINGAS und EWE filhren den Bau (Solbetrieb) ihrer beiden Spei-
cher gemeinsam durch und verfiigen Uber einen gemeinsam eingereichten und vom LBEG geneh-
migten Rahmenbetriebsplan. Inzwischen wurden auch die wasserrechtlichen Genehmigungen fiir
die Entnahme von Frischwasser aus der Ems'’ und die Einleitung von Sole in die AuBenems er-
teilt. Die gemeinsamen Betriebseinrichtungen umfassen z. B. die Wasserentnahme und Soleein-
leitbauwerke, Wasserleitung, Pumpenstation, Soletransportleitung und die Energieversorgung. Es
ist geplant, Kavernen mit einem geometrischen Volumen von maximal 0,75 Mio. m?® zu errichten.
Nach Fertigstellung ab 2011 sollen beide Speicher unabhéngig voneinander betrieben werden.

Auch die E.ON Gas Storage GmbH plant als drittes Projekt auf dem Salzstock Jemgum einen Un-
tergrundspeicher mit zunachst 20 Kavernen in zwei Ausbaustufen. Ein Betriebsplan wurde einge-
reicht. Im Falle einer Realisierung aller 20 Kavernen konnte hier ein geschatztes Arbeitsgasvolu-
men von uber 1 Mrd. m3(Vn) verfugbar sein. Nach Abschluss aller drei Teilprojekte in Jemgum wer-
den dort kinftig weitere 3 bis 3,5 Mrd. m3(Vn) an Arbeitsgas bereitstehen. Der Salzstock Jemgum
verfugt Uber Potenzial fur die Solung weiterer Kavernen, das durch Standortuntersuchungen kon-
kretisiert werden miisste. Der Standort Jemgum wird damit neben Etzel und weiteren Speicherpro-
jekten, die bei positiver Exploration gebaut werden sollen kiinftig zu einem erheblichen Anstieg des
Arbeitsgasvolumens in Deutschland beitragen.“18

In der Landtagsdrucksache 16/1024 vom 11. Marz 2009 gibt die Landesregierung die Menge der
von den Bergbehdrden genehmigten Salzeinleitungen in niedersachsische Flisse und Gewasser
mit folgenden Werten an:

Elbe (Gorleben) 56 000 m*/a
Weser/Leine 1 400 000 m%/a
Weser/Blexen 10 512 000 m*/a
Weser/Huntorf 2635000 m*/a
Weser gesamt 14 547 000 m¥a
Jade/Etzel 42 000 000 m%a
Jade/Rustringen 14 000 000 m*/a
Jade gesamt 56 000 000 m*/a
Ems/Krummhom 10 512 000 m*/a
Ems/Nuttermoor 6 570 000 m*/a
Ems gesamt 17 082 000 m¥a
Niedersachsen gesamt | 87 685000 m*/a

Weiter heil’t es in der Drucksache 16/1024: ,Die wesentlichen Einleitungsmengen aus Niedersach-
sen entstammen Kavernenaussolungen. Die Einleitungen aus der Kaliindustrie bzw. von K+S Kali
GmbH machen 1,4 Mio. m®/a an Weser und Leine aus.*

Laut Pressemeldungen wird das Frischwasser inzwischen nicht mehr aus der Ems entnommen, sondern aus Zu-
flissen der Ems, weil die im Emswasser wegen der schlechten Wasserqualitéat enthaltenen Schwebstoffe zum
frihzeitigen Ausfall der Pumpen gefiihrt haben.

' http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C59705630_L20.pdf
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Offensichtlich handelt es sich bei den Angaben der Landesregierung um die von niedersachsischen
Behorden genehmigten Einleitungen, ohne Beriicksichtigung der in den anderen Flussanliegerlan-
dern und eventuell auch in den Niederlanden genehmigten jahrlichen Einleitungsmengen. Die tat-
sachlich jahrlich in die Gewasser eingeleiteten Mengen kénnen davon abweichen.

Elbe

Die Situation weiterer Salzeintrdge im Einzugsbereich der Elbe stellt sich nach den hier verfiigba-
ren Informationen wie folgt dar:

,In einzelnen Regionen Thiringens wie zum Beispiel im Siidharz wurde die Kalisalzgewinnung und
deren Verarbeitung bereits eingestellt. Andere Produktionsstandorte wie Zielitz in Sachsen-Anhalt
werden auch zukiinftig Bestand haben.

Insbesondere die Rickstandshalden aus der Kaliproduktion werden langerfristig von Bedeutung fiir
die Belastung der Gewasser sein. Mit dem Ablauf von Niederschlagswassern werden leicht I0sliche
Salze aus den Halden gel6st und in die Vorflut oder in das Grundwasser eingetragen.“19

Weser

Aus dem thuringisch-hessischen Kalirevier werden ca. 7 Millionen m®/a in Werra und Weser einge-
leitet. Bei den Beratungen des runden Tisches ,Gewasserschutz Werra/Weser und Kaliproduktion®
zuletzt bei der Sitzung des Gremiums am 11. November 2009 haben sich die Niedersachsische
Landesregierung und das Umweltministerium gegen den Vorschlag fast aller anderen Vertreter am
runden Tisch, den Bau einer Salzwasserpipeline von Hessen bis ins niedersachsische Klstenmeer
als Kompromisslosung zu priifen, ausgesprochen. Der BUND in Niedersachsen, Bremen, Nord-
rhein-Westfalen, Hessen und Thiiringen hat sich als Kompromiss firr den ziigigen Bau einer Salzpi-
peline zur Nordsee zur Verbesserung des Okologischen Zustandes von Werra oder Weser ausge-
sprochen. Von dieser MaRnahme wird ein definitives Ende der Salzeinleitungen in das Suflwasser-
system Weser/Werra bis 2020 erwartet.? Voraussetzung fir die Zustimmung zu der Pipelineldsung
ist jedoch, dass zuerst alle technisch moglichen MalRnahmen zur Minimierung des Abwasseranfalls
in den Produktionsprozessen zur Kaligewinnung ausgeschopft werden.

Ems

An der Ems wollen die Firmen EWE und WINGAS in den nachsten Jahren insgesamt 33 Kavernen
im Salzstock Jemgum errichten. Daflr sollten stiindlich 1 260 Tonnen Salz in die Ems Uber einen
Zeitraum von 30 Jahren entsorgt werden. Diese Direkteinleitung in die Ems wurde von der Landes-
regierung 2009 abgelehnt. Stattdessen bezeichnet sie in der Antwort auf eine Miindliche Anfrage
vom 10. Februar 2009 eine 13 km lange Salzpipeline bis Rysum an der Emsmiindung als ,ver-
gleichsweise unkritisch® und ,giinstigere Option im Hinblick auf Umweltbelange®.

Warum zum Schutz der Ems eine Nordseepipeline laut Landesregierung ,vergleichsweise unkri-
tisch* ist, aber im Fall der Weser - trotz erheblicher Verbesserung des SiiRwassersystems - eine
geringere Menge an Salzableitungen Uber eine Pipeline in die Nordsee ,schwerwiegende 6kologi-
sche Konsequenzen hatte® (Umweltminister Sander am 2. September 2009 laut dpa), erschlief3t
sich einigen Beobachtern nicht.

,Uber die Nebengewasser Speller Aa und GroRe Aa wird eine Salzbelastung in die Ems eingetra-
gen. Die Ursache fir die Salzbelastung bilden Grubenabwasser aus dem Kohlebergbau in Ibbenbi-
ren (Nordrhein-WestfaIen).“21 Unklar ist, ob Sole aus der Erweiterung des Kavernenspeicherfeldes
Epe in Nordrhein Westfalen in die Ems eingeleitet wird.

" http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C51327973_L20.pdf

20 PM vom 6. November 2009:
http://www.bund-niedersachsen.de/nc/presse/pressemitteilungen/detail/artikel/bund-fordert-ende-der-
salzabwasserverpressung-aus-der-kaliindustrie-vermeidung-vor-ort-
optimiere/?tx_ttnews%5BbackPid%5D=5911&cHash=0bbb219f8b

2! http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C52236545_L20.pdf
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Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche Salzeinleitungen und Einleitungen von salzhaltigen Abwassern aus dem Bergbau sind
im Einzelnen von niedersachsischen und von Behorden der Anrainerlander der Einzugsgebie-
te von Elbe, Weser und Ems bzw. der Jade in Niedersachsen genehmigt?

Weitere Angaben zu den erteilten Genehmigungen, insbesondere

a) zu den Einleitungsursachen wie Aussolung zur Erstellung von Kavernen bzw. Rohstoffge-
winnung, Grubenabwasser,

b) zu den Salzfrachten, die in die Gewasser eingeleitet werden,

c) zu den jeweiligen Einleitungsstellen,

d) zum Jahr der erstmaligen Genehmigung der Einleitung,

e) zu Auflagen und Grenzwerten, die in Genehmigungen festgelegt sind,

f) zum jeweiligen Genehmigungszeitraum und zum zu erwartenden Ende der Salzeinleitun-
gen (Abschluss der Projekte; Ende der Rohstoffférderung).

2. Welche weiteren Kavernenprojekte sind der Landesregierung bekannt, welche befinden sich
in einem bergrechtlichen Genehmigungsverfahren, und welche weiteren Kavernenaussolun-
gen sind aufgrund vorhandener Bergbaurechte umsetzbar? In welchem Umfang sind durch
die Umsetzung dieser Projekte weitere Salzeinleitungen in Nordsee und Kistenmeer zu er-
warten, und in welchen Zeitrdumen ist mit diesen Einleitungen zu rechnen?

3. In welchem Umfang weichen die in der Drucksache 16/1024 vom 11. Marz 2009 angegeben
genehmigten Salzeinleitungen von den tatsachlich eingeleiteten Mengen ab?

4. In welcher Weise und in welchem Umfang und Ausdehnung wirken sich diese Salzeinleitun-
gen auf die Wasserqualitat von Ubergangsgewassern, Kiistenmeer und Nordsee aus?

5. Inwieweit und in welcher Weise wirken sich Salzeinleitungen auf das Okosystem Wattenmeer
und das gesamte marine Okosysteme aus? Wie beurteilt die Landesregierung diese Eingriffe
in marine Okosysteme hinsichtlich der Auswirkungen auf einzelne Schutzgiiter?

6. In welcher Weise werden durch die Ausweisungen von Wattenmeer und Kiistenmeer als Na-
tionalpark, als UNESCO-Weltnaturerbe und als Natura-2000-Gebiete besondere Anforderun-
gen bei den Einleitungen von Sole aus dem Kavernenbau und den Ableitungen der Abwéasser
der Kaliindustrie gestellt?

7. Ist wegen der besonderen Sensibilitdt des Kistengebietes in Genehmigungsverfahren fir
Salzeinleitungen in Ubergangsgewésser und Kiistenmeer eine Priifung der Umweltvertrag-
lichkeit erforderlich? Wenn nein, warum nicht? Bei welchen abgeschlossenen und noch lau-
fenden Genehmigungsverfahren fur Malnahmen, die mit Salzeinleitungen verbunden sind,
wurde eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchgefuhrt?

8. Welche Belastungen fiir Kiistenmeer und Nordsee erwartet die Landesregierung, wenn tber
eine Pipeline die nach Ausschoépfung aller technisch méglichen Reduktionsmdglichkeiten und
einer Verwertung der problematischen Stoffe Kalium und Magnesium unvermeidbaren Salz-
abwasser aus der thiringisch-hessischen Kaliindustrie in das niedersachsische Kiistenmeer
eingeleitet werden wiirden?

9. Welche Unterschiede gibt es im Vergleich mdglicher unterschiedlicher Einleitungsstellen tGber
eine Pipeline in der Nordsee hinsichtlich der ékologischen Vertraglichkeit, und mit welchen
Maflnahmen kdnnten die Belastungen noch weiter reduziert werden?

10. Liegen der Landesregierung in diesem Zusammenhang Erkenntnisse vor, dass eine Pipeline-
I6sung (Hessen—Kulstenmeer) zu solch gravierenden Belastungen von Kustenmeer und Nord-
see fuhren wirde, dass auf eine nahere Prifung dieser Lésung verzichtet werden kann?
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11. Welche Verbesserung des Okosystems Weser wére beim Bau einer Nordseepipeline und
gleichzeitigem Ende der aktiven Salzeinleitung in Werra und Weser zu erwarten (Gewasser-
glte, biologische Vielfalt, chemischer Zustand)?

12. Welche Verbesserungen gébe es in diesem Fall fur Binnenfischerei, Landwirtschaft, Touris-
mus und Wasserwirtschaft durch die Verringerung der Salzbelastung?

13. Welche Kosten wiirden Bau und Betrieb einer Nordseepipeline verursachen, und teilt die Lan-
desregierung die Auffassung, dass fir Bau und Betrieb der Verursacher der Salzabwasser in
vollem Umfang aufkommen muss?

14. Welche realistischen und technischen Alternativen zum Bau einer Nordseepipeline sieht die
Landesregierung, um die Einleitung von Salzlauge in Werra und Weser uber das 300-Millio-
nen-Paket von K+S hinaus deutlich zu reduzieren bzw. schnellstméglich zu beenden? Wie de-
finiert die Landesregierung in diesem Zusammenhang die beste verfligbare Technik? Welche
abwasserlosen Produktionstechniken zur Kaliherstellung sind der Landesregierung bekannt,
und wo werden sie angewendet?

15. Laut der Drucksache 16/1024 leitet die Firma K+S aus ihren niedersachsischen Betrieben ca.
1,4 Mio. m°/a Salzabwisser in Weser und Leine ein. Mit welchen konkreten MaRnahmen will
die Landesregierung die Beendigung dieser Abwassereinleitungen erreichen bzw. eine Mini-
mierung herbeiflihren?

16. Welche Herabsetzung der Grenzwerte fiir Salz und Harte am Pegel Gerstungen halt die Lan-
desregierung in welchen Jahresschritten zur Verbesserung des 6kologischen Zustandes der
Weser fiir notwendig?

17. Wie will die Niedersachsische Landesregierung die Hessische und Thiringer Landesregie-
rung dazu veranlassen, die Salzeinleitungen zu beenden, wenn sie gleichzeitig eine auch von
der Mehrheit des runden Tisches sowie des Weserbundes geforderte Pipelinelésung ablehnt?

18. Welche konkreten MalRnahmen hat die Landesregierung - neben ihrer Verweigerungshaltung
und Blockade am runden Tisch - unternommen, um die Hessische und Thuringer Landesre-
gierung zur Umsetzung der einstimmigen Landtagsresolution zum Ende der Salzeinleitung in
Werra und Weser zu bringen?

19. Welche rechtlichen Schritte gegen die verschiedenen im Zusammenhang mit der Salzeinlei-
tung zu erteilenden oder bestehenden Genehmigungen sind vonseiten des Landes, der
Kommunen oder anderer Betroffener grundsatzlich moglich?

20. Wie beurteilt die Landesregierung die Ende November 2009 erfolgte Verlangerung und Bei-
behaltung des Hartegrades fiir die Einleitung von Salzabwassern der Kaliindustrie durch das
Regierungsprasidium Kassel politisch und in Bezug auf mdgliche Klagemdglichkeiten?

C. Belastungen der Ubergangsgewasser, des Kiistenmeeres und der Nordsee durch
chemische und toxische Stoffe, Schwebstoffe und Warmeableitungen

Neben Nahrstoff- und Salzeinleitungen belasten chemische und toxische Stoffe die Gewasser, das
Kiistenmeer und die Nordsee. Die Wasserqualitat insbesondere der Ubergangsgewasser und des
Klstenmeeres werden zudem durch die standigen Fahrrinnenanpassungen der Zufahrten zu den
Seehéfen insbesondere von Hamburg, Bremerhaven, Emden und Papenburg und den damit ver-
bundenen Baggerungen und Sedimentumlagerungen in den letzten Jahrzehnten erheblich belastet.
Der darauf zurlickzufiihrende erhdhte Anteil an Schwebstoffen im Wasser fiihrt in den Sommermo-
naten immer haufiger zu kritischen Sauerstoffsituationen besonders an Ems und Unterelbe. An
Ems, Weser und Elbe gibt es verschiedenste Uberlegungen iibergreifende und z. B. an der Ems
auch mit den Niederlanden abgestimmte Lésungen flr ein Baggergutmanagement zu erarbeiten.
Es ist derzeit aber noch nicht absehbar, ob solche Lésungen tatsachlich geeignet sind, die hohen
Schwebstoffmengen in den Gewassern zu reduzieren und auf eine gewasservertragliche Grofken-
ordnung zu reduzieren. Es muss daher auch geprift werden, inwieweit die Eingriffe in dynamische
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Systeme der Ubergangs- und Kiistengewasser und damit in das Tidegeschehen eingestellt werden
mussen, um die Anforderungen der WRRL erfiillen zu kénnen.

Bei der Gesamtbelastung der marinen Okosysteme ist auch die Einleitung von Kiihlwasser aus fos-
silen Kraftwerken und eine damit verbundene Erwarmung der Gewasser zu bertcksichtigen. Die
Planungen fir den Bau neuer Kohlekraftwerke an der Kiste und im kistennahen Hinterland lassen
erwarten, dass in Zukunft noch gréRere Warmemengen aus den Kraftwerken abgeleitet werden.
Vor dem Hintergrund der Folgen des Klimawandels, der ja auch einen Anstieg der durchschnittli-
chen Wassertemperaturen zur Folge haben wird, kdnnten die Kiihlwasserableitungen diese Aus-
wirkungen des Klimawandels zumindest lokal begrenzt noch verstarken. Fur die Elbe wurde von
der Landesregierung in Abstimmung mit Hamburg und Schleswig-Holstein ein Warmelastplan auf-
gestellt, der bei Genehmigungen von fossilen Kraftwerken und anderen Industrieanlagen zu be-
rucksichtigen ist.

Erhohte Schadstoffkonzentrationen kénnen zu akuter und chronischer Toxizitat bei der aquatischen
Fauna, zur Akkumulation von Schadstoffen in den Okosystemen bis hin zur Zerstérung von Le-
bensraumen fihren.

,Die Richtlinie 2455/2001/EG (Liste der prioritdren Stoffe im Bereich der Wasserpolitik) nennt
33 prioritare Stoffe bzw. Stoffgruppen. Ziel der Richtlinie, die Schadstoffe wie Schwermetalle, Pes-
tizide, Industriechemikalien sowie weitere Stoffe enthalt, ist es, eine gute Wasserqualitat in Flissen,
Seen und an den Kisten zu erreichen und deren Belastung durch Chemikalien zu vermindern. Die
Stoffe bilden den Anhang X der EG-WRRL ,Prioritare Stoffe’. Innerhalb dieser Liste werden elf Sub-
stanzen als prioritér gefahrlich eingestuft. Die Richtlinie enthalt allerdings noch keine verbindlichen
Umweltqualitatsnormen (UQN).

Am 16. Dezember 2008 wurde dann vom Europaischen Parlament und dem Rat der Europaischen
Union die Richtlinie 2008/105/EG Uber Umweltqualitdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik verof-
fentlicht, so dass hiermit der letztlich fehlende Baustein auf dem Weg zur Umsetzung der EG-
WRRL vorhanden ist. In dieser verbindlichen Fassung sind neben den 33 prioritdren Stoffen noch
acht weitere Stoffe bzw. Stoffgruppen sowie in Anhang Ill noch 13 weitere Stoffe aufgefiihrt (soge-
nannte Kandidatenstoffe), die einer Uberpriifung als mégliche prioritare Stoffe zu unterziehen sind.
Nunmehr sind 13 Stoffe bzw. Stoffgruppen der 33 prioritdren Stoffe als prioritdr gefahrlich einge-
stuft. Die Richtlinie 2008/105/EG beinhaltet jedoch einen gewissen Spielraum, den die Staaten bei
deren Umsetzung nutzen kénnen. So sind neben der obligatorischen Untersuchung von Wasser
auch die Kompartimente Biota (Lebewesen) und/oder Sediment vorgesehen. Fiir Quecksilber, He-
xachlorbenzol und Hexachlorbutadien sind UQN fiir Biota aufgefiihrt. Es kann aber auf Biota-
Untersuchungen verzichtet werden, wenn alternativ strengere Wasser-UQN als in Anhang | aufge-
fuhrt abgeleitet werden.

Zudem ist fur bestimmte Stoffe eine langfristige Trendermittlung durchzufihren, die durch Biota-
und/oder Sedimentuntersuchungen zu dokumentieren ist. Es sind Malnahmen zu ergreifen, dass
die Konzentrationen in Biota und/oder Sedimenten nicht signifikant ansteigen. Bemerkenswert ist
zudem, dass neben Umweltqualitadtsnormen, die sich auf die Jahresdurchschnittswerte beziehen,
fur bestimmte Stoffe auch zulassige Hochstkonzentrationen festgelegt wurden, die nicht Gberschrit-
ten werden dirfen. Die Richtlinie 2008/105/EG ist in Deutschland jedoch noch nicht rechtsverbind-
lich. Die Mitgliedsstaaten missen diese Richtlinie in Rechts- und Verwaltungsvorschriften umset-
zen, um ihr ab dem 13. Juli 2010 nachzukommen.

In Deutschland wird zurzeit eine Bundes-Verordnung unter Beteiligung der Bundeslander konzi-
piert, die im Frihjahr 2010 in Kraft treten wird.

Kommt es zu einer Uberschreitung der Umweltqualitatsnormen mit bestimmten prioritdren Stoffen,
so flhren die Mitgliedsstaaten gemaf Artikel 16 Abs. 1 und 8 EG-WRRL die notwendigen MalR-
nahmen mit dem Ziel durch, die zur Verschmutzung filhrenden Einleitungen bzw. Emissionen
schrittweise zu reduzieren. Bei den prioritar gefahrlichen Stoffen sind spezifische MalRnahmen zur
Beer12c21igung oder schrittweisen Einstellung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten zu ergrei-
fen.”

2 http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C60460750_L20.pdf
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.Bei der 70. Umweltministerkonferenz (UMK) am 4./5. Juni 2008 beauftragten die Minister die
LAWA gemeinsam mit der Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) in Kooperation mit der Was-
ser- und Schifffahrtsverwaltung einen Bericht Uiber die bestehenden Regelungen und die Praxis der
Entsorgung von auf Schiffen anfallenden Abfallen und Abwéssern sowie uber die Umsetzungsprak-
tiken in den Landern zu erarbeiten. Ziel sollte die Vermeidung schiffsbedingter Verschmutzung der
Flisse sein. Neben Nahrstoffen sind es Schadstoffe, insbesondere das vorwiegend aus Antifoulin-
ganstrichen stammende Tributylzinn (TBT), welche negativ auf das Okosystem wirken und bei eini-
gen Organismen zu Beeintrachtigungen in der Population fihren kénnen. Tributylzinneintrage er-
folgen insbesondere Uber die Verklappung von Sedimenten.“?®

,Gleichzeitig haben die Messungen im Zusammenhang mit der Dioxin- und PCB-Belastung an der
Ems eine deutlich erhdhte Konzentration um das Fiinffache der krebserregenden Stoffe in den U-
berschwemmungsgebieten und Flussmindungen von Ems, Weser und Elbe ergeben.

Aus der Gruppe der Metalle sind vor allem die Stoffe Kupfer und Zink, die vermutlich Gber die Re-
genwasserkanalisationen in die Nebengewasser und von dort in die Ems in nennenswerten Kon-
zentrationen eingetragen werden, zu nennen. Im Bearbeitungsgebiet Nedereems fiihrt Kupfer -
berwiegend zu einer mafiigen, teilweise schlechten Einstufung der Wasserkorper.

Aus der Gruppe der Pflanzenschutzmittel, die nicht unter die Anhange IX und X fallen, konnten
Desethylterbutylazin, Metamitron, Metolachlor, Metazachlor, Metobromuron und Chloridazon mehr-
fach, aber nicht flichendeckend nachgewiesen werden. Im Ubergangs- und Kiistengewésser des
Einzugsgebietes und im Bearbeitungsgebiet Ems-Dollart-Astuar tritt vor allem Triphenylzinn und
PCBO028 in héheren Konzentrationen auf. Weitere fir den 6kologischen Zustand bedeutende che-
mische Stoffe sind an neun Messstellen innerhalb des Einzugsgebietes untersucht und mit nationa-
len Qualitatszielen verglichen worden. Aus 267 untersuchten Stoffen konnte die internationale
Koordinierungsgruppe Ems mit Hilfe deutscher und niederlandischer Qualitatsziele eine erste Liste
im Einzugsgebiet Ems relevanter Stoffe ermitteln. Neben den genannten Metallen Kupfer und Zink
sind dies die Pflanzenschutzmittel Bentazon, MCPA, Mecoprop, 7 PCB sowie Triphenylzinn. Im
Rahmer124der Etablierung eines Monitoring entsprechend Artikel 8 sind diese Stoffe jedoch zu Uiber-
prifen.”

Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche Ergebnisse hat der Bericht zu Regelungen und Umsetzungspraxis der Entsorgung
von Abfallen und Abwassern auf Schiffen (Auftrag der UMK vom 4./5. Juni 2008) erbracht,
und welche Handlungsempfehlungen zur Vermeidung schiffsbedingter Verschmutzungen der
Flisse sind daraus entwickelt worden?

2. Welche dieser Handlungsempfehlungen der UMK zur Vermeidung von schiffsbedingten Abfal-
len sollen in Niedersachsen in welchem Zeitraum umgesetzt werden, und mit welchen Kosten
ist die Umsetzung flr das Land, die Kommunen und Hafenbetreiber verbunden?

3. Welche Mengen an Pestiziden sowie anderen organischen und anorganischen Schadstoffen
werden jahrlich in Sedimente, Schwebstoffe und Wasser der Nordsee eingetragen (differen-
ziert nach Zuflissen Uber Elbe, Weser, Ems)?

4. Wie beurteilt die Landesregierung die Problematik sogenannter neuer organischer Verbindun-
gen wie Chlorparaffine, Nonylphenol oder polyzyklische Moschusverbindungen, von denen
auch endokrine Wirkungen ausgehen kénnen?

5. Wie hoch ist die Belastung der Sedimente und Schwebstoffe mit Dioxinen und PCB an den
Flussmiindungen von Ems, Weser und Elbe sowie von Bdden und Aufwuchs in den Uber-
schwemmungsgebieten im Vergleich zu anderen Bdden und Gewassern Niedersachsens
(aufgeschlisselt nach Ems, Weser, Elbe, Jade)?

6. Welche Ursachen sieht die Landesregierung fiir die hohen Dioxin- und PCB-Belastungen in
den Uberschwemmungsgebieten und Flussmiindungen an Weser, Ems und Elbe?

% http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C52236545_L20.pdf
2 http://www.ems-eems.de/uploads/media/bestandsaufnahme-bericht-de-nl_02.pdf
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7. Wie hoch sind Meeresfriichte mit chemischen Schadstoffen (nach Stoffen und Fanggebieten
aufgeschlisselt) belastet? Wie viele Proben wurden in den letzten fiinf Jahren genommen,
und wie viele Uberschritten bei Speisefischen, Muscheln und Krabben Grenz- oder Auslése-
werte (mit Angabe des Messergebnisses und der Tierart bei Uberschreitung)?

8. Welche Ergebnisse zur Belastung mit langlebigen organischen Schadstoffen von Meeres- und
Wattbdéden, Seevogeln, Meeressaugern, Wirbellosen und Pflanzenarten von Kiistenmeer und
Nordsee liegen der Landesregierung vor, und wie bewertet sie diese?

9. Welche Uberschreitungen der Umweltqualitdtsnormen mit bestimmten prioritiren Stoffen nach
Richtlinie 2008/105/EG wurden in den Ubergangs- und Kiistengewéssern bisher festgestellt?

10. Welche MaRnahmen in Umsetzung der Richtlinie 2008/105/EG plant die Landesregierung, um
den Eintrag toxisch und endokrin wirkender Stoffe in Kistenmeer und Nordsee und deren An-
reicherung in der belebten und unbelebten Meereswelt zu reduzieren, bzw. welche spezifi-
schen Malnahmen bei prioritar gefahrlichen Stoffen sind zur Beendigung oder schrittweisen
Einstellung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten bereits ergriffen worden bzw. sind
geplant?

11.  Welche MaRnahmen hat die Landesregierung eingeleitet und welche verwaltungsseitigen Vor-
aussetzungen geschaffen, um das Ziel bis zum Jahre 2020 die langlebigen organischen
Schadstoffe - sogenannte POPs (persistent organic pollutants) - soweit wie mdglich in Nieder-
sachsen aus dem Handel und der Anwendung zu nehmen, zu erreichen? Welche Rolle haben
dabei internationale Kooperationen wie die Ems-Kommission oder die Internationale Kommis-
sion zum Schutz der Elbe (IKSE)?

12. Die Anrainerstaaten von Nord- und Ostsee haben sich 1995 zum Ziel gesetzt, innerhalb einer
Generation - bis zum Jahr 2020 - auf eine Beendigung der Einleitungen, Emissionen und dif-
fusen Verluste von gefahrlichen Stoffen hinzuarbeiten. Mit welchen Beitragen und Initiativen
hat und wird Niedersachsen zu dieser Zielerreichung beitragen?

13. Die Fischereiwirtschaft beklagt, dass durch den Bau des JadeWeserPorts, der in groRem Um-
fang Sandentnahmen aus dem Bereich der Jade und des Kuistenmeeres erfordert, Sedimente
aufgewirbelt und verdriftet werden, die sich auf Muschelbanken absetzen und die Muschelfi-
scherei behindern. Wie beurteilt die Landesregierung die Auswirkungen der Sandentnahmen
fir den Bau des JadeWeserPorts auf die Fischerei und das Okosystem Wattenmeer?

14. In welcher Weise hat sich in den vergangenen zehn Jahren die Belastung von Ubergangsge-
wassern und Kistenmeer durch erhdhte Schwebstoffanteile im Wasser als Folge von Vertie-
fungen der Hafenzufahrten, Sandentnahmen bzw. Verklappung von Baggergut und Umlage-
rungen von Sedimenten entwickelt?

15. Welche Beeintrachtigungen gehen von erhdhten Schwebstoffanteilen in Ubergangsgewassern
und Kiistenmeer fir das marine Okosystem, fiir Fischerei, Hafenwirtschaft und Tourismus an
der Kiste aus? Wie wirken sich diese Beeintrachtigungen im Einzelnen auf die maritime Wirt-
schaft aus?

16. In welchem Umfang wird durch fossile und andere Kraftwerke und industrielle Feuerungsan-
lagen Warme in Ubergangs- und Kiistengewésser abgeleitet, wie wirken sich diese Belastun-
gen aus, und in welchem Umfang ist durch den kunftigen Betrieb geplanter bzw. in Bau be-
findlicher Kraftwerke eine Erhéhung dieser Belastung zu erwarten?

17. In welcher Weise lassen sich negative Auswirkungen der Warmeableitungen in die Gewasser
durch die Aufstellung von Warmelastplanen auch fir Ems, Weser und Jade begrenzen und
unter welchen Voraussetzungen ist damit rechnen, dass Genehmigungen fiir den Bau neuer
Kohlekraftwerke versagt werden, weil zusatzliche Warmeeinleitungen in ein Gewasser zu ne-
gativen Folgen fihren und Zielen der WRRL entgegenstehen?

12



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/2670

Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Ministerium Hannover, den 10.08.2010
fir Umwelt und Klimaschutz
- 17 — 01425/16/5/2-0001 -

Meere bedecken Uber zwei Drittel der Erdoberflache und sind flr den Menschen sowohl der Ur-
sprung als auch Grundlage des Lebens.

Das komplexe und faszinierende Okosystem Meer in einem sicheren, sauberen, gesunden und
produktiven Zustand zu erhalten und zu schiitzen oder, wenn nétig, dies wiederherzustellen ist eine
Herausforderung, die sich an die gesamte Menschheit richtet und der sich in besonderem Male
auch die Landesregierung verpflichtet sieht. Uber 50 % des vom Menschen geatmeten Sauerstoffs
wird durch die in den Meeren lebenden Pflanzen produziert. Gleichzeitig binden die Meere einen
grofRen Teil des Treibhausgases Kohlendioxid. Die Meere sind Transportweg, liefern Fisch und
Meeresfriichte, Rohstoffe und sie werden touristisch genutzt.

Das Kustenland Niedersachsen ist gepragt und mafRgeblich beeinflusst von der Nordsee. Mit seiner
langen Kustenlinie hat das Meer fir Niedersachsen nicht nur eine enorme Bedeutung fir die Le-
bensverhéltnisse auf den Ostfriesischen Inseln und im Kustengebiet, sondern auch fir die ganze
Norddeutsche Tiefebene und das Land Niedersachsen als Lebens- und Wirtschaftsraum.

Die Nordsee zeichnet sich durch das 6kologisch besonders wertvolle Wattenmeer aus, das im ver-
gangenen Jahr in die Weltnaturerbeliste der UNESCO aufgenommen wurde. Es ist eines der grof3-
ten Feuchtgebiete der Welt; ein einzigartiger Lebensraum, in dem jahrlich zehn bis zwdlf Millionen
Zugvogel Station machen.

Meeresschutz und -erhaltung liegen auch im wirtschaftlichen Interesse Niedersachsens: Nur intakte
Meere kénnen eine optimale Nutzung ihres Potenzials sicherstellen. Deshalb ist es unumgénglich,
sich fiir eine nachhaltige Nutzung der Meere einzusetzen. Die maritime Wirtschaft ist gerade in
Niedersachsen eine hochtechnologische Zukunftsbranche und bietet erhebliches Wachstums- und
Beschaftigungspotenzial.

Zum Meeresschutz gehdren zahlreiche Aufgaben, die sich aus dem hohen Nutzungsdruck erge-
ben, dem die niedersachsischen Meeresgewasser unterliegen. Meeresgewasser sind das Kisten-
gewasser (12-Seemeilen-Zone), das zum Hoheitsgebiet der Lander gehort, und die sich anschlie-
Rende Ausschliel3liche Wirtschaftszone - AWZ -, die in der Zustandigkeit des Bundes liegt und bis
zur Doggerbank reicht.

Der Seeverkehr in den deutschen Meeresgebieten wird weiter zunehmen. Sie gehdren schon heute
zu den Gebieten mit der héchsten Verkehrsdichte. Der Nord-Ostsee-Kanal ist die meistbefahrene
Wasserstralle der Welt. Der Ausbau regenerativer Energien auf dem Meer schreitet voran. Das
Meer nimmt Uber die einmindenden Flisse Schadstoffe aus punktuellen und diffusen Quellen auf
und bildet damit eine Schadstoffsenke. Der Nutzungsdruck wird in den n&chsten Jahren insbeson-
dere durch den weiteren Ausbau der Windenergie in der AusschlieRlichen Wirtschaftszone noch
zunehmen. Die Nutzung des Meeres als Ressourcenspender und Schadstoffsenke ist jedoch be-
grenzt. Deutlich sichtbare Signale aus bereits langer zuriickliegenden Jahren, zum Beispiel das
massenhafte Auftreten toxischer Algen, geraten schnell wieder in Vergessenheit. Die Havarie der
Bohrinsel ,Deepwater Horizon“ im Golf von Mexiko hat deutlich gemacht, welche Gefahren von
Tiefseebohrungen fiir den Menschen und die Umwelt ausgehen kénnen.

Niedersachsen ist Nordseeanrainer und daher steht der Schutz der Nordsee im Mittelpunkt der nie-
dersachsischen Meeresschutzpolitik. Gleichwohl ist Niedersachsen sektoral auch an Aktivitaten
anderer Meeresregionen beteiligt. So beteiligt sich Niedersachsen gemaf der Bund-/Lander-Ver-
einbarung Uber die Bekdampfung von Meeresverschmutzungen von 2002 auch am Schutz der Ost-
see vor Schadstoffunfallen.
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Fir die Landesregierung bestehen die wichtigsten Aufgaben im Zusammenhang mit dem Meeres-
schutz in der Havarievorsorge, der Vermeidung von Emissionen und Einleitungen, der Umsetzung
der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), dem Meeresnaturschutz, der umweltfreundlichen See-
schifffahrt und der Sicherstellung einer Integrierten Meerespolitik.

Havarievorsorge:

Die maritime Notfallvorsorge im Bereich der deutschen Kistengewasser und Seewasserstrafl3en ist
nach der Havarie des Holzfrachters ,Pallas“ (1998) in einer Projektorganisation des Bundes und
der Kustenlander umfassend untersucht und in wesentlichen Bereichen verbessert worden. Seit
Anfang 2003 werden wichtige Angelegenheiten der Bergung, der Brandbekampfung, der Verletz-
tenversorgung sowie der Schadstoffunfallbekdmpfung auf See in einer gemeinsamen Einrichtung
des Bundes und der Kustenlander, dem Havariekommando mit Sitz in Cuxhaven, zentral bearbei-
tet. Im Falle von komplexen Schadenslagen stellt das Havariekommando eine einheitliche Einsatz-
leitung sicher. Seit Aufnahme des Wirkbetriebs hat das Havariekommando mehr als 30 komplexe
Schadenslagen entweder aufgrund eines Ersuchens der Partner oder aufgrund des Selbsteintritts-
rechtes erfolgreich abgearbeitet. In der Mehrzahl handelte es sich dabei um Schadstoffunfalle.

Emissionen und Einleitungen:

Einen wesentlichen Einfluss auf die Meerespolitikgestaltung hatten in Niedersachsen die internatio-
nalen Nordseeschutzkonferenzen. Die Beschlisse der Nordseeschutzkonferenzen fiihrten in Nie-
dersachsen unter anderem zum Ausbau von Klaranlagen und zum Verbot von bestimmten synthe-
tischen Stoffen wie PCB. Im Jahr 2002 fand in Bergen, Norwegen, die fiinfte und letzte internatio-
nale Konferenz zum Schutz der Nordsee statt. Seitdem hat es mit Ausnahme von zwei internationa-
len Sonderveranstaltungen zu den Themen Schifffahrt und Fischerei keine Konferenzen auf Ebene
der Nordseeanrainer mehr gegeben. Weitere Nordseeschutzkonferenzen in dieser Form sind - ins-
besondere nach Inkrafttreten der WRRL und der EG-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) -
derzeit nicht geplant.

Zur Uberwachung der Gewassergiite fiihrt die niederséchsische Landesregierung seit vielen Jah-
ren Messprogramme in den niedersachsischen Kistengewassern unter dem Dach der ,Arbeitsge-
meinschaft Bund-/Léander-Messprogramm Meeresumwelt Nord- und Ostsee“ (ARGE BLMP) durch.
Untersucht werden das Wasser, das Sediment und Organismen auf Schwermetalle, organische
Schadstoffe sowie auf Nahrstoffe. Daneben werden auch biologische Qualitdtskomponenten wie
Makrozoobenthos, Makrophyten und Phytoplankton untersucht. Grundlage fiir diese Untersuchun-
gen sind internationale Abkommen oder Absprachen, europaische Gewasserschutzrichtlinien und
Vereinbarungen zwischen den zustandigen Behdrden des Bundes und der Kiistenlander.

Nach Inkrafttreten der WRRL versténdigten sich die Kistenlander in der ARGE BLMP darauf, das
Programm zu aktualisieren, an die neuen Herausforderungen anzupassen und insbesondere einen
Abgleich und eine Verschneidung der wasser- und naturschutzfachlichen Messprogramme herzu-
stellen. Unter dem Vorsitz Niedersachsens konnte dieses GroRprojekt, an dem zahireiche Bundes-
und Landesdienststellen beteiligt waren, mit der Erstellung eines neuen Monitoringhandbuches er-
folgreich durchgefiihrt werden. Das Handbuch ist inzwischen unter der Internetadresse www.bimp-
online.de verdffentlicht.

WRRL:

Der Meeresschutz einschlieBlich der vorgenannten Messaufgaben hat mit dem Inkrafttreten der
WRRL am 22. Dezember 2000 eine Neuausrichtung erfahren. Handelte es sich bisher bei Meeres-
schutzaktivitadten um mehr oder weniger freiwillige Aufgaben, wurden diese mit der Einbeziehung in
eine europaische Richtlinie zur Pflicht. Im Zuge der Umsetzung der WRRL in Niedersachsen wurde
auf die Belange des Meeresschutzes grofen Wert gelegt. Mit der WRRL wurden Messverpflichtun-
gen fir bestimmte neue Qualitdtskomponenten oder das Generationenprinzip (20 Jahre) bei der
Beendigung von Stoffeintrdgen fir bestimmte Schadstoffe in die Meeresumwelt verbindlich einge-
fuhrt. Daneben haben sich die Flussgebietsgemeinschaften mit niedersachsischer Beteiligung in-
tensiv mit der Frage der Reduzierung von Nahrstoffeintragen in die marine Umwelt Uber die Flisse
befasst und, wie in der Anfrage dargestellt, in den Bewirtschaftungsplanen fiir die Flussgebietsein-
heiten Rhein, Ems, Weser und Elbe verankert.
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Mit der Umsetzung der WRRL gingen organisatorische Malinahmen einher, die von der Landesre-
gierung veranlasst wurden, um den anspruchsvollen Zeitplan fristgerecht einzuhalten. Die Aufga-
ben zur Umsetzung der WRRL in den niederséchsischen Ubergangs- und Kiistengewéassern wur-
den in der Betriebsstelle Brake/Oldenburg des Niedersachsischen Landesbetriebes flr Wasserwirt-
schaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN) gebundelt. Es wurde eine behérdenibergreifende Fach-
gruppe ,Ubergangs- und Kiistengewésser* sowie eine flussgebietsiibergreifende und mit Verbands-
und Interessenvertretern besetzte Gebietskooperation ,Kiiste* eingerichtet, die sich mit der MaR-
nahmenplanung befasste. Unter dem Dach der standigen deutsch-niederlandischen Grenzgewas-
serkommission richtete Niedersachsen gemeinsam mit der zustandigen Rijkswaterstaat-Direktion
Nord der Niederlande eine Arbeitsgruppe ,Gewassergute“ fir den Bereich der Emsmiindung ein.
Die besonderen Belange des Tideelbestroms wurden in einem Sonderaufgabenbereich der ARGE-
Elbe geblndelt und dort zwischen den drei beteiligten Landern Hamburg, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein abgestimmt. In der Flussgebietsgemeinschaft Weser wurde unter der Koordi-
nierung der in Niedersachsen ansassigen Geschéaftsstelle Weser ein Grof3projekt zur Modellierung
von Nahrstoffeintrdgen durchgefiihrt (AGRUM Weser). In einem weiteren Projekt ,Kistendaten-
bank® wurde in Niedersachsen eine einheitliche und funktionsfahige Dateninfrastruktur aufgebaut.
Dies ermdglicht eine einheitliche Datenhaltung verschiedener niedersachsischer Dienststellen und
vermeidet Doppelarbeit.

Auf Ebene der zustandigen niedersachsischen Fachbehdrden wurden seit 2003 mit erheblichem
personellen und finanziellen Aufwand wissenschaftlich abgesicherte Bewertungsverfahren fiur die
biologischen Qualitdtskomponenten Phytoplankton, Makrophyten, Grofalgen und Angiospermen,
benthische wirbellose Fauna und Fischfauna abgeleitet, anhand derer die Beurteilung des 6kologi-
schen Zustandes der Ubergangs- und Kiistengewésser durchgefiihrt wird. Die Entwicklung der Be-
wertungsverfahren fiir die Ubergangs- und Kiistengewésser musste (iberwiegend mit eigenen Mit-
teln erfolgen. Im Gegensatz zu den Bewertungsverfahren fir die Binnengewéasser hat sich die
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) hieran finanziell nicht beteiligt. Unter anderem
wurde bei der Erarbeitung der Bewertungsverfahren der Frage nachgegangen, welche Arten auf-
grund welcher Belastungen fehlen oder wie sich die Zusammensetzung einer biologischen Lebens-
gemeinschaft in Abhangigkeit des Belastungsgrades verandert. Daraus entstanden standardisierte
Bewertungsverfahren fir wirbellose Organismen, Fische, Phytoplankton und Gewasserflora. Die
Ergebnisse einiger dieser Verfahren sind bereits mit denen anderer Mitgliedsstaaten abgestimmt
(Interkalibrierung), was eine EU-weite Vergleichbarkeit erlaubt. Die Interkalibrierungsarbeiten wer-
den Mitte 2011 abgeschlossen sein.

Um Belastungen und Auswirkungen im Sinne der WRRL korrekt und vollstédndig zu erfassen, wurde
u. a. eine Pilotstudie ,Kistengewasser Elbe“ gemeinsam mit Schleswig-Holstein beauftragt. Weite-
re Arbeiten zur Charakterisierung der deutschen Nordsee-Kustengewasser vor dem Hintergrund in-
ternationaler Vereinbarungen, zur Ermittlung von Hintergrundwerten bezuglich der naturlichen Vari-
abilitdt von chemischen und biologischen MessgrofRen im Meeresmonitoring und zum Aufbau von
Bewertungsverfahren fir die Gewassertypen der Nordsee folgten. Der Frage, ob auch im Bereich
der Kistengewasser sogenannte ,erheblich veranderte Wasserkérper® auszuweisen waren, wurde
intensiv nachgegangen. Um dies zu klaren, beteiligte sich Niedersachsen an einem europaischen
Interreg-Projekt ,HARBASINS® und fiihrte Sonderuntersuchungen an speziellen Wasserkérpern der
Ubergangs- und Kiistengewasser durch.

Um die Umweltziele der WRRL fiir die niederséchsischen Ubergangs- und Kiistengewésser bis
2015 zu erreichen, wurden die hier mafligebenden wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen identi-
fiziert und in einer Gebietskooperation ,Kiste“ mit den regionalen Interessengruppen erértert. Dar-
auf aufbauend wurden bisher durchgefiihrte oder geplante MaRnahmen im Hinblick auf ihre Eig-
nung zur Lésung der Bewirtschaftungsfragen bewertet und die Ergebnisse zur Diskussion gestellt.
Es zeigte sich, dass die Ubergangs- und Kiistengewésser sehr unterschiedliche Belastungs-
schwerpunkte aufweisen, auf die mit MaRnahmen reagiert werden kann. In den Ubergangsgewés-
sern pragen die hydromorphologischen Veranderungen die aktuelle Belastungssituation. In den
Klstengewassern beeinflussen die Folgen der Nahrstoffeintrage der Flisse die Wasserqualitat ent-
scheidend.
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Ende 2009 beschloss die Landesregierung die niedersachsischen Beitrage zu den MaRnahmen-
programmen der Flussgebietseinheiten Elbe, Ems, Rhein und Weser. Damit konnten die Arbeiten
fir den ersten Bewirtschaftungszeitraum 2010 bis 2015 fristgerecht abgeschlossen werden. Fir
den ersten Bewirtschaftungszyklus bis 2015 werden folgende MalRnahmentypen (gemal Bezeich-
nung der LAWA) in den Ubergangs- und Kiistengewassern angeboten:

— MafBnahmen zur Reduzierung der Belastungen durch Warmeeinleitungen
— Mafnahmen zur Vermeidung von unfallbedingten Eintrégen
— MafBnahmen zur Reduzierung der Belastung aus anderen diffusen Quellen

— MafBnahmen zur Reduzierung der Belastungen infolge Tidesperrwerke/-wehre bei Kisten- und
Ubergangsgewéssern

— MafBnahmen zur Reduzierung der Belastungen infolge Bauwerke fir die Schifffahrt, Hafen,
Werften, Marinas bei Kiisten- und Ubergangsgewassern

— MaRnahmen zur Reduzierung der Geschiebe-/Sedimententnahme bei Kiisten- und Ubergangs-
gewassern

— MalRknahmen zur Reduzierung anderer hydromorphologischer Belastungen bei Kisten- und
Ubergangsgewassern

— Konzeptionelle MaBnahme: Erstellung von Konzeptionen/Studien/Gutachten

— Konzeptionelle MaBnahme: Durchfihrung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrati-
onsvorhaben

— Konzeptionelle MalRnahme: Informations- und Fortbildungsmalinahmen
— Konzeptionelle Maflnahme: Einrichtung bzw. Anpassung von Férderprogrammen
— Konzeptionelle Manahme: Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen.

Meeresnaturschutz:

Die einzigartige Naturlandschaft des niedersachsischen Wattenmeeres ist seit 1986 als National-
park ausgewiesen und seit 1993 als UNESCO-Biosphéarenreservat anerkannt. 2009 erfolgte eine
Anerkennung als Weltnaturerbe durch das UNESCO-Komitee. 2010 wurde der Nationalpark Nie-
dersachsisches Wattenmeer grof3flachig seeseitig erweitert.

Umweltfreundliche Seeschifffahrt:

Um die Seeschifffahrt umweltvertraglicher zu gestalten, hat Niedersachsen in den vergangenen
Jahren zahlreiche Ansatze initiiert oder unterstitzt, die aufgrund der Internationalitat der Seeschiff-
fahrt Gberwiegend auf EU- oder UN-Ebene weiterverfolgt und umgesetzt wurden.

So wurde das Wattenmeer im Oktober 2002 aufgrund eines Antrags der Wattenmeerstaaten D&-
nemark, Deutschland und Niederlande von der Weltschifffahrtsorganisation IMO als ,besonders
empfindliches Meeresgebiet” (PSSA) ausgewiesen. Seitdem ist dieses Gebiet in den Seekarten
entsprechend gekennzeichnet mit der Aufforderung an die Schiffsflihrungen, hier besonders sorg-
faltig zu navigieren.

Niedersachsen hat ferner die IMO- und EU-Initiativen zur beschleunigten Aussonderung von Ein-
hillentankern unterstiitzt, sich fir eine verstarkte Hafenstaatkontrolle ausgesprochen, die EG-
Richtlinie zur Ausweisung von Notliegeplatzen kurzfristig umgesetzt und auf eine Beschleunigung
von Ratifizierungsverfahren hingewirkt, damit bereits beschlossene internationale Vereinbarungen
auf dem Gebiet der Sicherheit und Umweltvertraglichkeit des Seeverkehrs endlich wirksam werden
(z. B. Verbot TBT-haltiger Schiffsanstriche, Ballastwasseriibereinkommen, Bunkerdlabkommen).
Niedersachsen hat sich auRerdem fiir ein sofortiges Einlaufverbot fiir Einhillen-Oltankschiffe in eu-
ropaische Héafen eingesetzt, Verhandlungen zur Einflhrung eines zusatzlichen Entschadigungs-
fonds fiir Tankschiffe unterstitzt, die europadische Hafenauffanganlagenrichtlinie fiir Schiffsabfalle
umgesetzt und eine Begrenzung der Emission von Seeschiffen im Rahmen der Umsetzung der so-
genannten Schwefelrichtlinie verordnet. Die Landesregierung setzt sich weiter fiir 6konomische An-
reizsysteme zugunsten umweltfreundlicher Seeschiffe auf europaischer Ebene ein.
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Integrierte Meerespolitik:

Die menschlichen Nutzungsanspriiche an das Meer und der Meeresschutz miissen miteinander
verzahnt werden. Voraussetzung fiir eine nachhaltige Entwicklung ist eine integrative Meerespolitik,
innerhalb derer der Meeresschutz eine wichtige Bedeutung hat. Die Bundesregierung hat 2008 in
einer erstmaligen Gesamtschau die unterschiedlichen Anspriiche der Nutzung und des Schutzes
der deutschen Meere in einer nationalen Meeresstrategie zusammengefasst, in der alle wichtigen
Aspekte der deutschen Meerespolitik integrativ dargestellt sind. Auf Initiative unter anderem von
Niedersachsen im europaischen Ausschuss der Regionen wird derzeit an einem Aktionsplan flr die
Nordseeregion gearbeitet, an dem sich die kinftige EU-Férderpolitik ab 2013 ausrichten kdnnte.
Die Umsetzung der MSRL bildet einen weiteren wichtigen Baustein einer integrierten Meerespolitik.

Der Meeresschutz ist ein zentrales Element der niedersachsischen Meerespolitik. Die effektivere
Uberwachung des Meereszustands, die Durchfilhrung von MaRnahmen zur Erhaltung oder Wie-
derherstellung eines guten Umweltzustands der Meeresumwelt zum Beispiel in Bezug auf Nahr-
stoff- und sonstige Schadstoffeintrage sowie die SchlieBung von Wissensliicken (Meeresforschung)
sind zentrale Herausforderungen fiir die nachsten Jahre.

Obwohl die Nahr- und Schadstoffbelastungen der Nordsee in den vergangenen Jahren signifikant
zurlickgefiihrt werden konnten, insbesondere durch Malknahmen der kommunalen und industriellen
Abwasserbehandlung, sind immer noch Belastungen festzustellen, die erheblich lber einem fir die
Meeresumwelt als natirlich und vertraglich zu bezeichnenden Zustand liegen. Neben diesen direkt
festzustellenden Belastungen treten in jliingerer Zeit andere und weniger sichtbare Veranderungen
hinzu. Hierzu gehoért zum Beispiel der Eintrag artfremder Organismen, die sich auf die Zusammen-
setzung der natirlichen Lebensgemeinschaften schadlich auswirken kann. Beispiele sind die Aus-
breitung der pazifischen Auster auf Miesmuschelbanken der Nordsee oder der Amerikanischen
Schwertmuschel, die 1978 an der niedersachsischen Kiste erstmals auftrat, eine Massenpopulati-
on entwickelte und die nunmehr aufgrund des Dauerfrostes und -windes des vergangenen Winters
wieder verschwunden ist. Die in der Nordsee eigentlich nicht heimische Wollhandkrabbe hat sich
inzwischen in der Jade angesiedelt und sich bereits bis in die stadtische Kanalisation in Oldenburg
ausgebreitet. Zurlickzufiihren sind diese Effekte auf den Ballastwasseraustausch von Seeschiffen,
das Entweichen von Organismen aus besonderen Aquakulturen oder nicht zuletzt den Umstand,
dass sich die Nordsee in den letzten 20 Jahren um 1,7 Grad erwarmt hat.

Die 2008 in Kraft getretene MSRL verlangt vom Bund und den Kistenlandern in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich parallel zu den Anforderungen der WRRL, die sich zum Teil iberschneiden,
weitere Anstrengungen, den Meeresschutz voranzubringen und bis 2020 einen ,guten Umweltzu-
stand“ in den Meeresgewassern herzustellen. Bis 2015 soll zu diesem Zweck fur die Nordsee eine
Meeresstrategie aufgestellt werden, die eine ahnliche Qualitat wie ein WRRL-Bewirtschaftungsplan
besitzt. Hierzu befinden sich derzeit Bund und Lander in einem intensiven Abstimmungsprozess.

Der gute Umweltzustand der Meere bemisst sich nach folgenden Deskriptoren:

1. Die biologische Vielfalt wird erhalten. Die Qualitat und das Vorkommen von Lebensraumen
sowie die Verbreitung und Haufigkeit der Arten entsprechen den vorherrschenden physiogra-
fischen, geografischen und klimatischen Bedingungen.

2. Nicht einheimische Arten, die sich als Folge menschlicher Tatigkeiten angesiedelt haben,
kommen nur in einem fiir die Okosysteme nicht abtraglichen Umfang vor.

3. Alle kommerziell befischten Fisch- und Schalentierbestdnde befinden sich innerhalb sicherer
biologischer Grenzen und weisen eine Alters- und GroRenverteilung der Population auf, die
von guter Gesundheit des Bestandes zeugt.

4. Alle bekannten Bestandteile der Nahrungsnetze der Meere weisen eine normale Haufigkeit
und Vielfalt auf und sind auf einem Niveau, das den langfristigen Bestand der Art sowie die
Beibehaltung ihrer vollen Reproduktionskapazitat gewahrleistet.

5. Die vom Menschen verursachte Eutrophierung ist auf ein Minimum reduziert; das betrifft ins-
besondere deren negative Auswirkungen wie Verlust der biologischen Vielfalt, Verschlechte-
rung des Zustands der Okosysteme, schadliche Algenbliiten sowie Sauerstoffmangel in den
Wasserschichten nahe dem Meeresgrund.
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6. Der Meeresgrund ist in einem Zustand, der gewahrleistet, dass die Struktur und die Funktio-
nen der Okosysteme gesichert sind und dass insbesondere benthische Okosysteme keine
nachteiligen Auswirkungen erfahren.

7. Dauerhafte Verédnderungen der hydrografischen Bedingungen haben keine nachteiligen Aus-
wirkungen auf die Meeresdkosysteme.

8. Aus den Konzentrationen an Schadstoffen ergibt sich keine Verschmutzungswirkung.

9. Schadstoffe in fiur den menschlichen Verzehr bestimmtem Fisch und anderen Meeresfriichten
Uberschreiten nicht die im Gemeinschaftsrecht oder in anderen einschlagigen Regelungen
festgelegten Konzentrationen.

10. Die Eigenschaften und Mengen der Abfélle im Meer haben keine schadlichen Auswirkungen
auf die Kusten- und Meeresumwelt.

11. Die Einleitung von Energie, einschliellich Unterwasserlarm, bewegt sich in einem Rahmen,
der sich nicht nachteilig auf die Meeresumwelt auswirkt.

Bei einigen Deskriptoren wie Schadstoffe kann auf Kenntnisse und Daten aus bestehenden Pro-
grammen, zum Beispiel der Umsetzung der WRRL, zurtickgegriffen werden. Bei anderen Deskrip-
toren erwachst aus den Anforderungen der Richtlinie heraus zunachst erheblicher Forschungsbe-
darf.

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie fir Niedersachsen ,Umweltgerechter Wohlstand fur Gene-
rationen” hat die Landesregierung fir die Nordsee folgende Ziele beschlossen:

1. In einem angemessenen Zeitraum ist ein guter Meeresszustand fir die Nordsee erreicht.
2. Die Belange des Meeresschutzes sind in einem integrativen Politikansatz verankert.

3. Das Meeresmonitoring als ,Friihwarnsystem® ist neuen nationalen und internationalen An-
spriichen angepasst und effektiviert.

4. Die Havarievorsorge und -bekédmpfung ist auf hohem technischem Stand gewahrleistet.

5. Die wissenschaftlichen Erkenntnisse lUber die Nordsee sind wesentlich verbessert, es stehen
neue Methoden unter anderem zur flachenhaften Erkundung und zur Wissensbereitstellung
zur Verfligung.

Wahrend die ersten vier Ziele als erreichbar (1.) oder schon als erreicht (2., 3., 4.) angesehen wer-
den kénnen, sah die Landesregierung beim Ziel 5 erheblichen Handlungsbedarf. Am 1. Janu-
ar 2010 startete vor diesem Hintergrund ein umfangreiches Forschungsverbundvorhaben ,Wissen-
schaftliche Monitoringkonzepte flr die Deutsche Bucht®, das sich in den nachsten drei Jahren mit
innovativen Mess- und Erkundungsverfahren fiir die Nordsee und den dort ablaufenden Prozessen
befassen wird. Mit den Ergebnissen wird eine wesentliche Wissensverbesserung einhergehen, die
bei der Ausgestaltung der kiinftigen Meerespolitik der niedersachsischen Landesregierung genutzt
werden soll.

Vor dem Hintergrund der Olkatastrophe im Golf von Mexiko wird die Landesregierung auch die bis-
herigen Strukturen, Starken und Schwachen der Havarievorsorge und -bekdmpfung bezogen auf
die niedersachsischen Kistengewasser iberpriifen und sich mit dem Bund und den Kistenlander-
partnern Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein (ber weitere
Schritte verstandigen.

Die Landesregierung wird in ihren Anstrengungen nicht nachlassen, auch weil es fiir das Okosys-
tem Wattenmeer und die Menschen Uberlebenswichtig ist, mit einem modernen und integrativen
Ansatz beim Meeresschutz auch die Anpassung an die Folgen des Klimawandels durch ein Bundel
von MalRnahmen zu ermdglichen. Denn Klimaschutz bedeutet Meeresschutz; aber Meeresschutz
bedeutet auch Klimaschutz.
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Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Grof3e Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:
A. Nahrstoffeintrage aus Landwirtschaft und Klaranlagen
Problem:

Bei einer Uberdiingung des Meeres kann es zu verstarktem Algenwachstum und einer Verschie-
bung der Artenzusammensetzung kommen. Bei geeigneten klimatischen oder hydrographischen
Bedingungen (Auftreten geschichteter Wassermassen) kann in der Folge durch den bakteriellen
Abbau abgestorbener Algen Sauerstoffmangel am Meeresboden eintreten. Dieser Mangel kann
zum Massensterben von bodenlebenden Organismen und auch Fischen fiihren. Das verstarkte Al-
genwachstum fihrt des Weiteren zu einer Verminderung der durchleuchteten Wassertiefe und da-
mit zu einer Einschrénkung des Lebensraumes von Wasserpflanzen (Makrophyten). Der Prozess
einer naturlich oder anthropogen bedingten Nahrstoffanreicherung wird als Eutrophierung
(gr. eutrophein = gute Nahrung bekommen, prachtig gedeihen) bezeichnet. Mit den Friihjahrsbliten
der Algen (Phytoplankton) wird der Nahrstoffvorrat aus den vegetationsarmen Wintermonaten ver-
braucht. Nach der anschlieRenden Remineralisierung kommt es bei ausreichendem Lichtangebot
im weiteren Jahresablauf zu weiteren Algenbliten, bis sich in den Wintermonaten erneut die maxi-
malen Nahrsalzkonzentrationen aufbauen.

Da in den meisten Meeresgebieten Stickstoff oder Phosphor limitierend fiir den Aufbau von Bio-
masse sind, wirkt vor allem die Zufuhr dieser Nahrstoffe eutrophierend. Das Ausmal} der pflanzli-
chen Produktion hangt wesentlich von der Verfligbarkeit der Nahrsalze fiir die Pflanzen ab.

In den letzten 150 Jahren sind die Nahrstofffrachten der in die Nordsee miindenden Fliisse erheb-
lich angestiegen. Dies hatte klare Anzeichen von Eutrophierung und den dazu gehérenden Effekten
in vielen Kustengewassern zur Folge. Dazu zahlen erhdhte Chlorophyligehalte, haufigere und stéar-
kere Phytoplanktonbliten und Sauerstoffmangel in geschichteten Gebieten der Nordsee. Die
Eutrophierungsproblematik in der Nordsee konzentriert sich hauptsachlich auf das kontinentale
Klstenwasser, einen 50 bis 100 km breiten Wassergiirtel mit vermindertem Salzgehalt und erhéh-
ten Nahrstoffkonzentrationen, in den die groRen Flisse Schelde, Maas, Rhein, Ems, Weser, Elbe
und Eider entwassern. Heute sind etwa 80 % des Stickstoffs in der niederlandischen und deut-
schen Kustenzone anthropogenen Ursprungs. Der anthropogene Anteil der Phosphorverbindungen
liegt bei etwa 60 % und zeigt in den letzten zwei Jahrzehnten einen abnehmenden Trend.

Geleistetes:

Die erste internationale Nordseeschutzkonferenz (INK) und die Vertragsstaaten der Oslo-Paris-
Kommission zum Schutz des Nordostatlantiks (OSPAR) beschlossen in den 1980er- und 1990er-
Jahren Strategien zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Meeresgewasser. Bis zum Jahr
2000 sollte gemal INK eine Halbierung, bezogen auf das Jahr 1985, erreicht werden. Nach
OSPAR sollte im Jahr 2010 eine gesunde Meeresumwelt hergestellt sein, in der Eutrophierung
nicht mehr auftritt. Die Umsetzung dieser Strategien erfolgte in Deutschland insbesondere Uber die
Kommunalabwasserrichtlinie (91/271/EWG), die Nitratrichtlinie (91/676/EWG) sowie die IVU-
Richtlinie (96/61/EG). Die Ziele der Nordseeschutzkonferenzen wurden bis 2010 fiir Phosphor,
nicht jedoch fir Stickstoff erreicht.

Der landesweite Neubau von Kanalisationen und der Ausbau der Klaranlagen in Niedersachsen in
den 1980er- und 1990er-Jahren mit Investitionen von mehreren Milliarden DM fiihrte zu einer deut-
lichen Minderung der Eintrdge von Nahrstoffen in die niedersdchsischen Nordseezuflisse. Das von
der Nordseeschutzkonferenz beschlossene Ziel der Halbierung der Phosphoreintrage konnte damit
erreicht werden, fur Stickstoff allerdings - mit Ausnahme in bestimmten (abflussarmen) Jahren -
noch nicht. Es ist festzustellen, dass es in der Nordsee trotz der erheblich verringerten Nahrstoff-
eintrage von im Mittel 65 % bei Phosphor und immerhin 39 % bei Stickstoff noch nicht zu einer er-
warteten Abnahme der Algenbiomasse gekommen ist. Anders als fiir StiRgewasser, ist im Salz-
wasser (Ubergangs- und Kiistengewésser) zumindest zeitweise Stickstoff das wichtigste produkti-
onsbegrenzende Element (limitierender Faktor). Um eine Abnahme der Biomasse zu erreichen, ist
somit vor allem eine weitere Reduktion der Stickstoffeintrage anzustreben. Die Reduktionsbemi-
hungen sind daher nach Auffassung der Landesregierung fortzusetzen. Nach den neuesten wis-
senschaftlichen Erkenntnissen reicht jedoch eine Halbierung der Eintrage, wie 1985 von der Nord-
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seeschutzkonferenz beschlossen, nicht aus, um die Eutrophierung auf ein Mal} zu begrenzen, bei
dem von einer gesunden Meeresumwelt gesprochen werden kann.

Aufgrund der hohen Nahrstoffbelastung erreichen die niedersachsischen Kistengewasser derzeit
noch nicht vollstdndig die Anforderungen gemafl der WRRL. Vor allem der kistennahe Bereich ist
eutrophiert. Hauptgrund dafiir sind Nahrstoffeintrage aus den Zuflissen, aber auch der Ferntrans-
port von der englischen Kiiste und dem Rhein sowie atmospharische Stickstoffeintrage (letztere mit
einem Anteil von etwa 15 %) tragen dazu bei. Mit zunehmender Verdinnung zur Hohen See hin
nehmen die Eutrophierungsprobleme ab; die duflere Deutsche Bucht wird derzeit vor allem auf-
grund der unsicheren Datenlage aus Vorsorgegriinden von OSPAR als potenzielles Eutrophie-
rungs-Problemgebiet eingestuft.

Bei der Festlegung von Bewirtschaftungszielen im Binnenland muss bericksichtigt werden, dass
die Nahrstoffe zu einem grofRRen Teil Uber die Fliisse ins Meer eingetragen werden. In allen Fluss-
gebietseinheiten mit niedersachsischen Anteilen wurden daher erste Uberregionale Bewirtschaf-
tungsziele flir Nahrstoffe aus Sicht des Meeresumweltschutzes abgeleitet.

Handlungsbedarf:

Die konkreten Reduzierungsanforderungen fir Nahrstoffe missen noch international abgestimmt
werden. Dies geschieht derzeit in dem sogenannten Interkalibrierungsprozess, der zwischen den
Mitgliedstaaten unter Steuerung der EU-Kommission gefiihrt wird und derzeit noch nicht abge-
schlossen ist. In diesem Prozess vergleichen die beteiligten Staaten, hier insbesondere Danemark,
Deutschland und die Niederlande ihre Messergebnisse und Bewertungsverfahren und verstandigen
sich auf Schwellenwerte, die den guten 6kologischen Zustand der Kistengewasser beschreiben.
Der Zeitplan der EU sieht eine Entscheidung zur Interkalibrierungsphase Teil Il fir Mitte 2011 vor.
Daher kann zum derzeitigen Zeitpunkt noch keine verbindliche Aussage darlber getroffen werden,
welche konkreten Reduzierungsanforderungen in den Flussgebietseinheiten in Bezug auf Nahr-
stoffeinleitungen umzusetzen sind.

Unter Vorsitz Niedersachsens hatte die ARGE BLMP im Januar 2007 ein erstes Papier zur
Eutrophierung in den deutschen Kustengewassern von Nord- und Ostsee vorgelegt.25 In diesem
Papier wurde eine Reduzierung der Nahrstoffkonzentrationen in den der Nordsee zuflieRenden
Gewassern auf 0,1 mg/l Gesamtphosphor und auf 3,0 mg/l Gesamtstickstoff empfohlen, gemessen
am Ubergabepunkt vom limnischen zum salinen Bereich (z. B. fiir die Elbe im Bereich in Héhe Sta-
dersand).

Dieses erste Handlungspapier basiert auf naturwissenschaftlich begriindeten Ermittlungen eines
Referenzzustandes fiir die Deutsche Bucht. Zu den Referenzzustéanden gibt es unter den beteilig-
ten Meereswissenschaftlern in Deutschland und den Nachbarldndern allerdings unterschiedliche
Ableitungen und Auffassungen. Erhebliche Auffassungsunterschiede gibt es zudem in den Nieder-
landen (die Eutrophierung in den niedersachsischen Kistengewassern wird ganz erheblich durch
die Rheineintrage bestimmt, siehe oben). Die nationale wie internationale Abstimmungsarbeit findet
daher derzeit iberwiegend zwischen den Niederlanden und Niedersachsen in der Arbeitsgruppe
Ems-Dollart der deutsch-niederlandischen Grenzgewasserkommission statt, da hier Wasserkorper
gemeinsam zu bewirtschaften sind und insofern eine Abstimmung mit den Niederlanden erfolgen
muss. Hier ist die Situation derzeit so, dass als zentraler Parameter zur Bewertung der Qualitats-
komponente Phytoplankton die Konzentration von Chlorophyll-a (Chl-a) verwendet werden soll. Es
ist Konsens, dass eine Vielzahl weiterer Faktoren (z. B. Licht, Zirkulation, Residenzzeit, Sedimen-
te), die das Wachstum der Phytoplanktonpopulation mitbestimmen, in die Berechnungen einbezo-
gen werden mussten. Unsicher ist derzeit noch, ob fur derart differenzierte (multifaktorielle) Modelle
ausreichend grofRe Datensatze zur Verfiigung stehen und dieser Prozess als ergebnisorientiert und
in Hinblick auf die internationale Interkalibration als zielfihrend fir die Einigung auf einen gemein-
samen Referenzwert bzw. eine Klassengrenze ,Gut/MaRig“ fir Chlorophyll-a angesehen werden
kann. Das Problem der Festlegung des Referenzzustandes und dessen internationaler Interkalibrie-
rung ist in Niedersachsen friihzeitig erkannt worden. Fir die Abstimmungen im Rahmen der Inter-
kalibrierungsarbeiten hat Niedersachsen daher eine besondere Stelle beim NLWKN eingerichtet,

2 Weiteres in ,Eutrophierungsprobleme der Kiistengewasser‘, WASSER UND ABFALL, Heft 6/2007, S. 16 ff
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an deren Finanzierung sich neben Niedersachsen auch die LAWA und die Kiistenlander Schleswig-
Holstein und Mecklenburg-Vorpommern beteiligen.

Ungeachtet der wissenschaftlichen Unsicherheiten aufgrund der noch andauernden Diskussion ha-
ben sich die Flussgebietsgemeinschaften mit niedersachsischer Beteiligung fur eine weitere Redu-
zierung der Nahrstoffeintrage fur die Dauer des ersten Bewirtschaftungszeitraums 2010 bis 2015
ausgesprochen und dies in den Bewirtschaftungsplanen entsprechend festgeschrieben.

Die punktuellen Eintrage sind durch Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie, die in Nieder-
sachsen zu 100 % erfolgte, weitgehend reduziert. Jede weitere Reduzierung ware hier nur noch mit
Uberproportional groRem Aufwand zu erreichen. Bisher nicht zufriedenstellende Reduzierungserfol-
ge liegen bei den diffusen Einleitungen vor. Es ist festzustellen, dass die diffusen Eintrage nach wie
vor zu hoch sind, gemessen an den Anforderungen an einen guten 6kologischen Zustand der Kis-
tengewasser. Die Landwirtschaft in Niedersachsen unterliegt zwar bereits heute Auflagen des Ge-
wasserschutzes, zum Beispiel durch die Nitrat- und Pflanzenschutzmittel-Richtlinie und die EG-
Agrarforderung (cross-compliance), diese sind jedoch gemessen an den Anforderungen der WRRL
in Bezug auf den geforderten guten 6kologischen Zustand der Kiistengewasser nicht allein ausrei-
chend. Daher hat sich die Landesregierung dafiir eingesetzt, in den Mallnahmenprogrammen der
Flussgebiete die Belastungen aus diffusen Quellen anzusprechen und nahrstoffbegrenzende MaR-
nahmen anzubieten, um damit einen Beitrag zur Entlastung der Kiistengewasser zu erreichen. Da-
zu gehoren zum Beispiel der Zwischenfruchtanbau, emissionsarme Formen der Bodenbearbeitung,
eine Erhdhung der Retentionswirkung durch Renaturierung oder eine Wiederverndssung von
Feuchtgebieten.

Niedersachsen hat hier seit 1992 Erfahrungen aus der Umsetzung des Trinkwasserkooperations-
programms in Wasserschutzgebieten. Die Landesregierung hat sich im Rahmen ihrer Flussge-
bietsplanung dem Problem der diffusen N&hrstoffeintrage besonders zugewandt und dies Uber
mehrere, zum Teil internationale Forschungsvorhaben vertieft. In der Flussgebietsgemeinschaft
(FGG) Weser wurde ein Modellvorhaben ,Analyse von Agrar- und Umweltmalinahmen im Bereich
des landwirtschaftlichen Gewasserschutzes vor dem Hintergrund der WRRL in der FGE Weser*
(AGRUM Weser)26 angestof3en. Das Projekt wurde vom Bundesministerium fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz, von der FGG Weser und von den Landern Niedersachsen, Hes-
sen und Nordrhein-Westfalen finanziert. In dem Projekt wurden durch Kopplung von Modellen die
Nahrstoffbelastungen, -emissionen und -frachten im gesamten Flussgebiet Weser analysiert
und Mafinahmen zur Nahrstoffreduzierung unter Berlicksichtigung der naturwissenschaftlichen und
soziodkonomischen Einflussfaktoren getestet. Damit wurde deutschlandweit erstmals die Nahr-
stoffsituation mit einer flussgebietsweit einheitlichen Methodik beschrieben, um Strategien bzw.
MaRnahmenprogramme fiir einen nachhaltigen landwirtschaftlichen Gewasserschutz zu entwickeln
und die Wirkungen von Agrar- und Umweltmalnahmen abzuschatzen. Ein weiteres Vorhaben
~WAgriCo" (Water Resources Management in Cooperation with Agriculture)27 wurde unter Feder-
fihrung des NLWKN durchgefiihrt. Es hatte einen finanziellen Umfang von knapp 7 Mio. Euro. Ziel
des durch die EU kofinanzierten Projektes war es, in der Praxis zu demonstrieren, wie die Belas-
tungen der Gewasser weiter reduziert werden kénnen. Vom NLWKN wurden hierbei gemeinsam
mit vier deutschen sowie funf englischen Partnern aus Wasserwirtschaft und Landwirtschaft sowie
beteiligten Landwirten aus niedersachsischen Pilotgebieten praxistaugliche Wege zur Reduktion
von Belastungen aufgezeigt, die sowohl wirtschaftlich als auch effektiv sind. Hierzu wurden in der
Praxis bewahrte Gewasserschutzmalinahmen exemplarisch umgesetzt und auf ihre grof¥flachige
Umsetzbarkeit im Sinne eines Bewirtschaftungsplans geprift. Auf lokaler Ebene wurde mit den
Landwirten auf Grundlage bewéhrter TrinkwasserschutzmalRnahmen ein MaRnahmenkatalog fur
Herbst- und Fruhjahrsmaflnahmen unter Beteiligung der Projektpartner erarbeitet. Es handelt sich
um 13 handlungsorientierte MalRnahmen (z. B. Zwischenfruchtanbau, Verzicht auf Bodenbearbei-
tung bei anschlieRender Sommerung, Untersaaten im Mais) und eine sogenannte ergebnisorien-
tierte Mallnahme, bei der eine Steigerung der Stickstoff-Effizienz honoriert wurde. An der Mal3-
nahmenumsetzung nahmen Uber 50 Modellbetriebe teil. Insgesamt wurden im Zeitraum Herbst
2006 bis Fruhjahr 2008 Mafinahmen mit einem Umfang von 6 150 ha abgeschlossen. Die Umwelt-
wirkungen der MafRnahmen wurden durch Untersuchungen im Feld und durch den Einsatz von Mo-

26

o http://www.fgg-weser.de/agrum_ergebnis/index_neu.html

http://www.wagrico.de
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dellen ermittelt. Dartiber hinaus wurden die betriebswirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen Aus-
wirkungen einer grof3flachigen Manahmenumsetzung unter anderem unter Verwendung von mit
der EU-Kommission und Experten aus anderen EU-Mitgliedstaaten abgestimmten Szenarien in ei-
ner 6konomischen Analyse abgeschatzt. Die hier erprobten Mafinahmen wurden schlief3lich zu ei-
nem Maflnahmenprogramm zusammengestellt und sind in die Programme der Flussgebiete einge-
gangen. Die Aufstellung des MalRnahmenprogramms erfolgte in enger Abstimmung mit der Land-
wirtschaftsverwaltung, die eine Integration in das staatliche Agrarumweltprogramm unter Berlick-
sichtigung der mittel- und langfristigen Finanzierungsinstrumente bericksichtigt.

Die niedersachsische Landesregierung hat im ersten Bewirtschaftungszeitraum 2010 bis 20158
zunachst die Umsetzung der Dungeverordnung, die in der novellierten Form seit 2007 fir alle Ein-
zugsgebiete flachendeckend Gultigkeit hat, als grundlegende MaRnahme nach Artikel 11 Abs. 3
WRRL vorgesehen. Weil auch eine vollstandige Berlicksichtigung der Diingeverordnung auf vielen
Standorten voraussichtlich nicht ausreichen wird, um die Umweltziele der WRRL zu erreichen, wer-
den dariber hinaus in allen Einzugsgebieten mit niedersachsischem Anteil im Rahmen der beste-
henden Foérderprogramme (Niedersachsisches Agrarumweltprogramm NAU, Trinkwasserschutz im
Rahmen des landlichen Entwicklungsprogramms PROFIL) ergdnzende Mal3nahmen umgesetzt, die
auf eine Steigerung der Nahrstoffeffizienz abzielen. Ab 2010 wird in Niedersachsen daher zusatz-
lich eine Beratung zur gewasserschonenden Landbewirtschaftung angeboten, um die Nahrstoffein-
trage weiter zu reduzieren.

Die vorgesehenen Maflinahmen gehen Uber den gesetzlich geforderten Rahmen hinaus, sie sind
also als freiwillig anzusehen und werden daher vom Land finanziell abgegolten. Fir die weitere
Mafinahmenumsetzung gemaft WRRL wurde vor diesem Hintergrund in Abstimmung zwischen
Wasser- und Landwirtschaft eine besondere niederséchsische Gebietskulisse ausgewiesen. Die fur
freiwillige MalRnahmen vorgesehenen Haushaltsmittel des Landes werden in diese Gebiete gesteu-
ert.

Zu 1:

Die jahrlichen Nahrstoffeintrage von Elbe, Weser und Ems werden an Bilanzpegeln ermittelt. Nahr-
stoff-Jahres-Frachten, insbesondere Gesamtstickstoff (TN), weisen eine mehr oder weniger ausge-
pragte Abhangigkeit zu dem jeweils vorherrschenden Abflussgeschehen auf.

Zwischen 1999 und 2008 verminderten sich in der Elbe weiterhin deutlich die Konzentrationen von
Gesamtstickstoff (TN) und in geringerem Male auch von Gesamtphosphor (TP). Auch in der We-
ser nahmen TP-Konzentrationen stetig ab, jedoch gab es in Weser und Ems keine signifikanten
Verminderungen von TN. In der Ems zeigt auch TP keinen signifikanten Rickgang (Abbildung 1).
Damit haben sich regional auch die fir die Planktonentwicklung wichtigen Nahrstoffverhéltnisse
verandert: Das Stickstoff/Phosphorverhaltnis TN/TP stieg in der Weser an und sank in der Elbe.

2 Niedersachsische Beitrage fir die MaRnahmenprogramme der Flussgebietseinheiten Rhein, Ems, Weser, Elbe;

http://www.nlwkn.niedersachsen.de
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Abbildung 1: Nahrstoffkonzentrationen (Jahresmittelwerte) und -frachten fir Elbe, Weser und Ems zwischen

1999 und 2008. (Quelle UBA: eigene Darstellung)

Auch die langerfristige Betrachtungsweise (>25 Jahre) der Nahrstofffrachten (Abbildung 2 a und
2 b) bestatigen die getroffenen Aussagen, wobei die Elbe die starksten Reduktionen der N- und P-
Frachten verzeichnete.
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Abbildung 2 a:

TP-Frachten 1980 bis 2008 von Elbe, Weser, Ems (Quelle: UBA-eigene Darstellung)
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Abbildung 2 b:  TN-Frachten 1980 bis 2008 von Elbe, Weser, Ems (Quelle: UBA-eigene Darstellung)

Die landseitigen Nahrstoffeintrage in die Oberflichengewasser werden jahrlich mit Hilfe eines Bi-
lanzierungsmodells (MONERIS) nach Eintragspfaden berechnet. Unterschieden werden punktuelle
Eintragspfade (kommunale Klaranlagen, industrielle Direkteinleiter) und diffuse Eintragspfade
(Grundwasser, Erosion, Oberflachenabfluss, atmosphéarische Deposition auf die Gewasserflache,
urbane Systeme und Dranagen). Die Eintréage uber den Luftpfad auf Landoberflachen sind in den
diffusen Pfaden enthalten. Die in der MONERIS-Auswertung angegebene atmosphéarische Deposi-
tion bezieht sich auf den direkten Eintrag auf die Gewasseroberflache (Fliisse und Seen).

Derzeit liegen Modellergebnisse flir den Zeitraum 1983 bis 2005 vor. Eine Aktualisierung der Ein-
gangsdaten und Ergebnisse bis zum Jahr 2008 ist noch in Arbeit. Im Folgenden werden die Ergeb-
nisse unterschieden nach Flussgebieten und Eintragspfaden dargestellt. Hier wurden die Einzeljah-
re im Mittelwert von finf Jahresschritten zusammengefasst, um den Einfluss der Hydrologie
(schwankendes Abflussgeschehen) zu minimieren.

Es ist festzustellen, dass in den Flussgebietseinheiten Elbe, Weser und Ems die Nahrstoffeintrage
in den letzten Jahren weiter reduziert werden konnten, auch wenn dieser Trend seit Mitte der
1990er-Jahre weniger stark ausgepragt ist.

Elbe:

Die Stickstoffeintrédge in die Elbe wurden zwischen 1983 und 2005 um insgesamt ca. 56 % redu-
ziert. Die grofite Eintragsreduzierung ist zwischen 1983 und Mitte der 1990er-Jahre zu verzeich-
nen, die im Wesentlichen Uber eine Verminderung der Eintrage Gber Punktquellen realisiert wurde.
Seitdem ist die Eintragsreduzierung weniger stark ausgepragt.

Im Zeitraum 2003 bis 2005 wurden im Mittel insgesamt 104 154 t Stickstoff pro Jahr in die Elbe
eingetragen (Abbildung 2 b). Seit ca. 1997 haben die diffusen Eintrage die Punktquellen als domi-
nanten Eintragspfad bezogen auf den Gesamteintrag abgel6st. Bei den diffusen Eintragen spielten
im Zeitraum 2003 bis 2005 vor allem die Eintrédge Uiber Dranagen (ca. 37 %) und das Grundwasser
(ca. 33 %) eine dominante Rolle.

Bei Phosphor zeigt sich in der Elbe ein ahnlicher zeitlicher Trend der Entwicklung der Eintragsredu-
zierung. Auch bei aktuell anhaltender Verminderung der Eintrage erfolgte die starkste Eintragsre-
duzierung bis Mitte der 1990er-Jahre.

Insgesamt konnten die Phosphoreintrage in die Elbe zwischen 1983 und 2005 um 78 % reduziert
werden (Abbildung 4), was durch eine starke Verringerung der Eintrage Uiber Punktquellen realisiert
wurde (ca. 91,6 %).

Mit im Mittel 30,5 % des Gesamteintrages sind die Punktquellen allerdings auch zwischen 2003 bis
2005 noch der dominante Eintragspfad, gefolgt von Erosion (ca. 23 %) und dem Eintrag Uber das
Grundwasser (ca. 20 %).
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Insgesamt wurden im Zeitraum zwischen 2003 bis 2005 im Mittel 3 821 t Phosphor pro Jahr in die

Elbe eingetragen.
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Abbildung 3: Stickstoffeintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in die Elbe
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Abbildung 4: Phosphoreintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in die Elbe

(Quelle: UBA-eigene Darstellung)
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Weser

Fir die Weser ist der in der Elbe so markant zu beobachtende zeitliche Trend der Entwicklung der
Reduzierung der Stickstoffeintrage weniger stark ausgepragt. Die Stickstoffeintrage in die Weser
konnten im Zeitraum 1983 bis 2005 insgesamt um ca. 42 % reduziert werden. Die starkste Redu-
zierung wurde bei den Punktquellen erreicht.

Bei der Weser ist flr Stickstoff der Grundwasserpfad seit 1983 der dominante Eintragspfad (Abbil-
dung 5). Im Zeitraum zwischen 2003 bis 2005 lag der Anteil am Gesamteintrag im Mittel bei 56 %.

Insgesamt wurden im Zeitraum zwischen 2003 bis 2005 im Mittel 69 208 t Stickstoff pro Jahr in die
Weser eingetragen.

Die Entwicklung des zeitlichen Trends der Eintragsreduzierung von Phosphor in die Weser ahnelt
dem der Elbe. Die groRte Eintragsreduzierung wurde bis Mitte der 1990er Jahre im Wesentlichen
durch die Verminderung der Eintrdge aus Punktquellen erreicht. Insgesamt wurden die Phosphor-
eintrage in die Weser im Zeitraum 1983 bis 2005 um ca. 69,7 % reduziert.

1983 waren bei den Phosphoreintragen die Punktquellen mit ca. 71 % des Gesamteintrages der
dominante Eintragspfad. Im Zeitraum von 2003 bis 2005 haben die Punktquellen mit ca. 26 % des
Gesamteintrages unverandert den grof3ten Anteil, werden aber mit ca. 23 % und ca. 21 % von Ero-
sions- und Grundwasserpfaden nahezu erreicht.

Insgesamt wurden in die Weser im Zeitraum zwischen 2003 bis 2005 im Mittel 3 078 t Phosphor
pro Jahr eingetragen (Abbildung 6).
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Abbildung 5: Stickstoffeintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in die Weser
(Quelle: UBA-eigene Darstellung)
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Abbildung 6: Phosphoreintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in die Weser
(Quelle: UBA-eigene Darstellung)

Ems

In der Ems war die Reduzierung der Stickstoffeintrage deutlich geringer als in Elbe und Weser. Sie
verringerten sich zwischen 1983 bis 2005 nur um ca. 22 %. Wesentlichen Anteil an der gesamten
Eintragsreduzierung hat auch in der Ems die Verminderung der Eintrage Uber Punktquellen. Die
Entwicklung des zeitlichen Trends der Reduzierung zwischen den unterschiedlichen Zeitrdumen ist
relativ ausgeglichen.

Im Zeitraum zwischen 2003 bis 2005 wurden im Mittel 26 309 t Stickstoff pro Jahr in die Ems einge-
tragen (Abbildung 7). Dominanter Eintragspfad war mit ca. 58,3 % des Gesamteintrages der
Grundwasserpfad, gefolgt von den Dranagen mit 25,4 %.

In der Ems wurde flr Phosphor, wie bei den anderen Flusseinzugsgebieten, die groRte Eintragsre-
duzierung bis Mitte der 1990er-Jahre erreicht, was im Wesentlichen auf einer Verminderung der
Eintrage aus Punktquellen beruht (Abbildung 8). Insgesamt konnten die Phosphoreintrage in die
Ems zwischen 1983 und 2005 um 60,6 % reduziert werden.

Im Zeitraum von 2003 und 2005 war der Eintrag Uber das Grundwasser mit ca. 40 % des Gesamt-
eintrages dominanter Eintragspfad. Insgesamt wurden im Zeitraum von 2003 bis 2005 im Mittel
963 t Phosphor in die Ems eingetragen. Dabei war der Eintrag tUber Grundwasser mit ca. 45,7 %
des Gesamteintrages dominanter Eintragspfad, gefolgt von den Eintragen Uber Dranagen (ca.
23 %) und Punktquellen (ca. 19,7 %).
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Abbildung 7: Stickstoffeintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in die Ems (Quelle: UBA-eigene Darstel-

lung)
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Abbildung 8: Phosphoreintrdge aus Punktquellen und diffusen Quellen in die Ems
(Quelle: UBA-eigene Darstellung)
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Deutsches Einzugsgebiet der Nordsee

Die mit MONERIS berechneten Nahrstoffeintrage in die Gewasser des deutschen Einzugsgebietes
der Nordsee betrugen fiir den Zeitraum von 2003 bis 2005 im Mittel insgesamt 418 016 t Stickstoff
pro Jahr und 18 135 t Phosphor pro Jahr.

Die Reduzierung der Stickstoffeintrage in die Fliisse des Einzugsgebietes der Nordsee im Zeitraum
zwischen 1983 und 2005 betrug 48 %. Die Eintragspfade mit der stérksten Reduzierung sind dabei
die Punktquellen und die urbanen Systeme (Abbildung 9).

Die Entwicklung des zeitlichen Trends der Phosphoreintrage in die Flisse des Einzugsgebietes der
Nordsee zeigt, dass die starkste Eintragsreduzierung bis Mitte der 1990er Jahre erfolgte (Abbil-
dung 10). Dabei wurden vor allem die Eintrdge Gber Punktquellen und urbane Systeme vermindert.
Trotz dieser starken Verminderung sind diese Eintrdge im Zeitraum von 2003 bis 2005 mit ca.
36,7 % des Gesamteintrages unverandert dominanter Eintragspfad, gefolgt vom Grundwasserpfad

(ca. 18 %).
B athmosphar. Dep
M Erosion
B Grundwasser
M@ Drainagen
O urbane Gebiete
B Punktquellen
0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000
Stickstoffeintrag in t/a

Abbildung 9: Stickstoffeintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in die Flisse des Einzugsgebietes der
Nordsee (Quelle: UBA-eigene Darstellung)
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Abbildung 10: Phosphoreintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in die Fliisse des deutschen Einzugs-
gebietes der Nordsee (Quelle: UBA-eigene Darstellung)

In den Bewirtschaftungsplanen fiir die Flussgebietseinheiten wurden atmospharische Stickstoffein-
trage in die Nordsee geschatzt. Fir die gesamte Deutsche Bucht (24 400 km2) erreichen sie mit
28 000 t/a immerhin 15 % der direkten Flusseintrdge von 188 000 t/a und 1,6 % der grenziber-
schreitenden Stickstofftransporte, die auch die Deutsche Bucht wieder verlassen. Fiir die Nordsee
haben sich die atmospharischen Eintrage seit 1996 insgesamt um ca. 15 % vermindert. Die Schiff-
fahrt hat sich mittlerweile zur gréRten einzelnen Quelle entwickelt. Die hdchsten Schiffsemissionen
werden entlang der kontinentalen Kiiste beobachtet (EMEP, OSPAR 2007).

Die Selbstreinigungskraft der FlieRgewasser (d. h. der natlirliche Nahrstoffabbau) ist in den vorlie-
genden Modellen bertcksichtigt. Sie betragt etwa 20 %.

Zusammenfassung:

Die Nahrstoffeintrage in die Deutsche Bucht zeigen trotz grofRer jahrlicher Unterschiede eine ab-
nehmende Tendenz. Die groRten Reduzierungserfolge wurden bisher an der Elbe festegestellt, ge-
folgt von Weser und Ems. Seit Mitte der 1990er-Jahre ist der Trend jedoch geringer, bedingt durch
den nahezu vollstéandig erreichten Ausbau der Abwasserreinigung.

Zu 2:

Grundlage sind die in der Landesdatenbank verfligbaren Daten fiir die industriellen Direkteinleitun-
gen. Zur Bewertung der industriellen Direkteinleitungen fiir die Entwicklung der Nahrstoffeintrage
wurden fiir die Flusseinzugsgebiete Elbe, Weser und Ems fiir die Jahre 1998 bis 2008 die Konzent-
rationen von Gesamtstickstoff (TN), Gesamtphosphor (TP), chemischer Sauerstoffbedarf (CSB),
AOX, Cadmium (Cd), Blei (Pb) und Quecksilber (Hg) herangezogen.

Die Parameter TN und TP reprasentieren die Belastung der Gewasser mit Nahrstoffen. Zur Bewer-
tung der Belastungen durch chemisch oxidierbare Stoffe wurde der Summenparameter CSB aus-
gewabhlt; fir die Belastung des Abwassers mit adsorbierbaren organisch gebundenen Halogenen
steht der Summenparameter AOX. Eine weitere Differenzierung dieser beiden Parameter nach
Einzelsubstanzen ist nicht sinnvoll, da diese Einzelsubstanzen sehr anlagenspezifisch erfasst wer-
den und keine flachendeckenden Aussagen erlauben. Fir die Belastung der Gewasser mit
Schwermetallen aus industriellen Abwassereinleitungen wurden exemplarisch die Konzentrationen
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fir Cd, Pb und Hg herangezogen. Die weiter erfassten Schwermetalle sind ebenfalls sehr anlagen-
spezifisch erfasst und erlauben keine regionale Bewertung.

Fir die Direkteinleitungen im Einzugsgebiet der Ems liegen die jahrlichen mittleren TP-Gehalte
zwischen 0,6 und 1,6 mg/l P. Ein Trend ist jedoch nicht zu erkennen. Die TN-Gehalte liegen zwi-
schen 6 und 26 mg/l N und weisen im Laufe der betrachteten zehn Jahre eine abnehmende Ten-
denz auf. Eine dhnliche Entwicklung ist beim CSB-Gehalt zu beobachten, dessen Werte in der Re-
gel zwischen 50 und 60 mg/I CSB liegen, in einzelnen Jahre aber ,Spriinge” nach oben aufweisen.
Fir den AOX und die Schwermetallparameter lassen sich keine eindeutigen Tendenzen ableiten.
Der Cadmium-Gehalt liegt in der Regel bei 0,5 ug/l, der Quecksilber-Gehalt bei 0,15 ug/l. Der
AOX-Gehalt weist eine starke Schwankungsbreite auf. Die jahrlichen mittleren AOX Schwankungen
liegen zwischen ca. 3 707 pg/l und 117 pg/l.

Im Einzugsgebiet der Weser sind bei allen drei Nahrstoffparametern keine Tendenzen zu erkennen.
Die Konzentrationen fur N und CSB weisen hier wesentlich groRere Schwankungsbreiten auf. Die
jahrlichen mittleren TN-Gehalte schwanken zwischen 10 und 47,5 mg/I N. Die CSB Gehalte liegen
zwischen 51,5 und 83,5 mg/l CSB. Diese Werte liegen somit erheblich héher als im Einzugsgebiet
der Ems. Der AOX-, der Blei- und der Cadmium-Gehalt weisen eine leicht abnehmende Tendenz
auf. Der AOX-Gehalt liegt 2008 bei 59 pgl/l, der Bleigehalt bei 20 ug/l. Fir die Schwermetallparame-
ter und Quecksilber lassen sich keine eindeutigen Tendenzen ableiten.

Im niedersachsischen Einzugsgebiet der Elbe ist fir alle drei Parameter ein erheblicher Riickgang
der Konzentrationen im betrachteten Zeitraum zu verzeichnen. Die CSB-Gehalte sind von ca. 100
auf 40 mg/l gesunken, die TN-Gehalte von 60 auf 5 mg/l mit einem zwischenzeitlichen Anstieg
(2004 und 2005) auf ca. 30 mg/I N. Die TP-Gehalte sind von > 3 mg/l auf < 1 mg/l gesunken. Die
AOX-Gehalte und der Cadmium-Gehalt weisen leicht fallende Tendenzen auf. Der AOX-Gehalt ist
von 0,745 mg/l (2000) auf 0,068 mg/l (2008), der Cadmium-Gehalt von 0,362 mg/l (2000) auf 0,246
mg/l (2008) gesunken. Fir die Schwermetallparameter Blei und Cadmium lassen sich keine ein-
deutigen Tendenzen ableiten. Der Quecksilber-Gehalt ist ebenfalls relativ gleichbleibend bei 0,25

ug/l.

Fur das Jahr 2008 wurde der aktuelle Belastungszustand fur die Nahrstoffe (TN und TP) und die
organischen Summenparameter (CSB und AOX) aus den industriellen Direkteinleitungen mit Hilfe
der Frachtberechnung in der nachstehenden Tabelle dargestellt. Dazu wurden fir die drei Flussge-
biete aus den mittleren Konzentrationen und den Jahresschmutzwassermengen (JSM) des jeweili-
gen industriellen Einleiters die Frachten ermittelt und aufsummiert.

Summe JSM Frachtsummen [kg/Jahr]
Flussgebiet | [m3/Jahr] CSB TN TP AOX
Elbe 6.160.500 317.296 36.248 1.078 248
Ems 17.694.909.000 959.431 79.238 7.589 2.045
Weser 28.309.669.000 2.597.295 193.703 11.930 999

Belastungszustand der Flisse Ems, Weser und Elbe - Jahresfrachtmengen aus industriellen
Direkteinleitern fiir das Jahr 2008

Eine starkere Absenkung der Stoffkonzentrationen bei den Direkteinleitern war zwischen den Jah-
ren 1998 und 2008 nicht zu erwarten, da bereits seit Mitte der 80er Jahre aufgrund der Umsetzung
branchenspezifisch festgelegter bundeseinheitlicher Mindestanforderungen nach dem seinerzeit
glltigen § 7a Wasserhaushaltsgesetz (WHG) die eingeleiteten Frachten deutlich abgesenkt worden
waren und die erforderlichen MalRhahmen bereits zu Beginn des hier betrachteten Zehn-Jahres-
Zeitraumes im Wesentlichen umgesetzt waren.

Zu 3:

Die niedersachsischen Ubergangs- und Kiistengewasser verfehlen infolge des hohen Nahrstoffein-
trags derzeit das Ziel ,guter Zustand“ gemalt WRRL. Die Nahrstoffkonzentrationen liegen in den
Ubergangs- und Kiistengewassern immer noch oberhalb der Orientierungswerte, die im Rahmen
der Umsetzung der WRRL abgeleitet wurden. Sie haben in langjahrigen linear interpolierten Trends
bis 2004 um 0,3 bis 3,9 % pro Jahr fir Gesamtstickstoff (TN) und Gesamtphosphor (TP) abge-
nommen. Die Nahrstoffkonzentrationen in der offenen Nordsee befinden sich im Bereich der Refe-
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renzwerte (der vom Menschen unbeeinflusste Zustand = Referenzbedingungen). Phytoplankton-
bestande (um 10 g/l Chlorophyll-a) im Kiistenwasser sind unverandert hoch.

Hohe anthropogen verursachte Nahrstoffeintrage fllhren zum Prozess der Eutrophierung und damit
unter anderem zu erhéhter Primarproduktion, zu vermehrten Algenbliten und zu Sauerstoffdefiziten
sowie Uber verandertes Lichtklima zur Einschrénkung von Makrophytenbesténden. Durch die Uber-
proportional hohen Stickstoffeintrage kommt es zudem zu einer negativen Veranderung des Stick-
stoff/Phosphor-(N/P)-Verhéltnisses. Im natlirlichen marinen Bereich ist im Sommer im Gegensatz
zu den Binnengewassern Stickstoff der limitierende Faktor.

Das kontinentale Kiistenwasser, ausgehend von Frankreich bis Danemark (Skagerrak) und entlang
der norwegischen Sidkuste ist besonders nahrstoffbelastet, denn der Kustenstrom transportiert die
Flussfrachten aus den Mindungsgebieten an diesen Kusten entlang. Je nach vorherrschenden
Windrichtungen werden Nahrstoffe von der englischen Kiiste eingetragen oder, im geringeren Um-
fang, aus dem Atlantik. Im Armelkanal, durch den Wasser in die Nordsee einstromt, nehmen die
Nahrstoffkonzentrationen von Ost nach West zu, infolge einer Zumischung von nahrstoffreichem
Klstenwasser aus den angrenzenden Landern. In einer Gesamtschau der Nahrstoffe aus den An-
rainerstaaten der Nordsee im Zeitraum 1990 bis 2002 stammen die héchsten Eintrdge an Nahrstof-
fen in die Nordsee aus Deutschland, GroRbritannien und den Niederlanden. Die niederlandischen
N&hr- und Schadstoffeintrage enthalten auch Anteile aus den schweizerischen, franzésischen und
deutschen Rheineinzugsgebieten. Die deutschen Elbeeintrage enthalten Anteile aus dem Einzugs-
gebiet der Elbe in der Tschechischen Republik, Osterreich und Polen.

Abhangig von der GroRe der Einzugsgebiete der Flisse, dem Abflussregime in Menge und Dyna-
mik als auch der naturrdumlichen Gebietsaustattung sowie der anthropogenen Nutzung und damit
der Verteilung auf Eintragsquellen, variieren die Nahrstoffeintrage iber die Zuflisse in die Nordsee
erheblich. Beim Vergleich der Eintragsdaten im Zeitraum 1980 bis 2007 wird deutlich, dass uber
den Rhein, gefolgt von der Elbe und der Weser die groften Stickstoff- und Phosphorfrachten in die
Nordsee eintragen werden. Niedrigere Stickstoff- und Phosphoreintrage stammen dagegen aus
Maas und Ems.

Lokale Belastungsschwerpunkte bilden sich in den seewarts der Flussmiindungen gelegenen Ge-
bieten infolge der mittleren Richtung der Flussfahnenausbreitung. Die Nahrstoffe vor Niedersach-
sen stammen also aus den lokalen Flissen, zu einem geringen Teil aus der Atmosphére und zu ei-
nem grofRen Teil aus dem Rhein und stdlicheren Einleitern.

Reduzierungstrends der Nahrstofffrachten der Flisse Ems, Weser und Elbe in den letzten zehn
Jahren zeigen Messungen des NLWKN, der FGG Weser und der FGG Elbe; hierzu wird auf die
Antwort zu Frage 1 verwiesen.

Bei den Konzentrationen betragt der Riickgang seit Mitte der 1980er-Jahre fir Phosphor rechne-
risch etwa 3 % pro Jahr, fir Stickstoff etwa 2 % pro Jahr. Die Phosphorkonzentrationen nahmen
vor allem aber wahrend der 1980er- und 1990er Jahre stark ab. Hier spiegeln sich insbesondere
das Verbot phosphathaltiger Waschmittel und der Bau von Klaranlagen wider. In den letzten Jahren
(etwa seit 2001) war der Trend der weiteren Abnahme weniger deutlich zu erkennen. Bei Stickstoff
ist seit Mitte der 1980er-Jahre eine stetige, jedoch vergleichsweise geringere Abnahme zu ver-

zeichnen.
Nordsee TN% TP %
Ubergangsgewasser Salz 0-5 37* 9
Ubergangsgewasser Salz 5-18 28* 55*
Ubergangsgewasser Salz 18-30 43* 56*
Kistengewasser Salz 30-34.5 45* 44~

Konzentrationsverminderungen (%) von Gesamtstickstoff (TN) und Gesamtphosphor (TP) seit 1985 in den
Ubergangs- und Kiistengewassern der Nordsee bis 2005 nach linearen Regressionen (**signifikant)29

2 Quelle: BLMP - Weigelt-Krenz, S.; Hanslik, M.; Patsch, J.; Petenati, T.; van Beusekom, J. (2010): Nahrstoffe im deutschen
Wattenmeer und in der Deutschen Bucht. Meeresumwelt Aktuell Nord- und Ostsee. BLMP Meeresumwelt. (ISSN 1867-8874)
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Diese Reduktion der Nahrstoffkonzentrationen (Uberwiegend signifikante lineare Trends) in vielen
Flissen, Astuaren und kiistennahen Gewassern an der Nordseekiiste ist vor allem auf die seit den
1990er-Jahren eingeleiteten Reduktionsmafinahmen in den Flusseinzugsgebieten zurlickzufihren.

1990 wurden insgesamt ca. 1 015 000 t Stickstoff und ca. 75 000 t Phosphor Uber die Flisse der
Nordseeanliegerstaaten in die Nordsee eingetragen. Die eingetragene Stickstoffmenge betrug 2002
ca. 1 180 000 t, die Phosphoreintrage lagen 2002 bei ca. 74 000 t. Beim Vergleich der Nahrstoffein-
trage Uber die Flisse sind unterschiedliche Abflussraten durch wechselnde klimatische Bedingun-
gen zu bericksichtigen, die zur Variabilitat der Eintragsmengen beitragen.30 Die Winter-Werte 2008
ergeben im kistennahen Bereich (Salzgehalt=30) eine mittlere Phosphatkonzentration von
0,79£0,15 pmol/l. Der OSPAR-Orientierungswert von 0,6 pmol/l und der 1936 gemessene Ver-
gleichswert von 0,56+0,14 umol/l werden demnach leicht Gberschritten.

In der Deutschen Bucht (S=33) liegt die mittlere Phosphatkonzentration bei 0,56+0,14 pmol/l im Be-
reich des Vergleichswertes von 1936 (0,53+0,13 umol/l). In der zentralen Nordsee sind keine Uber-
schreitungen mehr erkennbar.

Fir I6sliche anorganische Stickstoffverbindungen (DIN, Nitrit+Nitrat+Ammonium) wird im kiistenna-
hen Gewasser (S=30) eine mittlere Konzentration von 38,5+5,7 umol/l ermittelt. Der OSPAR-Orien-
tierungswert von 12 pmol/l wird somit weit tiberschritten.*’

Die Belastung der Kistengewasser durch Eutrophierung bemisst sich sowohl nach erhdhten Kon-
zentrationen von Stickstoff und Phosphor als auch nach erhdhten Konzentrationen der fir die
WRRL relevanten biologischen Qualitatskomponente Phytoplankton (gemessen als Konzentration
Chlorophyll-a). Auf Satellitenbildern lasst sich erkennen, dass das Chlorophyll-a des Algenplank-
tons entlang der Kuste des Kontinents wahrend der Wachstumsperiode immer noch deutlich héher
ist, als unter natirlichen Bedingungen (1,5-2,4 mg/m3) zu erwarten ware.

ca.56°N

Chlorophyll-a [mg m™
05 1 23 5 10 30 50 80

ca.3.5°E 8°E

Abbildung 11: Eutrophierung der Nordsee, Satelliten-Aufnahme von Chlorophyll-a: REVAMP, April 2003,
monatlicher Median (Peters et al. 2005)

% UBA, Daten zur Umwelt, siche Abb. ,Nahrstoffeintrage der Anrainerstaaten in die Nordsee" und

http://www.umweltbundesamt-daten-zur-umwelt.de/umweltdaten

3 BsH (2009): MURSYS - Zusammenfassung der biologischen Parameter. Online verfligbar unter

http://www.bsh.de/de/Meeresdaten/Beobachtungen/MURSY S-Umweltreportsystem/PDF/mur_108_cn.pdf
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Entsprechend ihrer Nahrstoffsensibilitat sind nach den Kriterien der Kommission zum Schutz des
Nordostatlantiks (OSPAR) die Kistengewasser der deutschen Bucht als Eutrophierungsproblem-
gebiet (PG) ausgewiesen.

Die Verteilungsmuster der verschiedenen Nahrstoffe in der Deutschen Bucht und der Nordsee sind
ahnlich, liegen jedoch in unterschiedlichen Konzentrationsbereichen. Im Kiistenbereich und in den
Flussmiindungsbereichen sind generell deutlich héhere Konzentrationen erkennbar - eine Konzent-
rationsabnahme vom Flussmiindungsbereich zur offenen See ist zu beobachten'®® Deutlich zeich-
net sich die Nahrstoffanreicherung entlang der Kiiste Schleswig-Holsteins ab, die der Hauptstro-
mungsrichtung des Kistenstroms und dem kistennahen Anreicherungsgebiet in der Hauptwind-
richtur;g entspricht (siehe Abbildungen 12 und 13 zur Verteilung der Nahrstoffe in der Deutschen
Bucht™).
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Abbildung 12: Verteilung des gelésten Phosphats in der Deutschen Bucht und in dem angrenzenden Watten-
meer (Winter 2006)

32 Brockmann, U. D. Topcu M. Schiitt U. Claussen (2007): Assessment of the eutrophication status of the German

Bight according to the OSPAR Comprehensive Procedure. Assessed period: 2001 — 2005; OSPAR; London, 54 pp.
+ figs + annex.

3 http://www.bsh.de/de/Meeresdaten/Beobachtungen/MURSY S-Umweltreportsystem

3 Quelle: BLMP - Weigelt-Krenz, S.; Hanslik, M.; Patsch, J.; Petenati, T.; van Beusekom, J. (2010): Nahrstoffe im
deutschen Wattenmeer und in der Deutschen Bucht. Meeresumwelt Aktuell Nord- und Ostsee. BLMP Meeresum-
welt. (ISSN 1867-8874)
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Abbildung 13: Verteilung des geldsten anorganischen Stickstoffs in der Deutschen Bucht und in dem angren-
zenden Wattenmeer (Winter 2006)

Zu 4:

In den Kistengewassern der Deutschen Bucht tragen neben den Stofftransporten aus Ems, Weser
und Elbe auch Eintrage aus benachbarten Meeresgebieten und Kistengewassern, insbesondere
auch der Einfluss des Miindungsgebietes des Rheins Uber die sogenannte ,Rheinfahne” sowie die
atmospharische Deposition, zur Nahrstoffbelastung bei. Der in West-Ost-Richtung driftende Kus-
tenstrom fiihrt die Né&hrstoffeintrdge aus dem Armelkanal kommend iiber den niederlandischen
Kustenbereich an der niedersachsischen Kiiste entlang, weiter Gber die Stromfahne der Elbe an
der Kiiste Schleswig-Holsteins entlang in die nordliche Nordsee.

Nachweisen lasst sich dieser Transportvorgang anhand von Langzeitbeobachtungen der Nahrstoff-
konzentrationen bei Norderney. Diese zeigen eine signifikante Korrelation mit den spezifischen
Phosphorfrachten der Flisse Rhein, Maas, Ems und dem ljsselmeer. Hydrodynamische Modelle
belegen, dass die Eintrage dieser Flisse die Nahrstoffkonzentrationen bei Norderney hauptsachlich
beeinflussen (BLMP - Weigelt-Krenz et al. 2010).

Ein grobes Stickstoffbudget fiir die Deutsche Bucht, gewonnen aus Daten der Jahre 1995 bis 2000,
ist bei Brockmann 2009 zu finden. Hiernach werden etwa 1,7 Mio. t Stickstoff Gber die Kustenstro-
mung in die Deutsche Bucht eingetragen, aus den Flussen (ohne Rhein) etwa 200 000 t und als
atmospharischer Eintrag etwa 30 000 t Stickstoff. Der grofite Anteil des Stickstoffs wird tber die
Drift aus dem System exportiert, ein Anteil von etwa 100 000 t wird in diesem Fall im Sediment
festgelegt oder Uber Denitrifizierung dem System entzogen.35

3 Brockmann, U. &. D. Topcu (2009): MSRL Anfangsbewertung Eutrophierung. Uni Hamburg, im Auftrag des UBA ;
Brockmann, U. D. Topcu M. Schiitt U. Claussen (2007): Assessment of the eutrophication status of the German
Bight according to the OSPAR Comprehensive Procedure. Assessed period: 2001 — 2005; OSPAR; London, 54 pp.
+ figs + annex.
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Abbildung 14: Budgetabschéatzung fir Gesamtstickstoff (TN) und Gesamtphosphor (TP) in der Deutschen
Bucht 2001 bis 2005% ¥

Aufer Uber den Wasserpfad werden Nahr- und Schadstoffe tUber den Luftpfad zugefiihrt. Die atmo-
sphérische Deposition betrifft insbesondere den Stickstoffeintrag. Schatzungen fir die Deutsche
Bucht zeigen einen jahrlichen atmosphérischen Stickstoffeintrag zwischen 1 000 und 3 000 kg/km?2.
In der Nahe von Industrieanlagen ist mit stéarkeren Eintrdgen zu rechnen. Nach Modellrechnungen
und Einschatzung von Experten wird der atmospharische Eintrag von Stickstoff mit 0,8 bis 1,4 g/m?
fir das gesamte Wattenmeer veranschlagt. Das entspricht in etwa dem Eintrag durch die Ems.*®
Zwischen 1990 und 2004 wurde keine signifikante Abnahme der atmosphéarischen Deposition (off-
shore Wattenmeer und Deutsche Bucht) festgestellt.39 Im Gegensatz zu Stickstoff spielen Phos-
phoreintrage Uber die Atmosphare in die Nordsee nur eine zu vernachladssigende Rolle. Die atmo-
sphérische Deposition wird wegen des Beitrags an der Gesamtbelastung im Rahmen der Be-
standsaufnahme zur Umsetzung der WRRL als moglicherweise signifikant eingeschatzt (WRRL
2004 - Bestandsaufnahme zur Umsetzung der WRRL).

Zur Frage, welchen Beitrag die Landesregierung leisten kann, diese Eintrage zu reduzieren, wird
auf die Antwort zu Frage 5 verwiesen.

Zu 5:

Alle Maltnahmen zur Umsetzung der WRRL, die geeignet sind, die Nahrstoffeintrage zu vermin-
dern, sind auch geeignete MalRnahmen zur Erreichung der Ziele der OSPAR-Strategie. Nicht alle
geeigneten MaRnahmen sind jedoch auch angemessen. In Niedersachsen sind daher in den von
der Landesregierung beschlossenen Beitrdgen zu den MaRnahmenprogrammen der Flussgebiete
Kombinationen von grundlegenden und ergdnzenden MalRnahmen vorgesehen.

Verursacher der Gewasserbelastungen sind verschiedene Nutzer bzw. Sektoren. Dazu gehdren
Landwirtschaft, Gewerbe und Industrie sowie Haushalte und Kommunen. Nach der WRRL gilt das
Verursacherprinzip: Wer ein Gewasser nutzt und dabei belastet, soll grundsatzlich auch die not-
wendigen Verbesserungsmalinahmen ergreifen oder dafiir aufkommen. Das bedeutet, alle Nutzer
bzw. Sektoren missen ihren Beitrag dazu leisten, die Gewasserbelastung nachhaltig zu senken.

% rote Zahlen = unter aktuellen (rezenten) Bedingungen, blaue Zahlen = unter unbelasteten (pristinen) Bedingungen

37 Brockmann, U. &. D. Topcu (2009): MSRL Anfangsbewertung Eutrophierung. Uni Hamburg, im Auftrag des UBA

% Quality Status Report 2004. Eutrophication. Herausgegeben von CWSS. Online verfiigbar unter

http://www.waddensea-secretariat.org/QSR/chapters/QSR-05-eutrophication.pdf

Quality Status Report 2009. Eutrophication (final draft). Herausgegeben von CWSS. Online verfligbar unter
http://www.waddensea-secretariat.org/QSR-2009/drafts/06-Eutrophication_QSR_2009_V2SS-Mar.doc
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In Artikel 11 Abs. 3 und 4 unterscheidet die WRRL ferner zwischen grundlegenden und erganzen-
den MaRnahmen. In Bezug auf die MaRBnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die
Nordsee sind die Richtlinie dber die Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG) und
die Nitratrichtlinie (91/676/EWG) von besonderer Relevanz. Sofern allein durch die Erfillung der
grundlegenden MaRRnahmen die Ziele der WRRL nicht erreicht werden, was absehbar der Fall sein
wird, sind nach der WRRL erganzende MafRnahmen vorzusehen.

Die grundlegenden Maflnahmen sind in den niedersachsischen MaRnahmenprogrammen fir alle
Flussgebiete aufgenommen worden. Sie werden im ersten Bewirtschaftungszeitraum umgesetzt
(s. auch Vorbemerkungen zu Teil A und Antwort zu Frage 12).

Punktuelle Einleitungen aus kommunalen Klaranlagen, aus Nahrungsmittelbetrieben und sonstigen
Industriebetrieben spielen bei den signifikanten Belastungen aufgrund des hohen technischen
Standards der niedersachsischen Anlagen eine untergeordnete Rolle. Daher werden fir diesen
Punkt nur in sehr geringem Umfang MaRnahmen in Niedersachsen erforderlich sein. Es ist aber
darauf zu achten, dass grundsatzlich auch MaRnahmen auf dem Gebiet der Abwasserbeseitigung
im Rahmen der weiteren Effizienzbetrachtung in Hinblick auf die Zielerreichung angemessen be-
rcksichtigt werden, sofern hier Handlungsbedarf nachgewiesen wird.

Hingegen ist bundes- und europaweit in beinahe allen Flussgebieten eine Verringerung des Nahr-
stoffeintrags aus der Landwirtschaft geplant: Die Landwirtschaft ist gegenwartig wesentlicher Nahr-
stoffemittent.*.

Um eine deutliche Reduzierung der landwirtschaftlichen Belastungen zu erzielen, hat die Landes-
regierung mit Beginn des Jahres 2010 die MaRnahmen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage in
die Gewasser weiter intensiviert. Im ersten Bewirtschaftungszeitraum 2010 bis 2015 ist zunachst
die Umsetzung der Dingeverordnung, die in der novellierten Form seit 2007 fur alle Einzugsgebiete
flachendeckend Giiltigkeit hat, als grundlegende MalRnahme gemaf Artikel 11 Abs. 3 in Verbindung
mit Anhang VI WRRL vorgesehen. Daneben sind erganzende MaRnahmen gemaR Artikel 11
Abs. 4 in Verbindung mit Anhang VI WRRL vorgesehen; hierzu wird auf die Vorbemerkungen ver-
wiesen.

Die Entwicklung von effektiven und zielorientierten Ma3nahmen zur Reduzierung von Néhrstoffein-
tragen durch den Direkteintrag in FlieRgewasser und die Reduktion von Nahrstofffrachten ist auf-
grund der Komplexitat sowie der Kiirze der fir die Malnahmenplanung zur Verfligung stehenden
Zeit bislang zumeist nur Uber groRraumige Modellbetrachtungen behandelt worden. Die nieder-
sachsische Landesregierung legt hier im ersten Bewirtschaftungsplanzeitraum zunachst den
Schwerpunkt auf verbesserte kleinrdumige Modellberechungen der Nahrstofffrachten, die es erlau-
ben, Eintragspfade auf Ebene der Bearbeitungsgebiete zu bilanzieren und Belastungsbereiche zu
lokalisieren sowie den Effekt geplanter Malnahmen besser abzuschatzen. Mit ersten Ergebnissen
ist Anfang 2011 zu rechnen.

Die Kombination aus diesen Bausteinen wird zu einer signifikanten Reduzierung des Nahrstoffein-
trags fihren, deren tatsachliche Hohe jedoch mafgeblich von der Entwicklung auf dem Agrarmarkt
und damit zusammenhangend von der Akzeptanz der Landwirte fur die freiwillige Beteiligung an
den Maflnahmen abhangt.

Hinsichtlich der ergdnzenden MaRRnahmen setzt das Land Niedersachsen grundsétzlich auf das
Prinzip der Freiwilligkeit. Es ist von daher nicht absehbar, inwieweit von den nachfolgend darge-
stellten, in den MaRnahmenprogrammen angebotenen, erganzenden Maflnahmen tatsachlich
Gebrauch gemacht wird.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die genannten MalRnahmen, und hier insbesondere die Maf3-
nahmen im Grundwasser, ihre Wirkung nur deutlich zeitverzégert entfalten kbnnen und systembe-
dingt nicht davon auszugehen ist, dass ab 2010 eine Eutrophierung der Kistengewasser nicht
mehr stattfindet.

Zu den im Rahmen des niedersachsischen MafRnahmenprogramms angebotenen MalRnahmen
gemal LAWA-MaRnahmenkatalog wird auf die Antwort zu Frage 12 verwiesen.

40" European Water Directors’ statement on post 2013 Common Agricultural Policy & water protection, in particular,

the Water Framework Directive, Segovia, 27-28 May 2010
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Zu 6:

Unter Vorsitz Niedersachsens hatte die ARGE BLMP im Januar 2007 ein erstes Papier zur
Eutrophierung in den deutschen Kistengewassern von Nord- und Ostsee vorgelegt.41 Hierin wurde
eine Reduzierung der Stickstoffkonzentration in den Nordseezuflissen auf 3 mg/l empfohlen. Ob-
wohl von der LAWA die Notwendigkeit der Reduzierung der Stickstoffbelastung flr den Schutz der
Kistengewasser generell als wichtig erachtet wurde, war das Papier im LAWA- Umlaufverfahren im
August 2007 nicht mehrheitsfahig. In der Folge wurde ein Konzept zur Festlegung von Bewirtschaf-
tungszielen 2015 fiir die Verminderung der Nahrstoffkonzentrationen im Unterlauf der Hauptstréme
erarbeitet und von der 135. LAWA-Vollversammlung beschlossen.

Die Einigung auf das Konzept mit Stand vom 11.02.2008 stand in engem Zusammenhang mit der
Interkalibrierung der WRRL-Qualitdtskomponente Phytoplankton fiir die Kistengewéasser der Nord-
see (vgl. Vorbemerkungen zu A und Antwort zu Frage 10).

Das LAWA-Konzept empfiehlt, die Reduzierungsziele fiir das Erreichen des guten Okologischen
Zustands der Kistenwasserkoper aus dem Vergleich der aktuellen und der zulassigen Chloro-
phyll-a-Konzentration in den von der jeweiligen Flussgebietseinheit beeinflussten Kiistenwasser-
kdrpern abzuleiten. Je nach der aktuellen Nahrstofffracht aus dem Einzugsgebiet und den Vorbe-
lastungen aus benachbarten Kistenwasserkérpern ergeben sich unterschiedliche Reduzierungs-
ziele fir die einzelnen Flussgebietseinheiten.

In Folge der noch bestehenden wissenschaftlichen Unsicherheiten sind fir den ersten Bewirtschaf-
tungsplan die Bewirtschaftungsziele abzuleiten, die sich an den notwendigen Reduzierungsanfor-
derungen fur die Chlorophyll-a-Konzentration in den Kistenwasserkdrpern, den bis 2015 durch-
fihrbaren MaRnahmen im Einzugsgebiet der Flussgebietseinheit und deren Wirkung auf die Nahr-
stoffreduzierung orientieren. Die verbleibenden notwendigen Frachtreduzierungen missen dabei
auf die folgenden Bewirtschaftungszeitrdume verteilt werden.

Fir eine weitergehende Strategie werden die Ergebnisse des Interkalibrierungsprozesses fur die
WRRL-Qualitdtskomponente Phytoplankton der deutsch-niederlandischen Kistengewéasser beno-
tigt, mit denen erst im Jahre 2011 zu rechnen ist.

In Abhangigkeit von den gemessenen Erfolgen sind dann gegebenenfalls im zweiten Bewirtschaf-
tungszyklus ab 2015 weitere MalRnahmen zur Reduzierung von Stoffeintragen vorzusehen.

Das Konzept empfiehlt, dass zunachst vorrangig die grundlegenden MalRnahmen z. B. zur Einhal-
tung der Nitratrichtlinie und der Kommunalabwasserrichtlinie umgesetzt werden sollten. Nachdem
der Ausbau der Klaranlagen mit Phosphor- und Stickstoffelimination in den Bundeslandern inzwi-
schen weitgehend abgeschlossen ist, konzentrieren sich die Malknahmen kiinftig mehr auf die Re-
duzierung des diffusen Nahrstoffeintrags aus den Einzugsgebieten. Die hier empfohlenen Maf3-
nahmen sind bereits oder werden mit dem MalRnahmenprogramm fiir den ersten Bewirtschaftungs-
zyklus in Niedersachsen umgesetzt (s. a. Antwort zu Frage 12).

Zu’:

In Niedersachsen gibt es mehr als 160 000 km FlieRgewasser, ein zehn Meter (2 x 5 m) breiter
Streifen entlang der Gewasser wiirde damit landesweit ca. 160 000 har umfassen. Dies entsprache
knapp 3,5 % der Gesamtflache bzw. rund 5,5 % der landwirtschaftlichen Nutzflache in Niedersach-
sen.

Eine genaue Quantifizierung der Stoffeintrage aus diesen Flachen kann nicht vorgenommen wer-
den, da die unterschiedlichen Einflussfaktoren wie etwa Naturraum, Nutzungsart und -intensitat,
Eintragspfade u. a. oft sehr heterogen ausgepragt sind und belastbare Daten auf landesweiter Ebe-
ne nicht vorliegen. Naherungsweise kdnnen jedoch Ergebnisse der grof3raumigen Modellbetrach-
tung MONERIS im Rahmen des Forschungsprojekts ,AGRUM-Weser“ herangezogen werden, da
das Einzugsgebiet der Weser einen gro3en Teil der Landesflache einnimmt und damit einen repra-
sentativen Querschnitt der Gegebenheiten in Niedersachsen widerspiegelt. Nach den Abschéatzun-
gen dort stammen mit jahrlich knapp 7 000 Tonnen ca. 12 % des Gesamtstickstoffeintrags aus dem

“' Weiteres in ,Eutrophierungsprobleme der Kiistengewssser*, WASSER UND ABFALL Heft 6/2007, S. 16 ff
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Bereich Oberflachenabfluss und Erosion, fir Gesamtphosphor sind hier Eintrdge von rund 500
Tonnen entsprechend ca. 22 % der Gesamteintrage zu verzeichnen. Die vergleichbare MONERIS-
Betrachtung fiir den niedersachsischen Anteil am Elbeeinzugsgebiet schatzt den Anteil der Nahr-
stoffeintrége aus Oberflachenabfluss und Erosion fir Stickstoff in Hohe auf ca. 7 % am Ge-
samtstickstoffeintrag und fur Phosphor in der Gréf3enordnung von ca. 23 % am Gesamteintrag ein.

Ungeachtet der spezifischen Rahmenbedingungen hinsichtlich der unterschiedlichen Stoffeintrage
ist basierend auf den Flachenanteilen der Randstreifen sowohl an der gesamten Landesflachen als
auch an der landwirtschaftlichen Nutzflache davon auszugehen, dass den Eintragen aus den Ge-
wasserrandstreifen im Hinblick auf Stoffeintrdge in die Nordsee eine untergeordnete Bedeutung
beizumessen ist (s. a. Antwort zu Frage 1).

Zu 8:

Analog zur generell schwierigen Quantifizierung der Stoffeintrdge aus den Gewasserrandstreifen
(vgl. Antwort zu Frage 7) sind die Auswirkungen einzelner Wirkfaktoren bei deren Nutzung ebenso
schwer zu bemessen und kdnnen nicht mit belastbaren Angaben hinterlegt werden. Insbesondere
ist hier zu beachten, dass infolge des landwirtschaftlichen Fachrechts bezuglich der Anwendung
von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln sehr vielfaltige Regelungen bestehen, die losgelést von
wasserrechtlichen Regelungen verschiedene Anwendungseinschrankungen beinhalten. Danach
sind in Abhangigkeit von der Art des Stoffes, des verwendeten Gerates, des Gebietsstatus etc. un-
terschiedliche Abstandsregelungen zu Gewassern einzuhalten. Eine diesbeziigliche Regelung im
Wasserrecht wirde somit in erheblichem Umfang zu Doppelregelungen filhren, die in der Praxis
schwer handhabbar und dem Grunde nach nicht erforderlich sind. Ferner ist anzumerken, dass die
im Zusammenhang mit Direktzahlungen einzuhaltenden sogenannten Cross-Compliance-Ver-
pflichtungen um den Gegenstand ,Gewéasserschutz und Wasserbewirtschaftung erganzt wurden.
In der Folge sind ab 2012 bei der Landnutzung weitergehende Abstandsregelungen einzuhalten
bzw. Pufferstreifen einzurichten. Einer restriktiven Regelung im Wasserrecht zur Reduktion von
Stoffeintragen aus den Randstreifen selbst bedarf es daher nicht.

Dessen ungeachtet kbnnen Gewasserrandstreifen einen wenn auch geringen positiven Beitrag zum
Ruckhalt von Nahr- und Schadstoffen aus Nachbarflachen leisten. Dem steht jedoch insbesondere
in Gebieten mit hoher Gewasserdichte der Nachteil eines nicht unerheblichen Flachenentzugs ge-
gentber.

Zu 9:

Im internationalen Bewirtschaftungsplan fir die Flussgebietseinheit Ems wird zur Verbesserung der
Okologischen Situation in Bezug auf den mit der Frage angesprochene Bereich der Tideems fest-
gestellt, dass es notwendig ist, MaRnahmen zur Reduzierung des Schwebstoffgehaltes (Triibung)
durchzufuhren. Dazu soll der flussaufwarts gerichtete Schwebstofftransport verringert und eine
Strategie zur Unterbringung von Baggergut abgestimmt werden. Derzeit ist eine Arbeitsgruppe der
deutsch-niederlandischen ,Emskommission“ damit befasst, gemeinsam die Baggergutunterbrin-
gungen beider Seiten zusammenfihrend im Vertragsgebiet Ems-Dollart zu betrachten.

Es sollen auRerdem technische Konzepte entwickelt werden, die im Bereich der Tideems die ortli-
che Okologische Situation verbessern, aber auch ein saisonales Hindernis fir Wanderfische redu-
zieren kénnen. Eine erste besondere Maflnahme ist die Erprobung eines geanderten Sperrwerks-
betriebs, um abzuschéatzen, ob der stromaufgerichtete Sedimenttransport dadurch beeinflusst wer-
den kann

Die Umweltverbdnde BUND und WWF haben 2008 den Bau eines Emskanals als Alternative zum
groBen Sommerstau und zu weiteren Emsvertiefungen ins Spiel gebracht. Das Land Niedersach-
sen hat sich mit den Umweltverbanden dariiber verstandigt, dass die Machbarkeit des Baus eines
Emskanals zwischen Leer und Papenburg und zusatzlich zwischen Papenburg und Dérpen gepruft
werden soll. In diesem Zusammenhang sollen dann auch offene Fragen zur Renaturierung der Ems
beantwortet werden.
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Von den Beteiligten wird zum einen das Ziel verfolgt, die Ems 6kologisch zu verbessern, zum ande-
ren soll eine nachhaltige Entwicklung des Schifffahrtswegs ermdglicht werden. Es sollen die Vor-
aussetzungen geschaffen werden, um die Ems langfristig als stabiles Okosystem im Sinne der
FFH- und Wasserrahmenrichtlinie férdern zu kénnen.

Die Vor- und Nachteile gegenliber anderen Alternativen sollen ergebnisoffen im Rahmen der ge-
planten Machbarkeitsstudie geprift werden. Die wesentlichen Entscheidungen sollen in der als
Lenkungsgruppe eingerichteten ,Emsrunde® unter Federfiihrung der Staatskanzlei abgestimmt
werden. Zusatzlich wurde eine Projektgruppe eingesetzt, um insbesondere den Anforderungskata-
log an die Machbarkeitsstudie zu erstellen. Die Geschéaftsstelle der Projektgruppe wurde durch die
Regierungsvertretung in Oldenburg eingerichtet. Die Projektgruppe hat zusétzlich einen Projektbei-
rat gebildet, um externe Interessengruppen zur Klarung von Sachfragen einzubeziehen. Die Pro-
jektgruppe wird einen Entscheidungsvorschlag fiir die Lenkungsgruppe erarbeiten. Dazu wurde ei-
ne Vorstudie zur technischen Machbarkeit und den voraussichtlichen Kosten in Auftrag gegeben.
Die Vorstudie soll im Dezember 2010 vorliegen.

Zu 10:

Ziel der WRRL ist das Erreichen oder Erhalten des guten 6kologischen Zustands in Oberflachen-
gewassern (Fliisse, Seen, Ubergangs- und Kiistengewésser) und des guten qualitativen Zustands
des Grundwassers. Reduktionsziele fiir Nahrstoffeintrdge sind also an diesem guten 6kologischen
Zustand auszurichten. Hierbei ist sowohl der dkologische Zustand der Binnengewasser als auch
der der Kustengewasser zu berucksichtigen.

Die Frage der Reduktionsziele, abgeleitet vom guten 6kologischen Zustand der Kiistengewasser,
steht in direktem Zusammenhang mit den in den Vorbemerkungen beschriebenen wissenschaftli-
chen Unsicherheiten und der noch andauernden Diskussion zur Festlegung des Referenzzustan-
des und dessen internationaler Interkalibrierung. Grundsatzlich kénnen die Reduktionsziele auf un-
terschiedliche Weise abgeleitet werden. Die Ableitung in Bezug auf die Quellen, d. h. Gber Orientie-
rungswerte fiir Nahrstoffeintrage Uber Flisse, ware verhaltnismafRig einfach, doch erscheint es an-
gesichts der hohen Nahrstoffgehalte in den FlieRgewassern als unrealistisch, diese Werte in Re-
duktionsziele umzusetzen. Eine Festlegung dieser Ziele war innerhalb der LAWA nicht mehrheits-
fahig (vgl. auch Antwort zu Frage 6).

Auf der anderen Seite die Reduktionsziele von der Verminderung oder Vermeidung von Eutrophie-
rungseffekten abzuleiten, erweist sich, ausweislich der Vorbemerkungen, als wissenschaftliche
Herausforderung. Effektbezogene Reduktionsziele kdnnen beispielsweise gerichtet sein auf eine
Verminderung der Phytoplanktonbesténde, eine Verbesserung des Lichtklimas und eine Vermei-
dung von Sauerstoffdefiziten.

Die Auspragung der Effekte und die Quantifizierung der Beitrdge aus unterschiedlichen Flissen
oder Meeresregionen sind von wechselnden Stromungen und wechselnden biogeochemischen
Stoffumsetzungen abhangig. Es missen vielfaltige Ursprungsorte, Transport- und Umsetzungspro-
zesse beriicksichtigt werden, die zudem vom Wetter beeinflusst werden. So ist die wechselnde
Verweilzeit von Wassermassen, z. B. fir den Grad von Stoffumsetzungen, von Bedeutung. Die Ab-
schatzung dieser Reduktionsziele erfordert auch den Einsatz numerischer Modelle.

Die Situation im Interkalibrierungsprozess ist derzeit so, dass als zentraler Parameter zur Bewer-
tung der Qualitdtskomponente Phytoplankton die Konzentration von Chlorophyll-a verwendet wer-
den soll. Ziel ist es nunmehr, bis zum Juli 2010 zwischen Niedersachsen und den Niederlanden fiir
den Bereich der Emsmiindung einen Konsens zu finden. Das Ergebnis soll nach einem Abstim-
mungsprozess mit den Nachbarlandern im April 2011 in die europaische Interkalibrationsrunde I
gegeben werden.

Auch wenn die Abschatzungen der Reduktionserfordernisse der Nahrstoffeinleitungen nach der ei-
nen oder anderen Methode noch in den Gré3enordnungen zwischen 60 bis 90 % schwanken, war
bereits zum Zeitpunkt der Aufstellung des ersten Bewirtschaftungsplanes deutlich, dass trotz der
bereits erbrachten groflen Erfolge noch eine erhebliche Reduktion von Stickstoffeinleitungen erfor-
derlich sein wird, um den geforderten guten 6kologischen Zustand der Kiistenwasserkorper der
Nordsee bis 2015 zu erreichen.
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Daher haben sich die Flussgebietsgemeinschaften mit niedersachsischer Beteiligung unabhangig
von der wissenschaftlichen Diskussion zum Referenzzustand der Kiistengewasser in unterschiedli-
cher Konkretisierung flr eine weitere Reduzierung der Nahrstoffeintrage fiir die Dauer des ersten
Bewirtschaftungszeitraums 2010 bis 2015 ausgesprochen und dies in den Bewirtschaftungsplanen
entsprechend festgeschrieben.

Die internationale Flussgebietsgemeinschaft Elbe hat sich nach den bis dahin vorliegenden wis-
senschaftlichen Erkenntnissen auf eine erforderliche Reduktion um ca. 24 % flr die Nahrstoffein-
trage am Bilanzpegel Seemannshoft festgelegt. Dieses Ziel soll in drei Schritten der drei Bewirt-
schaftungszeitraume bis 2027 erreicht werden. Bis 2015 wird nach den Schatzungen aller Elbean-
liegerlander von einer Verringerung der Stickstofffracht um ca. 6,6 % und 9,1 % in der Flussge-
bietseinheit (internationales Flusseinzugsgebiet) Elbe ausgegangen.

In der FGG Weser wird eine Reduktion um 30 % am maRgebenden Bilanzpegel (Hemelingen) ver-
folgt, um die Eutrophierung in den Kiistengewassern der Nordsee zu verringern.

Fir die internationale Flussgebietseinheit Ems liegen bisher noch keine abgestimmten Zielzahlen
vor. Diese sind erst flir den zweiten Bewirtschaftungsplan zu erwarten. Fir eine weitergehende so-
wie flussgebietsibergreifende Strategie im Hinblick auf Reduktionsziele werden die Ergebnisse des
Interkalibrierungsprozesses fir die WRRL-Qualitdtskomponente Phytoplankton der deutsch-nieder-
landischen Kustengewasser im Bereich der Emsmundung benétigt, mit denen im Jahre 2011 zu
rechnen ist.

Grundsatzlich ist zu berlcksichtigen, dass diffus Gber das Grundwasser eingetragene Nahrstoffe
lange Transportzeiten bendtigen. Eintragsverminderungen sind daher erst nach vielen Jahren im
Kistenwasser nachweisbar. Weitere Verzdégerungen in der Wirkung von Reduktionsma3nahmen
ergeben sich aus der Vermischung vor den Kisten mit Ferntransporten und aus der grof3en Spei-
cherkapazitat (dem langen ,Gedachtnis®) der Sedimente.

Zu 11:

Die FGG Weser hat die Belastung der Gewasser durch anthropogene Nahrstoffeintrage als wichti-
ge Wasserbewirtschaftungsfrage identifiziert. Die Ministererklarung bestatigt diese als ein wichtiges
Uberregionales Handlungsfeld. Fur die Uberregionalen Handlungsfelder der Flussgebietseinheit
Weser haben die Lander gemeinsame MafRnahmenstrategien entwickelt. Diese sind im Bewirt-
schaftungsplan sowie in der Zusammenfassung des MaRnahmenprogramms der FGG Weser zu-
sammengestellt und konkret erlautert.*?

In Bezug auf die Belastung der Gewasser durch anthropogene Nahrstoffeintrage werden im Bewirt-
schaftungsplan der FGG Weser die Zielsetzungen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage, unter-
schieden in Bezug auf die Okologie der Binnengewasser, den bereits bestehenden Reduktionsan-
forderungen zur Vermeidung der Eutrophierung sowie denen zum Schutz des Grundwassers, dar-
gelegt (s. a. Antwortbeitrag zu Frage 10).

Um die dort beschriebenen Zielstellungen zu erreichen, hat sich die FGG Weser dem Handlungs-
feld der Belastung der Gewasser durch anthropogene Nahrstoffeintrage in besonderem Malie ge-
stellt: Im Rahmen des flussgebietsweiten Modellvorhabens AGRUM Weser wurde mit Hilfe von
Modellrechnungen eine flachendifferenzierte Analyse der derzeitigen Nahrstoffsituation sowie die
Prognose zukinftiger Nahrstoffeintrdge ins Grundwasser und in die Oberflachengewasser auf
Grundlage einer flussgebietsweit einheitlichen Methodik durchgefiihrt.

Es wurde eine Wirkungsanalyse von Malihahmenszenarien unter der Berlicksichtigung aller we-
sentlichen naturwissenschaftlichen und soziodkonomischen Einflussfaktoren aus der Landwirt-
schaft durchgefiihrt, um eine Entscheidungsunterstitzung bei der Auswahl kosteneffizienter Maf3-
nahmen zu erhalten. Die Ergebnisse wurden in einer begleitenden Projektgruppe gemeinsam von
der Wasserwirtschaft und der Landwirtschaft diskutiert und sind von beiden Seiten gleichermalen
anerkannt.

42 Bewirtschaftungsplan und Zusammenfassung des MaRnahmenprogramms der Flussgebietsgemeinschaft Weser;

http://www.fgg-weser.de/berichte_wrrl.html
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Der Schwerpunkt technischer Malnahmen zur Nahrstoffreduzierung im MalRnahmenprogramm der
Weser liegt eindeutig auf der Verbesserung von Landbewirtschaftungsmethoden im Sinne eines
verbesserten Dingemanagements oder auf verbesserte Bodenbearbeitung zur Reduzierung von
erosionsbedingten Eintragen. Die Zusammenfassung der MaRnahmenprogramme der FGG Weser
zeigt, dass diese Mallnahmen auch in den anderen Bundeslandern beinahe flichendeckend in der
Flussgebietseinheit Weser umgesetzt werden sollen.

Da die MalRnahmenumsetzung in Niedersachsen dem Prinzip der Freiwilligkeit durch die Landwirt-
schaft unterliegt, ist weiterhin eine verstarkte Information und Beratung der Landwirte vor Ort not-
wendig, um eine Akzeptanz fiir Gewasser schonende MaRRnahmen zu erhalten. Daher liegt ein
zweiter Schwerpunkt auf der Durchfiihrung konzeptioneller MaRnahmen, die ebenfalls flachende-
ckend in der Flussgebietseinheit Weser durchgefiihrt werden.

Die Wirkung von Mafnahmen zum Grundwasserschutz wird aufgrund langer FlieRzeiten teilweise
erst nach mehreren Jahrzehnten zu spiiren sein. Die Unterschreitung der Qualitdtsnormen und
Schwellenwerte oder die Umkehr eines steigenden Trends werden daher voraussichtlich nur in we-
nigen belasteten Grundwasserkdrpern bis 2015 erreicht werden.

Zu den Mafinahmen im niedersachsischen Teil der FGG Weser wird auf die Antwort zu Frage 12
verwiesen.

Zu 12:

Die WRRL unterscheidet zwei Typen von MafRnahmen: Grundlegende Malnahmen stellen die
Mindestanforderungen an den Gewasserschutz und die Gewasserentwicklung dar. Sie sind in be-
reits bestehenden Rechtsvorschriften festgelegt oder dienen zur Erflllung grundlegender wasser-
wirtschaftlicher Anforderungen (Artikel 11 Abs. 3 WRRL). Dazu gehoéren z. B. MalRnahmen aus der
Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser (Richtlinie 91/271/EWG), der Nitrat-
richtlinie (Richtlinie 91/676/EWG), die Trinkwasserverordnung, aber auch die Forderung nach ei-
nem sparsamen Umgang mit der Ressource Wasser.

Erganzende Malnahmen sind notwendig, wenn die grundlegenden Malinahmen nicht ausreichen,
um die Ziele der WRRL zu erreichen - neben Bau- und Sanierungsvorhaben beispielsweise auch
rechtliche, administrative oder steuerliche Instrumente und FortbildungsmaRnahmen. Mit dem
Mafinahmenprogramm werden spezifische und den Belastungen angepasste EinzelmaRnahmen
oder MaRnahmenkombinationen fiir die Gewasser der Flusseinzugsgebiete festgelegt.

Zur Festlegung der MaRnahmen bildet ein fir Deutschland entwickelter MaRnahmenkatalog die
Grundlage. Er wurde von der LAWA erarbeitet, um eine einheitliche Darstellung in Deutschland zu
gewabhrleisten. Im MaRnahmenkatalog werden zunachst nach Anhang Il der WRRL die unter-
schiedlichen Belastungsarten differenziert und nach Verursachern unterteilt. Diesen werden dann
spezifische MalRnahmen zugeordnet.

In den niedersachsischen Beitrdgen zu den MalRnhahmenprogrammen der Flussgebietseinheiten43
sind die grundlegenden Malinahmen nach Artikel 11 Abs. 3 WRRL fir alle Flussgebiete aufge-
nommen worden; sie werden im ersten Bewirtschaftungszeitraum bis 2015 umgesetzt. Grundsatz-
lich sind MalRnahmen in den Flussgebietseinheiten im Binnenland, die insbesondere Belastungen
aus diffusen Quellen mindern kdnnen, ein Beitrag zur Entlastung auch der Kistengewasser.

Die Richtlinie Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser (Kommunalabwasserrichtlinie
91/271/EWG) ist mit dem Neubau von Klaranlagen in den 1980er- und 1990er-Jahren mit Investiti-
onen von mehreren Milliarden Euro in Niedersachsen vollstandig umgesetzt. Die Anforderungen
der Kommunalabwasserrichtlinie entsprechen dem nationalen Anforderungsniveau des WHG in
Verbindung mit der Abwasserverordnung. Ferner hat eine Reinigung des Abwassers in allen Klar-
anlagen nach dem Stand der Technik zu erfolgen. Durch die in Niedersachsen umgesetzten Anfor-
derungen spielen Punktquellen-Einleitungen aus kommunalen Klaranlagen, aus Nahrungsmittelbe-
trieben und sonstigen Industriebetrieben bei den signifikanten Belastungen aufgrund des hohen
technischen Standards der niedersachsischen Anlagen eine untergeordnete Rolle. Jede weitere
Reduzierung ware hier nur noch mit Gberproportional groiem Aufwand zu erreichen.

4 Niedersachsische Beitrage fir die MaBnahmenprogramme der Flussgebietseinheiten Rhein, Ems, Weser, Elbe;

http://www.nlwkn.niedersachsen.de
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Reduzierungserfolge in geringerem Umfang liegen bei den diffusen Einleitungen und hier aus der
Landwirtschaft vor.

Grundlegende Mafinahme ist hier die Umsetzung der Dingeverordnung, die in der novellierten
Form seit 2007 fir alle Einzugsgebiete flachendeckend Giiltigkeit hat. Sie wird in den niedersachsi-
schen Beitrdgen zu den MaRnahmenprogrammen der Einzugsgebiete als ,, MalRnahmen zur Um-
setzung der Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser
vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen®, zuletzt geandert durch Richtlinie
1882/2003 vom 29. September 2003, bezeichnet.

Fir die erganzenden MaRnahmen wurden in Niedersachsen aus dem bundesweit einheitlichen
MaRnahmenkatalog der LAWA fiir den ersten Bewirtschaftungszyklus insgesamt 30 umsetzungs-
orientierte Maflnahmentypen und sieben konzeptionelle MaRnahmentypen ausgewahlt, die zur Er-
reichung der Bewirtschaftungsziele fir Oberflachengewasser und Grundwasser fachlich notwendig
sind und die in Niedersachsen angeboten werden. Diese MalRnahmengruppen greifen auf die in
den niedersachsischen Gebietskooperationen und in den drei Fachgruppen zu den Themen Ober-
flachengewasser, Ubergangs- und Kiistengewésser sowie Grundwasser entwickelten ergénzenden
MaRnahmenplanungen zuriick. Hierbei waren wesentliche Faktoren wie z.B. die Umsetzbarkeit
aufgrund rechtlicher und fordertechnischer Kriterien, die Einbindung und Akzeptanz der 6rtlich Be-
troffenen, die technische Durchflihrbarkeit (z. B. aufgrund der Flachenverfligbarkeit), die zu erwar-
tende Wirkung auf die Qualitadtskomponenten, die VerhaltnismaRigkeit der erwarteten Kosten und
der mit der Umsetzung verbundene Verwaltungsaufwand zu bericksichtigen.

Bei den ergdnzenden MaRRnahmen setzt das Land Niedersachsen aufbauend auf den Erfahrungen
aus dem kooperativen Trinkwasserschutz sowie der FlieRgewasserentwicklung - insbesondere
auch aus Griinden der Akzeptanz - grundséatzlich auf das Prinzip der Freiwilligkeit, d.h., das Mal3-
nahmenprogramm hat den Charakter einer Angebotsprogrammatik. Es ist daher derzeit nicht ab-
sehbar und konkret beschreibbar, inwieweit von den nachfolgend dargestellten, in den MaRnah-
menprogrammen angebotenen, erganzenden MalRnahmen Gebrauch gemacht wird.

Aus den insgesamt 37 Mallhahmentypen sind die nachfolgend beschriebenen MaRnahmen beson-
ders geeignet, die Nahrstoffbelastung zu reduzieren. Sie werden im Laufe des ersten Bewirtschaf-
tungszyklus seit Anfang 2010 zur Umsetzung angeboten:

Als wesentliche ergdnzende Malnahmen werden im Niedersachsischen Agrarumweltprogramm
NAU zusatzliche Malnahmen zur Gewasser schonenden Landbewirtschaftung in Gebieten mit re-
levantem Nahrstoffeintrag in allen vier Einzugsgebieten (Elbe, Weser, Ems, Rhein) angeboten. Die
niedersachsische MaRnahmenkulisse umfasst ca. 12 700 km?2. Dieses entspricht 26,6 % der Lan-
desflache. Innerhalb der MaRnahmenkulisse betragt die landwirtschaftlich genutzte Flache ca.
7 700 km?, was einem Flachenanteil von 16 % entspricht. Wasserschutz-/Wassergewinnungs-
gebiete haben mit ca. 1.000 km? einen Flachenanteil von 2,3 %. Die MaRnahmen kdénnen ab Frih-
jahr 2010 beantragt werden. Sie werden gemaf LAWA-MafRnahmenkatalog mit ,Malnahmen zur
Reduzierung der auswaschungsbedingten Nahrstoffeintrdge aus der Landwirtschaft” bezeichnet.

Den Schwerpunkt des NAU/BAU-Malnahmenkataloges bilden Begriinungsmafinahmen, Verzicht
auf Bodenbearbeitung sowie der Einsatz umweltschonender Wirtschaftsdiingerausbringung. Maf3-
nahmen zur extensiven Grinlandbewirtschaftung und 6kologische Anbauverfahren runden das
Spektrum ab. Die Beauftragung der Beratung und die Durchflhrung des Wirkungsmonitorings er-
folgen durch den NLWKN. Die AgrarumweltmaRnahmen werden Uber die Bewilligungsstellen der
Landwirtschaftskammer Niedersachsen abgeschlossen. Fir die Erreichung der Ziele der WRRL ist
es wichtig, dass die angebotenen Agrarumweltmallnahmen auf moglichst vielen Flachen in der
Zielkulisse abgeschlossen werden.

Voraussichtlich ab Juni 2010 wird in diesen Gebieten daher auch eine Beratung zur Gewasser
schonenden Landbewirtschaftung angeboten. Die Bezeichnung nach dem LAWA-MaRnah-
menkatalog lautet ,BeratungsmaRnahmen® im Block ,konzeptionelle MaRnahmen®.

Die im LAWA-Mafnahmenkatalog unter ,Umsetzung und Aufrechterhaltung von spezifischen Was-
serschutzmalnahmen in Trinkwasserschutzgebieten (GW)* aufgefihrten Angebote im Rahmen des
landlichen Entwicklungsprogramms PROFIL bestehen dem Inhalt nach als Trinkwasserkooperati-
onsprogramm bereits seit 1992.
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Mit Einflhrung der Wasserentnahmegebiihr und der Kooperationsverordnung im Jahr 1993 hat das
Land Niedersachsen die Grundlage fiir einen landesweiten kooperativen Trinkwasserschutz ge-
schaffen. Mit dem Kooperationsprogramm zum Trinkwasserschutz ist es gelungen, die unterschied-
lichen Interessen des Gewasserschutzes, der Trinkwasserférderung und der Landwirtschaft am
srunden Tisch" zusammen zu flhren, gebietsspezifische Beratungskonzepte zu entwickeln und
fachlich qualifizierte Grundwasserschutzmaf3nahmen in der Flache umzusetzen. Dabei standen
stets das Prinzip der Freiwilligkeit und der kooperative Ansatz im Vordergrund. Nicht zuletzt wegen
des fachlichen Austausches und der intensiven Beteiligung hat dieses Kooperationsmodell nicht
nur bei den Akteuren, sondern auch Uber die Landesgrenzen hinweg, viel Anerkennung und Zu-
spruch erhalten. Derzeit werden die bisher einjahrigen Vertrage bereits kontinuierlich in Rahmen-
vertrage, die Schutzkonzepte mit einer flinfijdhrigen Laufzeit beinhalten, Gberfuhrt. Dies bietet unter
anderem den Vorteil héherer Planungssicherheit und die Mdglichkeit einer gréBeren Flexibilitat bei
der Maflinahmenplanung vor Ort. Die Zustandigkeit fiir die Malnahmenabwicklung wird nach den
Vorgaben des Niedersachsischen Wassergesetzes (NWG) spatestens ab 2013 vollstandig in
die Verantwortung der Wasserversorger tibergeben.

Neben der Erflllung der grundlegenden Anforderungen aus der Kommunalabwasserrichtlinie sollen
im Hinblick auf die Zielerreichung und im Rahmen der weiteren Effizienzbetrachtung MaRnahmen
auf dem Gebiet der Abwasserbeseitigung angemessen beriicksichtigt werden kénnen. Im Mal-
nahmenprogramm finden daher auch noch folgende MaRnahmen der Abwasserbeseitigung aus
dem LAWA-MalRnahmenkatalog Berlcksichtigung: ,Malnahmen zur Reduzierung der Stoffeintrage
durch kommunale Abwassereinleitungen® und ,Manahmen zur Reduzierung der Stoffeintrage
durch Misch- und Niederschlagswassereinleitungen®.

Die Entwicklung von effektiven und zielorientierten MalRnahmen zur Reduzierung von Nahrstoffein-
tragen durch den Direkteintrag in FlieBgewasser und die Reduktion von Nahrstofffrachten ist auf-
grund seiner Komplexitat sowie der Kirze der zur Verfligung stehenden Zeit zwischen der Be-
standsaufnahme nach Artikel 5 und der MaRnahmen- und Bewirtschaftungsplanung gemafR Arti-
kel 11 und 13 WRRL bislang zumeist Uber groRraumige Modellbetrachtungen behandelt worden.
Die Landesregierung hat im ersten Bewirtschaftungsplanzyklus den Schwerpunkt auf verbesserte
Modellberechnungen der Nahrstofffrachten gelegt, die es erlauben, den Effekt der geplanten Mal3-
nahmen besser abzuschatzen. Diese MaRhahme ist im MalRnahmenprogramm entsprechend des
LAWA-MaRnahmenkatalogs als konzeptioneller MalRnahmentyp unter ,Erstellung von Konzeptio-
nen/Studien/Gutachten” bzw. ,Durchfiihrung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrations-
vorhaben* landesweit aufgeflhrt.

Zu dem Themenfeld ,Maflnahmen zur Reduktion der Nahrstoff- und Feinmaterialeintrdge durch
Erosion und Abschwemmung aus der Landwirtschaft” gibt es z. B. im Einzugsgebiet der Luhe/Elbe
im Rahmen einer Studie bereits Bestandsaufnahmen und Auswertungen zu Sedimenteintradgen mit
entsprechenden Vorschlagen flur konkrete Malnahmen vor Ort. Derartige, bislang nur exemplarisch
durchgefiihrte Untersuchungen sind auf weitere Belastungsschwerpunkte auszuweiten. Dies ist im
Mafinahmenprogramm entsprechend des LAWA-Katalogs unter ,Maflnahmen zur Reduzierung der
Nahrstoff und Feinmaterialeintrdge durch Erosion und Abschwemmung aus der Landwirtschaft®
aufgefiihrt.

Zusatzlich sind im Rahmen einer grundsatzlichen Nahrstoffreduktion in den Oberflaichengewassern
Maoglichkeiten und MaRnahmen zur Retention von Stoffen in den Gewassern selbst zu betrachten.
Hier Gbernimmt auch die naturnahe Gewassergestaltung eine wichtige Rolle, da in naturnahen Ge-
wasserverlaufen die Selbstreinigungskraft deutlich gegeniiber begradigten und ausgebauten Fliel3-
gewassern gesteigert ist. Strukturelle Merkmale sind flr die Selbstreinigung der Gewasser ent-
scheidend. Daher tragen die im Rahmen des MaRnahmenprogramms angebotenen MalRnahmen
zur Verbesserung der Gewasserstruktur mit zur Reduktion von Nahrstoffeintragen bei. Sie werden
hier allerdings nicht weiter aufgefiihrt.

Zu 13:

Die Gewasser, die Uiber Sielziige landwirtschaftliche Flachen direkt in die Ubergangsgewasser und
die Kustengewasser entwassern, gehdéren zum Naturraum der Marschen. Die Marschgebiete ha-
ben einen Anteil von ca. 10 % der an der niedersachsischen Landesflache. Ausfihrliche Ermittlun-
gen z. B. fiir die Ems ergaben, dass die Nahrstofffrachten aus den Marschgewassern diesem Anteil
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in etwa entsprechen. Hierzu wurden in der Vergangenheit von der Niedersachsischen Wasserwirt-
schaftverwaltung umfassende Untersuchungen zu den direkten Nahrstoffeintrdgen durch Sielzlige
und %fhépfwerke in das Ubergangs- und Kiistengewasser fiir den Bereich Ostfriesland durchge-
fuhrt.

Im Vergleich zu den Nahrstofffrachten der grofen Flisse (hier der Ems) sind die Eintrage tber die
Siele nur gering. Sie machen fiir den ostfriesischen Bereich zusammen etwa 10 % der Fracht der
Ems aus. Die Nahrstoffeintrage durch die Siele finden vornehmlich im abflussreichen Winterhalb-
jahr statt. In den abflussarmen Sommermonaten (Hauptvegetationsperiode) sind die Eintrage oft
nur sehr gering. Zur Bilanzierung der Nahrstoffeintrage und zur Dokumentation der Nahrstoffein-
tragspfade in die Marschgewasser gibt es ebenfalls diverse Untersuchungen.45

Die Marschgewasser sind aufgrund der Bodenverhéltnisse von Natur aus nahrstoffreich. Dies ist
auch bezulglich der Nennung der LAWA von gewasserokologischen Orientierungswerten z. B. fur
Phosphor beriicksichtigt worden.

Gemeinsam mit den Entwasserungsverbanden wurde fiir den gesamten niedersachsischen Kis-
tenraum in den Jahren 2005 bis 2007 zur Umsetzung der WRRL das Pilotprojekt Marschgewas-
ser46 durchgefuhrt. Die Nahrstoffbelastung der Gewasser durch diffuse Quellen wurde im Rahmen
des Projektes als wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage erkannt, weshalb MaRnahmen zur Verrin-
gerung identifiziert wurden. Unter der Pramisse, die spezifizierten Nutzungen nicht signifikant zu
beeintrachtigen, wurden hier als MaRnahmen u. a. die strikte Einhaltung der Cross-Compliance-
Verpflichtungen oder die Einrichtung von Drainsammlern mit nachgeschalteten Bodenfiltern mit un-
terschiedlichen Prioritdten vorgeschlagen.

Grundsétzlich tragen die in der Antwort zu Frage 12 dargestellten MaRnahmen auf den Mafinahme-
flachen zu einer Verringerung des Nahrstoffeintrags in das Sickerwasser bei. Somit fuhren sie in-
nerhalb der Gebietskulisse auch zu einer Verringerung des Eintrags lber die Drainage.

Dariiber hinaus sollen im Rahmen eines beantragten Europaischen Interreg-Projekts NUBIS (deut-
sche Bezeichnung: ,Nahrstoffriickhalt durch Unterstiitzung naturlicher Prozesse®) unter Beteiligung
des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) Produkte und Verfahren aus dem Be-
reich des landwirtschaftlichen Wasserbaus insbesondere in den Niederungsgebieten zur Reduktion
der Stickstoff- und Phoshoraustrage mit dem Dranwasser entwickelt und erprobt werden. Zusam-
menfassend sollen in Niedersachsen zur Umsetzung der WRRL auch Malnahmen an Marschen-
gewassern durchgefiihrt werden.

Zu 14:

Durch die Erklarung des Wattenmeeres zum UNESCO-Weltnaturerbe sowie der Festlegung als Na-
tura-2000-Gebiet ergeben sich grundsatzlich keine zusatzlichen verbindlichen Anforderungen im
Hinblick auf Nahrstoff- und Schadstoffeinleitungen sowie Eintrage Gber den Luftpfad in die Gewas-
ser.

Zu 15:

Wie in den Vorbemerkungen angefiihrt, gingen mit der Umsetzung der WRRL organisatorische
MaRnahmen einher, die von der Landesregierung veranlasst wurden, um den anspruchsvollen
Zeitplan fristgerecht einzuhalten.

Es sind behérdeninterne Fachgruppen ,Ubergangs- und Kiistengewésser®, ,Oberflichengewasser*
und ,Grundwasser” sowie mit den Wassernutzern vor Ort Gebietskooperationen eingerichtet wor-
den.

Niedersachsen hat an den vier Flussgebietseinheiten Rhein, Ems, Weser und Elbe Anteile, von de-
nen drei international sind. Zur Koordinierung innerhalb der Flussgebietseinheiten wurden fur die

44 Nahrstoffeintrage in die Nordsee; NLWK Aurich, 2000; http://www.nlwkn.niedersachsen.de

z. B. Okonomische Effektivitatskontrolle von GewésserschutzmaRnahmen in der Europaischen Gemeinschaft, Life
Projekt, Hannover 1997 (Knockster Tief)); Bilanzierung und Modellierung der Nahr- und Schadstofffrachten im
Flusseinzugsgebiet der Harle, Uni Vechta 1999; Dranwasseruntersuchungen an der Harle (Ostfriesland) 2006/
2007, NLWKN Aurich

Pilotprojekt Marschgewasser 2007; www.pilotprojekt-marschgewaesser.de
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Einrichtung von Flussgebietsgemeinschaften national Verwaltungsvereinbarungen geschlossen.
Bei den internationalen Flussgebietseinheiten wurde die Koordinierung der Aufgaben nach WRRL
unter dem Dach der bestehenden Internationalen Kommissionen integriert. Niedersachsen ist so-
wohl in den jeweiligen Gremien der nationalen Flussgebietsgemeinschaften als auch international
durch das Ministerium fur Umwelt und Klimaschutz oder den NLWKN vertreten und nimmt regel-
maRig an den Sitzungen teil. Zusatzlich richtete Niedersachsen unter dem Dach der standigen
deutsch-niederlandischen Grenzgewasserkommission gemeinsam mit der zustandigen Rijkswa-
terstaat-Direktion Nord der Niederlande eine Arbeitsgruppe ,Gewasserglte* flir den Bereich der
Emsmdiindung ein.

Alle Aufgaben und Berichtspflichten wie u.a. zur Bestandsaufnahme, zum Uberwachungspro-
gramm und zuletzt zur Berichterstattung der Bewirtschaftungsplane und zur Zusammenfassung der
MaRnahmenprogramme wurden ausnahmslos fristgerecht und vollsténdig erfiillt. Dies betraf grund-
satzlich auch den Bereich der niedersachsischen Kiistengewasser. Hier wurden mit hohem perso-
nellen Aufwand und hoher Prioritdt neue Bewertungsverfahren entwickelt und international abge-
stimmt. Die Vertretung in den diversen Gremien der OSPAR-Kommission erfolgt in Deutschland
aufgrund der grundgesetzlichen Kompetenzverteilung durch den Bund.

Zur Umsetzung der unterschiedlichen und fristbewehrten Aufgaben der WRRL, beginnend mit der
Entwicklung der Bewertungsverfahren der biologischen Qualitdtskomponenten und deren Beglei-
tung im Rahmen der Interkalibration, der Probenahme und Bewertung der Uberwachungsergebnis-
se, der daraus abzuleitenden MafRnahmeplanung und -aufstellung, bis hin zu der MaRnahmenum-
setzung, der Koordinierung innerhalb der Flussgebietseinheiten, der Berichterstellung und digitalen
Berichterstattung sowie der Einbeziehung der Offentlichkeit, stehen im Ministerium fir Umwelt und
Klimaschutz und NLWKN derzeit insgesamt rd. 60 Vollzeiteinheiten zur Verfiigung. Daneben liefert
der NLWKN im Rahmen seiner Tatigkeit als Gewasserkundlicher Landesdienst die relevanten
Fachbeitrage in Zulassungsverfahren der zustéandigen Genehmigungsbehdrden zur Sicherstellung
und Erreichung der Ziele der WRRL.

Fir die Umsetzung der MaBnahmen fiir den ersten Bewirtschaftungszyklus im Bereich FlieRgewas-
ser und Seen sind bis 2015 Investitionen (Gesamtkosten) in Héhe von mindestens 76 Mio. Euro zu
veranschlagen. Das Land wird hierfiir nach derzeitigem Stand (2010) Finanzhilfen in Héhe von rund
68,3 Mio. Euro bereitstellen. Darin sind auch Betrage fiir die Verbesserung der Ubergangs- und
Kistengewasser enthalten. Fur die Kiistengewasser hat das Land einen neuen Schwerpunkt im
Bereich der Meeresforschung gebildet und finanziell hinterlegt. Damit werden auch Arbeiten zur
Umsetzung der MSRL abgedeckt. Fir den Bereich Grundwasser sollen seitens des Landes im lau-
fenden Bewirtschaftungszeitraum insgesamt 44,2 Mio. Euro, vornehmlich Uber EU-kofinanzierte
Agrarumweltmafinahmen, zusétzlich zu den parallel umzusetzenden MaRRnahmen im Bereich
Trinkwasserschutz eingesetzt werden. Erganzend wird das Land die weiterhin erforderlichen Arbei-
ten zum WRRL-Monitoring, zur wissenschaftlichen Begleitung der MalRnahmen- und Bewirtschaf-
tungsplanung, zur wirtschaftlichen Analyse, fiir die Offentlichkeitsarbeit und fiir weitere Modellvor-
haben durchfiihren. Hierfir sind im Bewirtschaftungszeitraum insgesamt rd. 10,7 Mio. Euro vorge-
sehen.

Zusammenfassend sind damit seitens des Landes Aufwendungen in H6he von rund 123 Mio. Euro
fur den Bewirtschaftungszeitraum 2010 bis 2015 vorgesehen (s. a. Niedersachsische Beitrage zu
den MaRRnahmenprogrammen der Flussgebietseinheiten Elbe, Weser, Ems und Rhein).47

B. Einleitungen von Salzlaugen

Niedersachsen weist geologisch bedingt zahlreiche Salzstocke auf, die bereits seit dem Mittelalter
genutzt werden (z. B. der Salzstock Lineburg). Wahrend hierbei zunachst die Gewinnung von Salz
zum Konservieren und Wirzen von Lebensmitteln im Vordergrund stand, entwickelte sich spater
ein untertagiger Kalisalzbergbau, dessen Schwerpunkt die Gewinnung von Kalium als Mineraldiin-
ger war. So wurde auch in Niedersachsen - vornehmlich im hannoverschen Umland - in der Ver-

47 Niedersachsische Beitrage fiir die MaRnahmenprogramme der Flussgebietseinheiten Rhein, Ems, Weser, Elbe;

http://www.nlwkn.niedersachsen.de
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gangenheit in zahlreichen Bergwerken Kali gewonnen. Im Umfeld dieser Kalibergwerke sind zu-
meist Abraumhalden verblieben, da nicht der gesamte bei der Kaligewinnung entstehende Abraum
nach Untertage verbracht werden kann. Diese Halden, insbesondere wenn sie nicht mit einer funk-
tionsfahigen Abdeckung versehen sind, stellen eine potenzielle Eintragsquelle fir Salz in Gewasser
dar. Aktuell ist in Niedersachsen nur noch das Kalisalzbergwerk Sigmundshall (Stadt Wunstorf
Ortsteil Bokeloh) im Produktionsbetrieb.

Als zweites Arbeitsfeld des Salzbergbaus sind die Aussolung und der Betrieb von Salzkavernen zu
nennen, die in Niedersachsen in grolem Umfang insbesondere in Kiistennahe vorhanden sind
oder noch errichtet werden sollen. Dabei ist zwischen zwei verschiedenen Nutzungsformen zu un-
terscheiden: die Nutzung des mit der Aussolung entstehenden Hohlraums fir Zwecke der Druck-
luft-, OI- und Gasspeicherung (u. a. Bundesrohdlreserve) oder die Nutzung der bei der Aussolung
anfallenden Sole, etwa zur Herstellung von Chlorprodukten. Beide Formen kommen in Niedersach-
sen vor. Die anfallende Sole wird, sofern sie nicht in einen industriellen Produktionsprozess integ-
riert ist, wenn moglich direkt in das Kiistengewasser abgegeben, da sie dort aufgrund der naturli-
cherweise vorhandenen hohen Salzgehalte eingeleitet werden kann, ohne dass eine Beeintrachti-
gung des Wohls der Allgemeinheit zu besorgen wéare. Bei den Stoffen, die als Sole eingeleitet wer-
den, handelt es sich um marine Salze, die in geologischer Vergangenheit aus Meerwasser entstan-
den sind. Zuséatzliche Belastungen und Verschmutzungen sind grundsatzlich nicht zu beflirchten.

Die Errichtung und der Betrieb von Erdgas- oder Erdéluntergrundspeichern dienen der Sicherung
der Energieversorgung. Nach den Vorschriften des Energiewirtschaftsgesetzes stehen sie grund-
satzlich im offentlichen Interesse. Das Bundesberggesetz (BBergG) definiert den Rechtsrahmen fir
die Genehmigung und Uberwachung dieser Speicher.

Fir die Flussgebietseinheit Weser wurde als Uberregional wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage
die Salzbelastung der Weser identifiziert. Die hohen Konzentrationen der Salzionen (Chlorid, Mag-
nesium und Kalium) sowie deren Einflusslange machen die Bedeutung dieser Belastung fur Werra
und Weser aus. Hierdurch werden entlang von Werra und Weser in stromabwarts nachlassender
Intensitat die Gewasserflora und -fauna beeintrachtigt. Es sind geeignete Maflnahmen zu ergreifen,
die zu einer Verbesserung der Qualitat der betroffenen Wasserkdrper fihren. Diese sind nach Auf-
fassung der Landesregierung geeigneterweise stromauf im Bereich des Kalireviers und méglichst
an der Quelle zu realisieren, die diesbeziigliche Verantwortung obliegt dabei den Weser-Ober-
liegern. BloRRe Verschiebungen der Einleitungsstelle von Salzabwassern stromab wie die ange-
dachte alternative Einleitung von Salzlauge in die Weser stellt nach Auffassung der Landesregie-
rung keine nachhaltige Problemlésung dar, sondern bedeutet eine Problemverlagerung zu Lasten
der Unterlieger.

Neben diesen lberregionalen Problemen sind regional in Niedersachsen keine wichtigen Wasser-
bewirtschaftungsfragen bezlglich Salzbelastungen identifiziert worden. Insbesondere sind Belas-
tungen aus vorhandenen Salzhalden in keinem Fall als signifikant eingestuft worden, aufgrund de-
rer MaRnahmen erforderlich waren.

Die Abwasser der Kaliindustrie bestehen im Wesentlichen aus Natriumchlorid, daneben sind Mag-
nesiumsulfat, Magnesiumchlorid und Kaliumchlorid enthalten. Limnische Organismen werden etwa
ab einem Salzgehalt von 200 mg/I Chlorid beeintrachtigt. In der Oberweser liegen die durchschnitt-
lichen Chloridwerte seit Inbetriebnahme eines Salzreduzierungskonzeptes (1999) bei etwa
1 000 mg/l, in der Mittelweser bei 800 bis 500 mg/I.

Die aquatischen Lebensgemeinschaften in Werra und Weser werden trotz Erfolgen bei der Redu-
zierung der Salzeinleitungen, insbesondere der Schwankungsbreite der auftretenden Salzkonzent-
rationen, dennoch erheblich beeintrachtigt, insbesondere weil das aus einem industriellen Produkti-
onsprozess entstammende Abwasser eine gegenliber Meerwasser unterschiedliche Salzzusam-
mensetzung mit héherem Kalium-, Magnesium- und Sulfatgehalt aufweist. Dies ist insbesondere in
sehr trockenen Jahren mit einer erhéhten Haufigkeit von Niedrigwassern der Fall. Auswirkungen
dieser StorgroRen sind ein verringertes Artenspektrum, die Dominanz besonders angepasster Ar-
ten oder die Massenvermehrungen salztoleranter Arten. Ahnliche Auswirkungen wiirden sich auch
bei einer direkten Ableitung der Kaliabwasser in ein Klistengewéasser ergeben.
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Im hessisch-thiiringischen Kalirevier wurde die Aufhaldung der Restsalze historisch und bergbau-
technisch bedingt in einer Dimension zugelassen, die die aus Niedersachsen bekannten Halden im
Umfeld von Hannover um ein mehrfaches (bersteigt. Dies liegt u. a. darin begriindet, dass in Nie-
dersachsen eine Salzaufhaldung nur stattfindet bzw. nur zugelassen wurde und wird, wenn die
Méoglichkeiten, Rickstandssalze der Aufbereitung in Abbauhohlrdume der Grube zu verbringen,
ausgeschopft worden sind. Die Verflllung dieser Abbaue erfolgt in Niedersachsen aufgrund des
§ 225 der Allgemeinen Bergverordnung Uber Untertagebetriebe, Tagebaue und Salinen (ABVO)
vom 2. Februar 1966 (Nds. MBI., S. 337) in der derzeit gliltigen Fassung. Das heif3t: in Niedersach-
sen werden nur die nicht weiter verfiullbaren Riickstandssalze aufgehaldet, was zu erheblich kleine-
ren Salzhalden fuhrt. Durch die zusatzlich in Niedersachsen praktizierte Technik, dabei eine mdg-
lichst kleine Grundflache (zur Reduzierung der Niederschlagsmenge) in Anspruch zu nehmen so-
wie Halden abzudecken, wird zu einer erheblichen Reduzierung der Haldenwassermengen beige-
tragen. An den niedersachsischen Haldenstandorten wird dies in unterschiedlichen Varianten an-
gewandt.

So wurde die Kalihalde Ronnenberg Uber mehrere Jahre hinweg bis auf ein Drittel ihrer urspriingli-
chen Grole abgebaut und das Material als Versatzstoff in ein anderes Salzbergwerk verbracht. Um
Salzemissionen zu verringern, wurde an der Kaliabraumhalde Empelde ein Renaturierungsverfah-
ren gestartet, das weltweit Pilotcharakter hat. Die Halde wird mit einer durchdachten Erdbautechnik
abgedeckt, dabei dienen mineralische Abfalle als Baustoff. Gleichzeitig werden die erforderlichen
Arbeiten damit finanziert. Seit 1985 wird an der stillgelegten Halde Friedrichshall in Sehnde die Ab-
deckung und Begriinung der Halde durch das Abflachen der Haldenflanken durch Vorschittung
von Materialien praktiziert. Die alternative Variante mit geringerem Flachenbedarf wurde seit 1996
an der Halde des betriebenen Kaliwerkes Sigmundshall unter wissenschaftlicher Begleitung mehre-
rer Hochschulen entwickelt und zur Praxisreife gebracht. Hierbei wird der Rickstand der Salzschla-
ckeaufbereitung (Hauptbestandteile Steinsalz, Tonerde, Quarz) mit Kraftwerksriickstdnden ver-
mischt und auf die Haldenflanke aufgebracht. Uber das wissenschaftliche Begleitprogramm wurde
die Zusammensetzung optimiert und festgestellt, dass eine langfristige Begriinung maglich ist.

Nach heutiger Einschatzung kann bei vollstandiger Abdeckung einer Halde die Haldenwassermen-
ge von 50 bis 80 % reduziert werden. Dies zeigt, dass in Zusammenarbeit mit Wissenschaft und
Forschung innovative Ansatze zur Problemlésung entwickelt werden kénnen.

Alternativ werden in Niedersachsen Haldenabwassser auch zur vorgeschriebenen Flutung von still-
gelegten Salzbergwerken (§ 7 Abs. 3 der Allgemeinen Bergverordnung) genutzt. So werden z. B.
derzeit die Wasser der Halden Friedrichshall (in Sehnde) und Hugo (in Lehrte) mit zur Flutung der
Grube Bergmannssegen-Hugo herangezogen.

Die Landesregierung ist der Ansicht, dass beim Salzbergbau in Hessen und Thiringen ebenfalls
ein hohes Laugenreduzierungspotential besteht, das derzeit nicht genutzt wird.

Die Landesregierung hat wegen des Problems Werra-/Weserversalzung schon seit 2006 intensive
Kontakte zu den Landern Hessen und Thiringen aufgenommen und sich daflr eingesetzt, dass ei-
ne gemeinsame Strategie aller Weseranrainer entwickelt wird. Es wurden auch Gesprache mit der
Fa. K+S gefiihrt. Daraufhin haben die Lander Hessen und Thiringen 2008 mit Beteiligung der
Fa. K+S den ,Runden Tisch Gewasserschutz Werra/Weser und Kaliproduktion® eingerichtet und
unter anderem das Land Niedersachsen hinzugezogen. Dieser hat im Februar 2010 Empfehlungen
zur Reduzierung der Salzbelastung von Werra und Weser beschlossen und an die Initiatoren des
Runden Tisches ubergeben. In der konkreten Arbeit des Runden Tisches hat sich die Niedersach-
sische Landesregierung auf allen Sitzungen aktiv und konstruktiv daflrr eingesetzt, eine Verringe-
rung der Salzbelastung von Werra und Weser zu erreichen. Mit Stellungnahme vom 10. April 2008
hat die Niedersachsische Landesregierung zur Erwartung an die Arbeit des Runden Tisches unter
anderem das transparente wie fachlich fundierte Abwéagen aller denkbaren Alternativen zur Redu-
zierung der Salzbelastung wahrend und im Ergebnis der Arbeit des Runden Tisches eingefordert.
Als Vorsitz der FGG Weser hat sie ihre Erwartung zum Ausdruck gebracht, dass der Runde Tisch
sich den gefassten Beschluss der FGG Weser von November 2007 zu Eigen zu macht und die hier
getroffene Zielsetzung zur Reduzierung der Salzbelastung als sein Ziel fir die anstehende Arbeit
ubernimmt.
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Gegentiber dem Leiter des Runden Tisches hat die Landesregierung zu den MafRnahmenoptionen
grundsatzlich und konkret Stellung genommen. Zu den einzelnen MaRnahmenvorschlagen hat sie
aullerdem im internetbasierten sogenannten Malnahmenforum des Runden Tisches Stellung ge-
nommen. lhre Position hat sie unterstitzt durch die regelmaRige und aktive Teilnahme an den ins-
gesamt 16 Sitzungen des Runden Tisches beginnend ab 18. Marz 2009 und zuletzt am 9. Febru-
ar 2010. Ferner haben Vertreter der Niedersachsischen Landesregierung an allen Sitzungen der zu
unterschiedlichen Themen eingerichteten Arbeitsgruppen teilgenommen.

Der Runde Tisch hat sich in seiner Empfehlung48 dafiir ausgesprochen, dass die Fa. K+S ein von
ihr selbst konzipiertes Investitionsprogramm mit einem Volumen von 360 Mio. Euro u.a. zum
Zweck der Salzwasserreduzierung baldmdglichst umsetzen und die Anlagen 2015 in Betrieb neh-
men moge. Ferner hielt er eine schnellstmdgliche Einstellung der Versenkung von Salzabwasser in
den Untergrund, spatestens aber bis 2020, fuir erforderlich. Schlielich empfahl der Runde Tisch,
fur die nicht vermeidbaren Salzabwassermengen eine Abwasserleitung zu einem 0Okologisch ver-
traglichen Einleitungspunkt in der Nordsee zu errichten und dazu unverziglich die Planung aufzu-
nehmen.

Die Niedersachsische Landesregierung hat, aufgefordert durch einen fraktionslbergreifenden Be-
schluss des Niedersachsischen Landtags, am Runden Tisch nicht allen Empfehlungen zugestimmt.
Insbesondere stand und steht die Landesregierung einer Verlagerung der Salzabwassereinleitung
weiter flussabwarts oder in die Nordsee grundsatzlich ablehnend gegeniber. Gemessen an den
vom Runden Tisch geschatzten Kosten einer Pipeline von mindestens 500 Mio. Euro halt die Nie-
dersachsische Landesregierung eine weitergehende Reduzierung an der Quelle fiir machbar.

Zu 1:

Die wasserrechtlichen Erlaubnisse aus dem Kalibergbau und den Kavernenprojekten in Nieder-
sachsen werden im Rahmen der bergrechtlichen Verfahren durch das LBEG erteilt. Nachfolgend
sind die in Niedersachsen fiir die Einleitung von salzhaltigen Abwassern aus Kavernenprojekten
und dem Kalibergbau in oberirdische Gewasser erteilten wasserrechtlichen Erlaubnisse unterteilt
nach den Flusseinzugsgebieten im Einzelnen aufgefiihrt. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wur-
den in der nachstehenden Darstellung nur die im Sinne der GroRRen Anfrage relevanten Auflagen
und Grenzwerte aufgenommen. Nicht in allen nachfolgend genannten wasserrechtlichen Erlaubnis-
sen wurde neben der maximalen Einleitmenge in Kubikmetern auch eine maximale Salzfracht in
Tonnen festgelegt. Dies ist unter anderem bei Kavernenbetrieben nicht notwendig, da aufgrund des
Lésungsverhaltens des Salzes in Wasser (Sattigungsgrenze) mit der Begrenzung der Einleitmenge
in Kubikmetern auch die Salzfracht begrenzt wird. Fir die aktuellen Erlaubnisse ist der jeweilige
Genehmigungszeitraum aufgenommen. Uber mdgliche Verlangerungsantrage wére zu gegebener
Zeit zu entscheiden. Mit einem Ende der Salzeinleitungen - mit Ausnahme der Einleitungen von
Haldenabwéssern - ist jeweils erst bei Betriebseinstellung zu rechnen. Diese Zeitpunkte sind mo-
mentan nicht absehbar.

Einzugsgebiet Elbe

Erlaubnisinhaber/Anlage:
Dt. Gesellschaft zum Bau und Betrieb von Endlagern (DBE), Halde Gorleben

Einleitungsursache | Haldenabwasser
Einleitmenge m*/a Genehmigt 56.300
Tats&chlich | 2009 37.525
2008 43.957
2007 54.467
Salzfracht t/a Tatsachlich | 2009 9.094
2008 10.810
2007 13.751

8 Empfehlung des Runden Tisches ,Gewasserschutz Werra/Weser und Kaliproduktion"; http://www.runder-tisch-werra.de

49



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode

Drucksache 16/2670

50

Einleitstelle Rechtswert 4455412
Hochwert 5880641
Gewasser Elbe bei km 493,2
Gemeinde SG Gartow
Erstmalige Erlaubniserteilung 10.04.1990
Aktuelle Erlaubnis Erlaubn!sertellung 27.03.2001
Erlaubnisende 30.06.2015
Ab Elbwasserdurchfluss von 300 m?/s:
. 2,78 /s, 10 m3/h, 240 m3/d;
Maligebliche Auflagen und Grenzwerte ab Elbwasserdurchfluss von 800 m3/s:
5,56 I/s, 20 m3/h, 480 m?®/d

Einzugsgebiet Weser

Erlaubnisinhaber/Anlage:

K + S Kali GmbH, Werk Sigmundshall

Einleitungsursache

Produktionsabwasser und Haldenabwasser

Einleitmenge m*a Genehmigt 800.000
Tatsachlich 2009 474.038
2008 548.449
2007 574.460
Salzfracht t/a Tatsachlich 2009 56.795
2008 70.743
2007 77.151
Einleitstelle Rechtswert | 3531895
Hochwert 5813585
Gewasser | Leine
Gemeinde | Wunstorf
Gemarkung | Blumenau
Flur 8
Flurstlick 78
Erstmalige Erlaubniserteilung 1905 Aufnahme Fabrikbetrieb
Aktuelle Erlaubnis Erlaubniserteilung 08.11.2006
Erlaubnisende 31.12.2026
. 4.800 m¥*d
MafRgebliche Auflagen und Grenzwerte 800.000 m¥/a
Erlaubnisinhaber/Anlage:
K + S AG, Inaktive Werke, Halde Siegfried-Giesen
Einleitungsursache Haldenabwasser
Einleitmenge m*a Genehmigt 200.000
Tatsachlich 2009 41.336
2008 72.008
2007 79.947
Einleitstelle Gewasser Innerste
Gemeinde Giesen
Gemarkung Ahrbergen
Flur 11
Flurstlick 37
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Erstmalige Erlaubniserteilung

1913 Aufnahme Fabrikbetrieb

Erlaubniserteilung

26.06.1995

Aktuelle Erlaubnis

Erlaubnisende

31.12.2023

Mafgebliche Auflagen und Grenzwerte

630 m*/d

200.000 m*/a

Der Chloridgehalt unterhalb der
Einleitstelle in die Innerste darf
400 mg CI/I nicht ubersteigen;
eine maximale Konzentration von
350 mg Cl/I ist anzustreben.

Erlaubnisinhaber/Anlage:

K+ S AG, Inaktive Werke, Halde Kénigshall-Hindenburg

Einleitungsursache Haldenabwasser

Einleitmenge m®/a Genehmigt

250.000

Einleitstelle

Gewasser

Leine bei Nérten-Hardenberg

Erstmalige Erlaubniserteilung

1922 Aufnahme Fabrikbetrieb

. Erlaubniserteilung | 26.03.1986
Aktuelle Erlaubnis Erlaubnisende 31.12.2015
800 m3/d

Malgebliche Auflagen und Grenzwerte

250.000 m*/a

Erlaubnisinhaber/Anlage:
Kali Chemie AG, Halde Ronnenberg

Einleitungsursache Haldenabwasser

Einleitmenge m3a Genehmigt 150.000
Tatséachlich 2009 67.660
2008 88.744
2007 113.039
Salzfracht t/a Tatsachlich 2009 6.569
2008 8.753
2007 11.644
Einleitstelle Gewasser Fosse
Gemeinde Hannover
Gemarkung Badenstedt
Flur 2
Flurstlick 3/1
Erstmalige Erlaubniserteilung 1909 Aufnahme Fabrikbetrieb
. Erlaubniserteilung 20.08.2007
Aktuelle Erlaubnis Erlaubnisende 31.12.2017
800 m*/d

Mafgebliche Auflagen und Grenzwerte

150.000 m%¥a
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Erlaubnisinhaber/Anlage:

Untertage-Speicher-Gesellschaft mbH (USG) (Wintershall Holding AG), Speicher Blexen

Einleitungsursache

Kavernenbetrieb (Aussolung)

Einleitmenge m*a Genehmigt 10.512.000
Tatsachlich 2009 10.833
2008 12.692
2007 12.751
Salzfracht t/a Genehmigt 2.943.360
Tatsachlich 2009 2.565
2008 3.319
2007 3.369
Einleitstelle Rechtswert 3469198
Hochwert 5931739
Gewasser Weser
Gemeinde Blexen
Gemarkung Blexen
Flur 15
Flurstiick 8/9
Erstmalige Erlaubniserteilung 17.01.1974
. Erlaubniserteilung | 03.01.2001
Aktuelle Erlaubnis Erlaubnisende Unbefristet

Malgebliche Auflagen und Grenzwerte

Im Solbetrieb: 1200 m3/h mit einer
maximalen Gesamtsalzfracht von 336
t/h; 28.800 m3/d mit einer maximalen
Gesamtsalzfracht von 8.064 t/d;
864.000 m*/Monat mit einer maxima-
len Gesamtsalzfracht von 241.920
t/Monat; 10.512.000 m3/a mit einer
maximalen Gesamtsalzfracht von
2.943.360 t/a.

Fir den Solbetrieb gelten in der Zeit
der Zuwasserung von Weserwasser in
landwirtschaftlichen Gebieten (1.4. bis
31.10. jeden Jahres) zusatzliche Re-
striktionen.

Erlaubnisinhaber/Anlage:
EWE AG, Speicher Huntorf

Einleitungsursache Kavernenreparatur
Einleitmenge m*a Genehmigt 2.635.200
Tatsachlich 2009 520.602
2008 21.434
2007 0
Salzfracht t/a Genehmigt 843.000
Tatsachlich 2009 143.884
2008 6.815
2007 0
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Einleitstelle Rechtswert 3465550
Hochwert 5904090
Gewasser Weser bei km 33,74
Erstmalige Erlaubniserteilung 19.05.1971
. Erlaubniserteilung | 03.07.2001
Aktuelle Erlaubnis Erlaubnisende 01.07.2016

Malgebliche Auflagen und Grenzwerte

300 m*/h mit max. 96 t NaCl;
2.635.200 m*a mit max. 843.000 t
NacCl.

Von dieser Erlaubnis darf nur im Fall
von Reparaturarbeiten an bestehen-
den Kavernen im Kavernenfeld Hun-
torf Gebrauch gemacht werden.

Einzugsgebiet Jade

Erlaubnisinhaber/Anlage:
IVG Caverns GmbH, Speicher Etzel

Einleitungsursache Kavernenbetrieb (Aussolung)
Fir 2009: 51.840.000
Fir 2010: 46.920.000
Einleitmenge m3a Genehmigt Ab 2011: 42.000.000
Tatsachlich 2009 42.978.048
2008 31.967.977
2007 6.492.551
Bevorratungsbetrieb:
633.000 t/Monat
Salzfracht t/a Genehmigt Solbetrieb: 12.300.000 t/a
Tatsachlich 2009 11.297.943
2008 7.040.595
2007 1.947.765
Einleitstelle Rechtswert 3443600
Hochwert 5939400
Gewasser Jade
Gemeinde
Niedersachsenbriicke, Joch 12 und
Gemarkung Joch 17
Erstmalige Erlaubniserteilung 29.11.1971
. Erlaubniserteilung | 8. Nachtrag 18.07.2000
Aktuelle Erlaubnis Erlaubnisende Unbefristet

Malgebliche Auflagen und Grenzwerte

6000 m*/h; 42.000.000 m¥a. Die
maximale Gesamtsalzfracht der
Sole ist im Bevorratungsbetrieb auf
880 t/h, 21.100 t/d, 633.000 t/Monat,
3.692.000 t/a, im Solbetrieb auf
1.750 t/h, 42.200 t/d, 1.265.000
t/Monat u. 12.300.000 t/a be-
schrankt.

Von der Gesamtsalzfracht der Sole
ist die Vorbelastung an Gesamtsalz
im Seewasser abzuziehen (Ge-
samtsalz = Na, K, Ca, Mg, CI, SO4).
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Erlaubnisinhaber/Anlage:

Nord-West Kavernengesellschaft mbH, Speicher Wilhelmshaven-Rustringen

Einleitungsursache

Kavernenbetrieb (Aussolung)

Normalbetrieb:

8.640.000
Hochbetrieb:
Einleitmenge m*a Genehmigt 14.000.000
Tatséachlich 2009 2.253.930
2008 1.018.376
2007 1.537.245
Normalbetrieb:
320 t/h, 2.760.000 t/a
Hochbetrieb:
Salzfracht t/a Genehmigt 960 t/h, 4.480.000 t/a
Tatséachlich 2009 542.902
2008 270.296
2007 408.602
Einleitstelle Rechtswert Joch 59: 3444505
Hochwert Joch 59: 5936540
Gewasser Jade
NWO-Briicke Wilhelmshaven, Joche 57,
Gemeinde 59, 63, 64
Erstmalige Erlaubniserteilung 28.11.1972
. Erlaubniserteilung | 16. Nachtrag: 25.07.2000
Aktuelle Erlaubnis Erlaubnisende Unbefristet
Normalbetrieb (z. B. Entlastung, Um- und
Einlagern):

Malgebliche Auflagen und Grenzwerte

1.000 m¥h, 8.640.000 m3¥a
Hochbetrieb (z. B. Erweiterung der
Kavernen):

3.000 m%h, 14.000.000 m*/a

Einzugsgebiet Ems

Erlaubnisinhaber/Anlage:
E.ON Gas Storage GmbH, Speicher Krummhorn

Einleitungsursache

Kavernenbetrieb (Aussolung)

6.570.000 m*/a bei Einleitung von Sole in
den Niederlanden;
7.884.000 m?a ohne Einleitung von Sole

Einleitmenge m*a Genehmigt in den Niederlanden
Tatséachlich 2009 560.326
2008 0
2007 700.757
Salzfracht t/a Tatsachlich 2009 162.485
2008 0
2007 190.925
Einleitstelle Rechtswert 2565300
Hochwert 5919100
Gewasser Ems bei km 62
Gemeinde Krummhorn
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Gemarkung Loquard
Flur 1
Flurstlck 3
Erstmalige Erlaubniserteilung 18.03.1975
. Erlaubniserteilung | 18.04.1994
Aktuelle Erlaub
uetie riaubnis Erlaubnisende Unbefristet

750 (900) m*/h.

6.570.000 m?/a (7.884.000 m?/a)

Solange von niederlédndischen Behérden
keine wasserrechtlichen Erlaubnisse zur
Einleitung von Sole in einer Menge von
mehr als 1.200 m3h in das Emsastuar er-
teilt werden, dirfen zusatzlich 150 m?h
Sole eingeleitet werden.

Maligebliche Auflagen und Grenzwerte

Erlaubnisinhaber/Anlage:
EWE AG, Speicher Nittermoor

Einleitungsursache Kavernenbetrieb (Aussolung)
6.570.000 m*a bei Einleitung in den Nie-
derlanden;
7.884.000 m*/a ohne Einleitung in den
Einleitmenge m*a Genehmigt Niederlanden
Tatsachlich 2009 5.612.456
2008 3.216.262
2007 2.825.353
Salzfracht t/a Genehmigt 320 g/l bei 20° C
Tatsachlich 2009 1.507.720
2008 749.796
2007 790.112
Einleitstelle Rechtswert 2586840
Hochwert 5910300
Gewasser Ems bei km 32,500
Erstmalige Erlaubniserteilung 05.02.1976
Aktuelle Erlaubnis Erlaubniserteilung | 27.08.1999
Erlaubnisende Unbefristet
750 m’h (900 mh) mit 320g NaCl/l {
20° C.
6.570.000 m*a (7.884.000 m?a)
Solange von niederléandischen Behdrden
keine wasserrechtlichen Erlaubnisse zur
Einleitung von Sole in einer Menge von
. mehr als 1.200 m?¥h in das Emsastuar
Malgebliche Auflagen und Grenzwerte erteilt werden, diirfen zusatzlich 150 m#h
Sole eingeleitet werden.
Wird an der Messstelle Leerort ein
Dauerwert (d.h. Ianger als eine Tide) von
mehr als 3 g NaCl/l im Emswasser festge-
stellt, dlrfen nur noch bis zu 600 m3h mit
einer Salzfracht bis zu 200 t NaCl/h
eingeleitet werden.
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Erlaubnisinhaber/Anlage:
a) EWE AG,
b) Wingas GmbH & Co. KG, Speicher Jemgum

Drucksache 16/2670

Einleitungsursache Kavernenbetrieb (Aussolung)
Einleitmenge m®/a Genehmigt 36.792.000
Einleitstelle Rechtswert 2566473
Hochwert 5914439
Gewasser Ems
Gemarkung Nordsee Emsmiindung
Flur 2
Flurstiick 3/4
Erstmalige Erlaubniserteilung 14.07.2009
Aktuelle Erlaubnis Erlaubniserteilung | 14.07.2009
Erlaubnisende 30.06.2039
Einleitung:
1,17 m3/s, 4200 m3h, 100.800 m?/d;
Mafgebliche Auflagen und Grenzwerte 36.792.000 m3¥/a
ggf. Einschrankung der Soleeinleitung auf
1.000 m*h im Staufall

Zur Grubenwassereinleitung in die Ibbenbirener Aa der RAG Anthrazit Ibbenbiiren GmbH hat die
nordrhein-westfalische Landesregierung mitgeteilt, dass schon weit vor dem Zweiten Weltkrieg
(1923) die PreuRische Berginspektion beim Bezirksausschuss Munster aufgrund des Preuischen
Wassergesetzes die Eintragung des ,Alten Wasserrechts® in das Wasserbuch beantragte. Zu einer
Eintragung vor und wahrend des zweiten Weltkrieges kam es nicht mehr. Erst in der unmittelbaren
Nachkriegszeit wurde die Angelegenheit wieder aufgenommen. Der Beschlussausschuss fiir den
Regierungsbezirk Miinster beschloss am 14. August 1952 die Eintragung des ,Alten Wasserrechts*
in das Wasserbuch. Im Frihjahr 1981 sind die Chloridkonzentration des Grubenwassers und die in
die Gewasser eingeleitete Chloridfracht durch einen Wassereinbruch im Sudfeld sprunghaft ange-
stiegen. Da Anfang der 1990er-Jahre an den Betriebsanlagen der Schachtanlage von Oeynhausen
wesentliche Anderungen vorgenommen wurden, wurde eine Konkretisierung des Alten Wasser-
rechts notwendig. Die Konkretisierung erging mit Bescheid des Regierungsprasidenten Miinster am
15. Marz 1994. Qualitatsanforderungen werden nur an die im Neutralisationsbecken behandelten
Abwasserstrome gestellt. Das Alte Wasserrecht nebst der Konkretisierung des Alten Wasserrech-
tes ist nicht befristet. Die Salzfracht betréagt gemittelt Gber die Jahre 2000 bis 2009 ca. 608 Tonnen
pro Tag. Nach Einstellung der Wasserhaltung und der Flutung des Bergwerks Ostfeld wird das
Grubenwasser nach Erreichung des Uberlaufpunktes im freien Gefalle an die Vorflut abgefiihrt. Die
Chlorid-Konzentration dieses Grubenwassers wird geogen sein.

In Nordrhein-Westfalen gibt es fiir die bei der Kavernensolung entstehende Sole keine wasser-
rechtliche Erlaubnis. Die Sole wird in Nordrhein-Westfalen ausschlieRlich in den Produktenkreislauf
gegeben und nicht in Gewasser abgeleitet.

Zu den Erlaubnissen von weiteren Anrainerldéndern der Einzugsgebiete von Elbe, Weser und Ems
bzw. der Jade liegen der Landesregierung keine Informationen vor.

Zu 2:

Uber die in der GroRen Anfrage bereits benannten Projekte hinaus sind der Landesregierung zur-
zeit keine weiteren konkreten Kavernenprojekte bekannt, die mit einer Ableitung von Sole in oberir-
dische Gewasser verbunden waren.

Fir den Raum Stade hat das Unternehmen Storengy Deutschland GmbH die Errichtung eines neu-
en Kavernenspeichers angekiindigt, wobei die anfallende Sole allerdings nicht in ein oberirdisches
Gewasser eingeleitet, sondern an ein benachbartes Chemiewerk zur Weiterverarbeitung abgege-
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ben werden soll. Weiterhin soll der bestehende Speicher Empelde der Gasspeicher Hannover
GmbH erweitert werden, wobei die anfallende Sole weiterhin in ein stillgelegtes Kalisalzbergwerk
eingeleitet wird. Darliber hinaus liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor, welche Kaver-
nenprojekte aufgrund vorhandener Gewinnungsrechte theoretisch umsetzbar waren.

Zu 3:

Die Abweichungen der tatsachlich eingeleiteten Mengen von den in der Drs. 16/1024 angegebenen
genehmigten Einleitmengen sind in der nachstehenden Tabelle erfasst. Dargestellt werden die Ein-
leitmengen von drei Jahren (2007 bis 2009), da insbesondere bei Kavernenbetrieben die Einleit-
mengen in Abhangigkeit vom Solbetrieb sehr stark variieren kénnen.

Genehmigte Einleitmengen | Genehmigte Einleitmengen Tatsachlich eingeleitete Mengen
(Stand: Méarz 2009) (Stand 1.3.2010) in m¥a
in Niedersachsen in m3¥a in Niedersachsen in m3¥a
Gewasser Gewasser 2007 2008 2009
Elbe (Gorleben) 56.000 j Elbe (Gorleben) 56.300 54.467 43.957 37.525
Elbe gesamt 56.000 j Elbe gesamt 56.300 54.467 43.957 37.525
Weser/Leine 1.400.000 | Weser/Leine 1.400.000 ] 1.017.446% | 959.201* | 833.034"
Weser/Blexen 10.512.000 § Weser/Blexen 10.512.000 12.751 12.692 10.833
Weser/Huntorf 2.635.000 | Weser/Huntorf 2.635.200 0 21.434 520.602
Weser gesamt 14.547.000 § Weser gesamt 14.547.200f 1.030.197 933.327 | 1.364.469
Jade/Etzel" 42.000.000 jj Jade/Etzel 46.920.000 ] 6.492.551 | 31.967.977 | 42.978.048
Jade/Ristringen | 14.000.000 j Jade/Ristringen 14.000.000§ 1.537.245| 1.018.376 | 2.253.930
Jade gesamt 56.000.000 g Jade gesamt 60.920.000 ] 8.029.796 | 32.986.353 | 45.231.978
Ems/Krummhérn | 10.512.000 | Ems/Krummhorm? 7.884.000 700.757 0 560.326
Ems/Nuttermoor 6.570.000 | Ems/Niittermoor” 7.884.000 2.825.353 | 3.216.262 | 5.612.456
Ems/Rysum (Jemgum)® |  36.792.000
Ems gesamt 17.082.000 § Ems gesamt 52.560.000f 3.526.110 | 3.216.262 | 6.172.782
Niedersachsen Niedersachsen ge-
gesamt 87.685.000 ff samt 128.083.500 § 12.640.570 | 37.239.899 | 52.806.754

1) Fir 2009 spater erhohte Einleitmengen genehmigt

2) Einleitmengen gelten fiir den Fall, dass keine Sole-Einleitungen in den Niederlanden stattfinden.
3) Einleitungsbeginn 15.02.2010

4) EinschlieBlich zulassiger Einleitmengen von der Halde Kénigshall-Hindenburg

Die genehmigten Einleitungsmengen wurden nicht Uberschritten.
Zu 4:

Von den in der Antwort zu 3 dargestellten Salzeinleitungen fiihren nur die Einleitungen aus Kaver-
nenaussolungen zu begrenzten regionalen Auswirkungen. Hierzu wird auf die nachfolgenden Ant-
worten zu den Fragen 5 bis 7 verwiesen.

Zu 5 und 6:

Je nachdem, in welcher Zusammensetzung und Menge und an welchem Punkt Salz in die Kisten-
gewasser eingeleitet wird, entfalten Salzeinleitungen sehr unterschiedliche Wirkungen im marinen
System. Neben der direkten Belastung der Biologie (Gewasserflora und -fauna) kénnen Verschie-
bungen naturlicher Salzgehaltszonen, Schichtungsénderungen sowie Barriereeffekte auftreten. Die
Wirkungen auf die Biologie reichen von tolerierbaren Veranderungen des naturlichen Salzgehalts
(physiologische Adaptation), ersten Stoffwechsel-/Atmungsproblemen der Organismen Uber Lah-
mungen bis zu letalen toxischen Wirkung uberhdhter Salzgehalte.
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Innerhalb der Genehmigungsverfahren wird anhand der lokalen Verhaltnisse (Hydrologie, nattirli-
cher Salzgehalt, Ausbreitung) und Befindlichkeiten (Wasserqualitat, Biologie, Schutzziele) Uber ei-
ne moglichst schonende Einleitung entschieden. Die Genehmigungsverfahren in Niedersachsen
obliegen dem LBEG mit Unterstltzung bzw. im Einvernehmen mit weiteren Fachbehdérden.

Im Rahmen der anhangigen Verfahren wurde die Nationalparkverwaltung Niedersachsisches Wat-
tenmeer beteiligt, die Schutz- und Erhaltungsziele des NATURA 2000-Gebietes wurden dort einge-
bracht. Die im Verfahren vorgelegten Gutachten kamen zu dem Ergebnis, dass die Schutz- und Er-
haltungsziele im Nationalpark im Endergebnis nicht erheblich beeintrachtigt werden.

Zu’:

Umweltvertraglichkeitsprifungen fur Einleitungen in Binnen- oder Kistengewasser sind nicht erfor-
derlich, da diese weder nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) noch
nach dem Niedersachsischen Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (NUVPG) vorge-
schrieben sind.

Sofern eine beantragte Salzeinleitung geeignet sein kann, Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung (FFH-Gebiete) oder Europaische Vogelschutzgebiete erheblich zu beeintrachtigen, erfolgt
nach den naturschutzrechtlichen Vorschriften des Bundes und des Landes eine NATURA-2000-
Vertraglichkeitsprifung. Eine solche wurde im Rahmen der Erteilung der wasserrechtlichen Erlaub-
nis fiir die Einleitung von Sole in die Ems bei Rysum (Speicher Jemgum) durchgefiihrt.

Zu 8:

Eine Salzeinleitung in hoher Konzentration kann in den Kistengewassern zumindest regional
schadliche Auswirkungen auf das Okosystem entfalten, insbesondere wenn die Verhaltnisse der
Kationen denen des Meerwassers nicht entsprechen.

Aktuell stellen sich die Verhaltnisse wie folgt dar:

Element Natiirliches Meerwasser (g/l) | Sole K+S (g/1)*
Chlor(id) 18,9-19,4 162,4- 188,0
Natrium (NA) 10,5-10,8 50,0-69,0
Magnesium (Mg) 1,26-1,35 21,1-38,6
Sulfat (Schwefel) | 2,7 25,2-38,4
Kalzium (Ca) 0,4-0,41 <04

Kalium (K) 0,38-0,39 22.3 (14.4-29.9)

Vergleich der Zusammensetzungen in natirlichem Meerwasser und Soleabwéassern

Die Salzabwasser weisen derzeit bei einer Dichte von ca. 1,2065 g/cm® einen Gehalt von ca.
60 g/l Na, ca. 25g/l K und ca. 30 g/l Mg auf. Die natiirliche Konzentration (g/l bzw. g/kg) von See-
wasser ist in der obenstehenden Tabelle der Lauge gegentiiber gestellt. Bei der vorgesehenen Ein-
leitung wird die natlrliche Hintergrundkonzentration um das funffache von Na und das 60-fache
von K uberschritten. Das naturliche Verhaltnis von Natrium zu Kalium betragt etwa 30 : 1, wahrend
das Verhaltnis bei dem einzuleitenden Salzwasser 3 : 1 betragt. Selbst durch Verdiinnung sind kei-
ne natlrlichen Verhaltnisse herzustellen. Die unnatiirliche lonenzusammensetzung ist flir Meeres-
organismen schadlich.

Zu 9:

Der Suchraum im Rahmen der Machbarkeitsuntersuchung des Runden Tisches fir mogliche Ein-
leitstellen in die Nordsee erstreckt sich von der niederlandischen Grenze im Westen bis zur Elbe-
mindung im Osten.

49 aus Vortrag Stahl - K+S AG ,Informationen zur Produktion und Entsorgungsmanagement der K+S AG* gehalten

am 24.06.2008, 4. Sitzung des Runden Tisches, http://www.runder-tisch-werra.de
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Die 6kologische Vertraglichkeit von Einleitstellen unterscheidet sich hinsichtlich ihrer spezifischen
Auswirkungen auf Schutzglter bzw. die Gewasserdkologie. Hierbei miissen folgende Kriterien be-
achtet werden:

— Vermeidung von Beeintréachtigungen von Schutzgebieten (z. B. NATURA 2000, Nationalpark),
— Intensive Wasseraustauschverhéltnisse (Dynamik, Wassertiefe und -volumen, Strémung),
— Vermeidung von Aufkonzentration (keine Biindelung von Einleitstellen).

Anhand dieser Kriterien lassen sich vier Teilrdume benennen, in denen eine Einleitung unterschied-
liche Wirkung entfaltet. Dies sind das Wattenmeer mit dem Nationalpark, die Mindungsbereiche
der Flusse, das Kiistengewasser auflerhalb des Nationalparks und das Gebiet néordlich der Inseln
bis zur AWZ.

Wattenmeer mit Nationalpark:

Aufgrund des besonderen Schutzstatus und der 6kologischen Empfindlichkeit des Nationalparks,
aber auch des grundsatzlich geringen Wasseraustausches ist in diesem Teilraum davon auszuge-
hen, dass eine Einleitung hier nicht in Frage kommt.

Mindungsbereiche der Flisse:

In den Miindungsbereichen von Ems, Weser und Elbe ist zu beachten, dass sich infolge der saiso-
nalen und ereignisbezogenen Schwankungen des Oberwasserzuflusses eine Verschiebung der
Brackwasserzone (Durchmischung von SiR- und Salzwasser) von bis zu 30 km und mehr einstel-
len kann, sodass an einer festen Einleitposition Gber den Zeitraum eines Jahren sehr unterschiedli-
che Salzgehaltsverhaltnisse und tidebedingte Salzgehaltsvariationen auftreten kdnnen. Aufgrund
der gezeiteninduzierten alternierenden Stromungsrichtung wird bei Einleitung in einen Tidefluss die
eingeleitete Sole sowohl stromab (bei Ebbestrémung) als auch stromauf (bei Flutstrémung) trans-
portiert, sodass sich Uber mehrere Wochen ein Wasserkérper ausbildet, der mehrmals die Einleit-
stelle passiert hat und sich demzufolge mit eingeleiteter Sole angereichert hat. Daraus ergibt sich
eine groRe Ausdehnung des nachweislich durch die Soleeinleitung beeinflussten Wasserkorpers,
die die bereits heute bestehende ausbaubedingte binnenwarts gerichtete Verschiebung der Brack-
wasserzone verstarken wirde.

Zudem herrschen durch den SiiRwasserzustrom des Oberwassers in den Astuaren natiirlich gerin-
gere Salzkonzentrationen (ca. 15 Practical Salinity Units -PSU-) vor, sodass hier an mdglichen Ein-
leitstellen durch die gréRere Konzentrationsdifferenz deutlichere Auswirkungen als bei reinem See-
wasser (ca. 30 PSU) zu erwarten sind.

Aufgrund dieser Verhaltnisse ist hier mit hohen Auswirkungen zu rechnen. Zusatzlich ist im Em-
sastuar wegen der bereits bestehenden Einleitungen mit einer weiteren Aufkonzentration zu rech-
nen.

Klstengewasser aulierhalb des Nationalparks und das Gebiet nérdlich der Inseln bis zur AWZ:

Die Einleitstelle, die unter den genannten Kriterien die relativ geringsten Auswirkungen auf die Ge-
wassergute erwarten lasst, liegt im Bereich der Innenjade bzw. norddstlich der Ostfriesischen In-
seln.

Dieser Bereich zeichnet sich durch einen natiirlich hohen Salzgehalt (euhalines Gewasser, ca.
30 PSU), grolle Wassertiefen (ca. 18 m), grofRen FlieBquerschnitt, hohe Strémungsgeschwindigkeit
und hohen Tidehub (bis zu 4 m) aus. Somit besteht in diesem Bereich der niedersachsischen Kuste
am ehesten die Chance einer hohen Verdiunnung und damit raschem Erreichen der naturlichen
Hintergrundkonzentration.

Fur eine weitergehende Befassung hinsichtlich der Eignung dieses Einleitungsbereichs ist jedoch
weiterer Untersuchungsbedarf gegeben. Hierzu gehort in erster Linie eine hydronumerische Model-
lierung der Auswirkungen der Einleitung unter Berlcksichtigung aller einleitungsrelevanten Para-
meter und deren Verhaltnis zueinander (Elektrolytverhaltnis und Auswirkung auf die Physiologie),
um den Wirkbereich ndher einschatzen zu kénnen. Darauf aufbauend kann erst die Vorpriifung der
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Vertraglichkeit des Vorhabens mit den Erhaltungszielen von NATURA 2000 sowie die Umweltver-
traglichkeit und die Vereinbarkeit mit den Zielen der WRRL erfolgen.

Zu 10:

Die Niedersachsische Landesregierung steht, unterstitzt durch einen fraktionsiibergreifenden Be-
schluss des Niedersachsischen Landtags, einer Verlagerung der Salzabwassereinleitung weiter
flussabwarts oder in die Nordsee grundsatzlich ablehnend gegeniiber. Gemessen an den vom
Runden Tisch geschatzten Kosten einer Pipeline von mindestens 500 Millionen Euro halt die Nie-
dersachsische Landesregierung eine weitergehende Reduzierung an der Quelle fir machbar. Die
intensive Prifung aller nur denkbaren Vermeidungs- und Entsorgungsalternativen unter Beriick-
sichtigung einer vollstdndigen 6konomischen Alternativenbetrachtung und den Folgen einer nicht
mehr vergleichmaRigten Einleitung in die Weser muss zwingend Vorrang vor lediglich einer Verla-
gerung einer Umweltbelastung haben (vgl. Antworten zu den Fragen 11, 13 und 16).

Niedersachsen als das Land mit dem gréf3ten Anteil am Einzugsgebiet der Weser, als Kistenland
sowie als am starksten betroffener Unterlieger einer méglichen Fernleitung sah sich in den Diskus-
sionen am Runden Tisch und auch danach in der Verantwortung, nicht nur dem Schutz der Weser,
sondern insbesondere des Wattenmeeres und der Meeresumwelt Rechnung zu tragen. Aus Sicht
der Meeresodkologie sind grundsatzliche Bedenken durchaus angebracht, weist doch das Werra-
wasser hdhere Konzentrationen an Kalium- und Magnesium-lonen auf, als im Meerwasser vorhan-
den sind.

Trotz aller Vorbehalte gegeniber den Fernleitungslésungen hat sich die Landesregierung gleich-
wohl nicht verschlossen, die vom Runden Tisch beauftragte Machbarkeitsuntersuchung durch das
Einbringen von niedersachsischem Expertenwissen zu begleiten.

In der Machbarkeitsstudie zur technischen Planung und Kostenermittlung der Fernleitungen des
Runden Tisches wird eine Einleitung in die Nordsee im Bereich der Innenjade sowie im Bereich
norddstlich der Ostfriesischen Inseln bis zur AWZ als die am Wenigsten ungeeignete Einleitstelle
vorgeschlagen.50 Dies wurde in die Empfehlung des Runden Tisches aufgenommen. Im Ergebnis
der Studie wird auch auf das Erfordernis weitergehender Untersuchungen fir eine endglltige Ab-
schatzung der Machbarkeit der Uberregionalen Entsorgung des Salzabwassers aus der Kaliproduk-
tion mittels Rohrfernleitungsanlagen hingewiesen. Das heil’t, eine Beeintrachtigung festzustellen
oder zu negieren, muss Sache von weitergehenden konkreten Untersuchungen sein. Die Fragen
zur Belastung der Biota in Folge einer Einleitung in die Nordsee sind im Rahmen von weitergehen-
den Untersuchungen unter anderem zur Vorprifung der Vertraglichkeit des Vorhabens mit den Er-
haltungszielen von NATURA 2000 und darauf aufbauend bei der Priifung der Umweltvertraglichkeit
und der Vereinbarkeit mit den Zielen der WRRL sowie der MSRL zu betrachten. Diese sind dann zu
leistende Arbeiten des Vorhabentragers/Antragstellers (vgl. Antwort zu Frage 9).

Zu 11:

Biomasse und Umsatz der heterotrophen Mikroorganismen haben sich bisher weitgehend unbeein-
druckt von der Salzbelastung gezeigt. Deshalb ist hinsichtlich einer Einflussnahme auf die Abbau-
vorgange (Saprobie), die die Wasserglte bestimmen, im Wesentlichen von gleich bleibenden Ver-
héltnissen auszugehen.

Die aquatischen Biozénosen werden zurzeit neben den strukturellen Defiziten des Gewasserlaufs
stark durch die Salzbelastung gepragt. Dabei spielt nicht nur die Hohe der jeweiligen Salzkonzent-
ration eine Rolle, sondern auch Konzentrationsschwankungen. Bei einer schrittweisen Reduzierung
und einer von der Wasserfiilhrung der Werra und Weser abhangigen Salzeinleitung ist von einer
allmahlichen, kontinuierlichen qualitativen und quantitativen Erholung der gewassertypspezifischen
Flora und Fauna auszugehen. Allerdings ist der jeweilige Grad der Verbesserung der Lebensge-
meinschaften (Fische, limnische Wirbellose, Wasserpflanzen, Kieselalgen, Plankton) auch abhan-
gig von anderen, hier nicht weiter betrachteten Faktoren und den daraus resultierenden vielschich-
tigen, limitierenden Beeinflussungen.

50 Machbarkeitsstudie fiir die iberregionale Entsorgung von Salzabwasser aus der Kaliproduktion mittels Rohrfernlei-

tungsanlagen zur Weser oder Nordsee; Teil A Umweltfachlicher Planungsbeitrag; http://www.runder-tisch-werra.de
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Weder fiir die Gesamtsalzkonzentration noch fiir einzelne lonen liegen anerkannte Belastungsbe-
wertungen vor. Fir die Umsetzung der WRRL wurden durch die LAWA Hintergrund- und Orientie-
rungswerte fur ausgewahlte Parameter formuliert. Die allgemeinen physikalischen und chemischen
Parameter, so auch Chlorid, werden unterstitzend zur Bewertung herangezogen. Fir Chlorid wer-
den hier 200 mg/l als Orientierungswert fir einen guten dkologischen Zustand benannt. Damit G-
bereinstimmend ist in der Literatur seit langem als StiRwassergrenze der Wert von 500 mg/l Ge-
samtsalzkonzentration gesetzt.

Nach den Berechnungen eines vom Runden Tisch in Auftrag gegebenen Gutachtens wird prognos-
tiziert, dass im Jahr 2027 fir die Weser ab Hann.-Minden (sowohl bei mittleren als auch niedrigen
Abflissen) mit rund 300 mg/l der Chlorid-Wert unterschritten werde. Oberhalb der Einleitungsstelle
bleibt er noch tber 500 mg/I.

In trockenen Jahren wird sich die Magnesium-Konzentration im Bereich der Diemel Mundung von
100 mg/l in der Weser ausdehnen (Hann.-Miinden bis Aller-Miindung) und erst unterhalb der Aller-
Mindung auf 30 mg/l absinken. Eine Abweichung von marinen lonenverhaltnissen zugunsten der
Magnesium-Fraktion kann zu einer erhdhten Sterblichkeit (Gammarus pulex) filhren. Ebenso
scheint ein positives (SuRwasser 6 : 1), mindestens aber ein ausgeglichenes Konzentrationsver-
héltnis zwischen Kalzium und Magnesium notwendig.

Der Einfluss der Konzentrationsschwankungen auf die Gewasserbiologie wurde in den Mafnah-
menszenarienbetrachtungen des Runden Tisches nicht mal3geblich berUcksichtigt.51

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Untersuchungen des Runden Tisches liber Moglich-
keiten der Verlagerung der Salzabwassereinleitung nach Unterstrom und deren Auswirkungen auf
die Salzbelastung der Weser mit sehr grof3en Unsicherheiten verbunden sind. Eine Abwasserpipe-
line wirde zudem die verbleibenden grofRen und schwankenden diffusen Salzintrusionen in die
Werra nicht unterbinden.

Zu 12:

Insgesamt ist zu erwarten, dass bei einer Verringerung der Salzbelastung die mit Einfiihrung der an
die Wasserflihrung angepassten Einleitung seit dem Jahr 2000 festzustellenden positiven Verande-
rungen des 6kologischen Zustands und einiger Fischbestandsparameter fortschreiten und der in
der Regel gute Erndhrungszustand der Fische voraussichtlich beibehalten wird. Im Vergleich der
1990er Jahre mit den 2000er-Jahren hat in Folge der 90-prozentigen Reduzierung und Vergleich-
maRigung der Salzeinleitung die Fischartenzahl um zehn Arten zugenommen und ist die Erkran-
kungsrate halbiert. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass bei niedriger Wasserfiihrung aufgrund
der diffusen Eintrage von Halden- und Sickerwassern auch aus fischereilicher Sicht zumindest in
der Werra weiterhin mit problematischen Belastungen zu rechnen ist.

Eine solche fortschreitende positive Entwicklung durch Verringerung der Salzbelastung hatte auch
positive Auswirkungen auf die Ausiibung der Erwerbs- und Freizeitfischerei.

Im Einzelnen ist flir den unterstellten Fall von folgenden Entwicklungen auszugehen:
— einer weiteren Zunahme der Artenzahl und der Artendichte,

— einer weiteren Verbesserung des Gesundheitszustandes der Fische, insbesondere einer Ab-
nahme der typischen Kaliendlaugenschadigungen (Nekrosen),

— einer weiteren Verbesserung im Aufkommen von Fischbrut und Jungfischen und somit einer
Verbesserung der Altersstruktur der Fischbestande,

— einer Erhaltung des guten Ernahrungszustandes der Werra- und Weserfische, da das Haupt-
fischnahrtier (Hockerflohkrebs Dikerogammarus villosus) nicht auf héhere Salzkonzentrationen
angewiesen ist und voraussichtlich auch nach deutlicher Reduzierung der Salzlast mit Massen-
vorkommen als Fischnahrung zur Verfligung stehen wiirde.

5" Empfehlung des Runden Tisches ,Gewasserschutz Werra/Weser und Kaliproduktion”;

http://www.runder-tisch-werra.de
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Zu 13:

Die 6konomische Betrachtung der Fernleitung im Rahmen der Machbarkeitsstudie des Runden Ti-
sches zur technischen Planung und Kostenermittlung von Fernleitungen hat ausschlief3lich die
Baukosten bertcksichtigt und diese insgesamt auf ca. 510 Mio. Euro geschétzt; beziglich der mdg-
lichen Betriebskosten ist eine Zahl von 11 Mio. Euro/a genannt.

Fir eine Entscheidung sind bei der 6konomischen Bewertung der Fernleitung allerdings nicht nur
die Kosten des Baus und Betriebskosten durch Unterhaltung und Instandhaltung der Anlage (lber
30 Jahre), sondern auch immer die Kosten der durch den Bau und den Betrieb verursachten Um-
weltschaden -sogenannte gesellschaftliche Kosten durch Umweltschaden-, die fortlaufenden Kos-
ten der Abfall-Entsorgung wahrend der Bauzeit von mindestens zehn Jahren, die fortlaufenden
Kosten der im Laufe der Bauzeit verursachten Umweltschdden und insbesondere der prognostizier-
te endliche Rahmen der Betriebsphase der Rohstoffgewinnung von ca. 40 Jahren zu betrachten.
Bezieht man diese in die 6konomische Bewertung mit ein, ergibt sich noch einmal ein Vielfaches
der Kosten (bis zum dreifachen). Neben Investitionen fiir den Bau und Kosten flir den Betrieb fallen
im Vorfeld auch Kosten fiir Planungen und Genehmigungen an. Dazu zahlen Gebiihren fiir Verwal-
tungshandlungen wie z. B. fur die Durchfihrung von Raumordnungsverfahren. Bei der Entschei-
dung Uber eine Fernleitung waren diese finanziellen Ressourcen den Kosten der Alternativen z. B.
der Weiterentwicklung von Technologien und alternativen Entsorgung gegenuberzustellen. Nicht
beriicksichtigt sind der dadurch entstehende betriebswirtschaftliche Vorteil durch Technologiewis-
sen und zukinftigen Wissenstransfer sowie die Einsparungen der derzeit von der Fa. K+S zu ent-
richteten Abwasserabgabe in Hohe von ca. 1,4 Mio. Euro/a in Thiringen und Hessen.

Fir die Kosten der Pipeline gilt unstrittig - auch in Ubereinstimmung mit der Hessischen Landesre-
gierung - das Verursacherprinzip.

Zu 14:
Grundsatzlich in Frage kommen die nachfolgend aufgezahlten MaRnahmen:
1. Optimierung der Einleiteverfahren (Salzlaststeuerung),

2. Technische MaRnahmen zur Reduzierung des Salzabwasseranfalls durch Anderung der Pro-
duktionsverfahren,

3. Veranderte Strategie der Entsorgung der Riickstande.

Der Verursacher der Salzeinleitungen steht in der Pflicht, realistische technische Alternativen zu
entwickeln. Dies liegt allein in seiner Verantwortung, ebenso wie die Verpflichtung, in gleicher Wei-
se konkrete Lésungen fir eine umweltgerechte Produktion und Entsorgung zu entwickeln, um die
erforderliche Verringerung der Salzbelastung sicherzustellen.

Um insbesondere innovative Lésungsansatze zu entwickeln und in die Beratungen des Runden Ti-
sches mit einzubeziehen, hatte die Landesregierung sehr frihzeitig -bereits in der Stellungnahme
zu den Erwartungen an die Arbeit des Runden Tisches - angeregt, einen internationalen Wettbe-
werb insbesondere im Bereich der Aufbereitung von salzhaltigen Abwassern unter den in dem Sek-
tor tatigen Ingenieurbiros bzw. Unternehmen auszuloben. Diese Anregung wurde von der Leitung
des Runden Tisches und dem Wissenschaftlichen Beirat nicht aufgenommen.

Insbesondere das Problem der zu beendenden Versenkung ist erst nach Einberufung des Runden
Tisches erkannt worden und hat die Mehrheitspositionen am Runden Tisch in Richtung Fernleitung
verschoben und mogliche weitere Abwagungen von Alternativen auch hinsichtlich der ékonomi-
schen Gesamtbetrachtung nahezu unmdoglich gemacht (siehe auch Antwort zu Frage 13).

Das Unternehmen K+S steht einer Fernleitung ebenfalls ablehnend gegeniuiber und favorisiert al-
ternativ hierzu eine Salzabwasserversenkung im Rahmen der sogenannten Neuen integrierten
Salzabwassersteuerung (NIS). Hierbei sollen kalium- und magnesiumreiche (,harte”) Salzabwasser
mit natriumreichen (,weichen®) Salzwasser aus dem Plattendolomit getauscht und in die Werra ein-
geleitet werden. Diese Lésung wird jedoch insbesondere von den hessischen Behdrden als nicht
genehmigungsfahig angesehen.

62



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/2670

Die MaBnahmen zur Vermeidung oder Reduzierung des Anfalls von Kalilauge wurden konkret in
einer Gesamtstrategie der Fa. K+S im Umfang von 360 Mio. Euro geplant. Nach Auffassung der
Wissenschaftlichen Begleitung des Runden Tisches entspricht dies auch dem Stand der Technik,
also dem derzeit Machbaren.

Diese Auffassung wird von der niedersachsischen Landesregierung bisher nicht geteilt, insbeson-
dere eine in Rossleben vorgesehene Verfahrenstechnik eines anderen Salzbergbauunternehmens
ist noch naher zu betrachten.

Grundsatzlich ist der Begriff ,Beste verfligbare Techniken - BVT® in Artikel 2 Nr. 12 der ,Richtlinie
2008/1/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die integrierte Vermeidung und Ver-
minderung der Umweltverschmutzung® (IVU-RL) vom 15. Januar 2008 definiert. Diese Richtlinie
hat - als kodifizierte Fassung - die urspriingliche Fassung (Richtlinie 96/61/EG) vom 24. Septem-
ber 1996 ersetzt. Die besten verfiigbaren Techniken werden fiir jede betroffene Branche in einem
Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten, Industrie und Umweltverbanden erarbeitet und in
BVT-Merkblattern festgelegt. Fir Abfalle der Bergbauindustrie hat die Europaische Kommission
das Merkblatt ,Reference Document on Best Available Techniques for Management of Tailings and
Waste-Rock in Mining Activities (Januar 2009) herausgegeben. Vertreter der Fa. K+S haben hier-
an mitgewirkt. Hinsichtlich der Produktions- oder Salzwasserbehandlungsverfahren sind (bisher)
keine anderen neueren Techniken beschrieben. Die hier beschriebenen Verfahren werden von der
Fa. K+S angewandt.

Zu 15:

Die genehmigten jahrlichen Einleitmengen in Leine und Weser setzen sich zusammen aus
600 000 m%*a Haldenwasser von drei Althalden der K+S AG bzw. der Kali Chemie AG und
800 000 m%a salzhaltigem Abwasser des Kaliwerkes Sigmundshall der K+S Kali GmbH, welches
sowohl Haldenwasser als auch Fabrikabwasser umfasst. Manahmen zur Entlastung der Vorflut
werden hier derzeit durch die Einleitung der Salzwasser von drei Althalden in stillgelegte Bergwerke
erreicht. Der Anfall von Haldenwassern wird ferner durch Abdeckung von Halden mit geeignetem
Material minimiert (vgl. Vorbemerkungen).

Zu 16:

Bezugspunkt der Grenzwerte fur Salz und Harte ist gemaR der wasserrechtlichen Erlaubnis der
Pegel Gerstungen. Dort diirfen nach den derzeitigen Erlaubnissen der Chloridgehalt und die Ge-
samtharte in der Werra die Werte von 2 500 mg/l und 90 °dH nicht Gbersteigen.

Diese Festlegung am Pegel Gerstungen erfolgte nach den damaligen Erkenntnissen und auf der
Basis der Forderungen, dass im Werra-Weser-Flusssystem auf einer moglichst weiten Strecke fir
SlRwasser tolerierbare Salzgehalte erreicht werden. Bei der seinerzeitigen Abwagung wurde ferner
beriicksichtigt, dass der Salzgehalt Uber das Jahr weitgehend konstant zu halten ist, bei der Festle-
gung des Grenzwertes samtliche Einleitungen im Kalirevier zu berilcksichtigen sind und dass die
Kaliindustrie in der hessisch-thlringischen Region zu erhalten ist.

Die Chloridkonzentrationen in der Werra wurden, gemessen an den Werten bis 1990, um ca. 90 %
verringert. Dennoch liegen die Konzentrationen an der mittleren Werra immer noch um ein Vielfa-
ches hoher, als dies natirlicherweise in diesem Gewasser der Fall ware. Der Einfluss auf die unter-
liegenden Wasserkorper ist erheblich. Zeitweise werden die Orientierungswerte fur Chlorid erst ab
der Eintragsstelle 500 km weiter bei Bremen erreicht.

Nach den Salzreduzierungen auf Basis des Verwaltungsabkommens von 1992 ist es standiges Ziel
der FGG Weser, im Rahmen des 2. Aktionsprogramms Flussgebiet Weser und aktuell im Rahmen
der Umsetzung der WRRL an der Werra weiterhin die Salzbelastung zu minimieren. Es sind weite-
re erhebliche Anstrengungen notwendig, um zu einer deutlichen Verbesserung der betroffenen
Gewasser zu kommen. Hierbei gilt es, den Grenzwert in Gerstungen nach neueren Erkenntnissen
erneut abzuwagen.

Beim Abwagen der Entscheidung Uber einen Chloridgrenzwert ist damals wie heute mit in Betracht
zu ziehen, dass trotz Beschrankung oder gegebenenfalls sogar Einstellung Einleitungen am Stand-
ort des Werks Werra das Problem der diffusen Eintrage und deren Auswirkungen auf die Werra zu-
nachst weiterhin vorhanden sein werden. Diese machen einen nicht unerheblichen Anteil an der
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Salzbelastung am Pegel Gerstungen aus. Es ist zu berlcksichtigen, dass zwar niedrigere, aber
extrem schwankende Salzbelastungen negativere 6kologische Auswirkungen innerhalb der Ge-
wasserbiozonose (toxische Welle) bewirken als eine vergleichsweise héhere, aber vergleichmanig-
te Salzbelastung.

Die Gesamthérte gibt die Summe der Kalzium- und Magnesiumharte an. Aufgrund veranderter
Rohsalz-Zusammensetzungen und Aufbereitungsmethoden ist der Anteil des Magnesiums erhoht
und die Magnesiumharte fiir die Giitebeurteilung bedeutend. Eine Empfehlung zum Hartegrad kann
wegen fehlender, biologisch abgeleiteter Grenzwerte nicht genannt werden. Aufgrund der Literatur
scheint aber die Wiedererlangung eines zumindest ausgeglichenen Ca : Mg-Konzentrations-Ver-
haltnisses vorrangig.

Die Grenzwerte in Gerstungen sind nach den jeweiligen neueren Erkenntnissen und unter Beruck-
sichtigung einer moglichst vergleichmagigten Belastung jeweils aktuell abzuwagen. Hierbei wird die
Festlegung weiterer Grenzwertparameter, wie z. B. fiir Kalium, als notwendig angesehen.

Die vom Unternehmen K+S mit dem MalRnahmenpaket prognostizierte und zunéachst fir 2015 an-
gestrebte Chloridkonzentration in Héhe von ca. 1 700 mg/l und 65 °dH sowie 150 mg/l Kalium wird
als Schritt in die richtige Richtung ausdriicklich begrift.

Zu 17 und 18:

Hinsichtlich der einzelnen und kontinuierlichen Aktivitdten der Landesregierung in den zuricklie-
genden dreieinhalb Jahren - beginnend mit einem erneut verstarkten oOffentlichen Interesse am
Problem der Werra-/Weserversalzung Ende des Jahres 2006 - wird auf die zurlickliegenden Ant-
worten der Landesregierung gegeniiber dem Landtag zu dem jeweiligen Stand der Aktivitaten und
auf die Vorbemerkungen verwiesen.

Das Land Niedersachsen hat am Runden Tisch die Position einer grundsatzlich ablehnenden Hal-
tung gegeniiber einem Transport zu einer Einleitstelle weiter flussabwarts sowie in die Nordsee
eingenommen, weil - gemessen an den allein vom Runden Tisch geschatzten Kosten fiir eine Pipe-
line von mindestens 500 Mio. Euro - eine weitergehende Reduzierung an der Quelle fir machbar
gehalten wird. Es wird noch weitaus mehr Potenzial gesehen, als mit dem von der Fa. K+S be-
schlossenen 360-Millionen-Euro-Investitionsprogramm realisiert werden soll.

In der Diskussion am Runden Tisch sind bereits sehr friihzeitig MalRnahmen an der Quelle der
Salzabwasserentstehung mehrheitlich nicht weiterverfolgt worden, weil sie 6konomisch nicht ver-
tretbar erschienen. Diese sind im Licht der nun geschatzten Kosten der Pipeline, fiir das in Uber-
einstimmung auch mit der Hessischen Landesregierung das Verursacherprinzip gilt, neu zu bewer-
ten. Nach Abschluss der Erarbeitung der Empfehlungen ist die Diskussion iber die umzusetzenden
Mafinahmen nun in den Gremien der FGG Weser fortzusetzen. Deshalb und wegen der neuen Ko-
ordinierungsaufgabe zur Hochwasserrisikomanagementrichtlinie hatte der Vorsitzende der FGG
Weser, Herr Minister Uhlenberg (Nordrhein-Westfalen), anlasslich der dritten Weserministerkonfe-
renz am 4. Dezember 2009 bereits die Einladung zu einer nachsten Weserministerkonferenz zur
weiteren Entscheidungsvorbereitung angekiindigt.

Zu 19:

Die mdglichen rechtlichen Schritte der Betroffenen kénnen sowohl durch gerichtliche als auch
durch auBergerichtliche Klarungen bewirkt werden. Letztlich ist von den konkreten Umsténden des
streitigen Sachverhalts abhangig, welche Vorgehensweise in Betracht zu ziehen ist. Die Vorausset-
zungen der gerichtlichen Klarung bestimmen sich nach der Verwaltungsgerichtsordnung (§§ 40 ff.
VwGO). Soweit der Sachverhalt nach 6ffentlichem Recht zu beurteilen ist, handelt es sich um eine
offentlich-rechtliche Streitigkeit, fur die der Verwaltungsrechtsweg grundsatzlich gegeben ist. Ob ei-
ne Klage und welche Klageart letztlich zulassig ware, hangt davon ab, ob entweder eine Verletzung
von Rechten durch einen Verwaltungsakt, seine Ablehnung oder Unterlassung geltend gemacht
werden kann oder ein berechtigtes Interesse an der baldigen Feststellung des Bestehens oder
nicht Bestehens eines Rechtsverhaltnisses besteht. Bei Vorliegen der Voraussetzungen ware der
Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten - fur offentlich-rechtliche Streitigkeiten zwischen den Lan-
dern zum Bundesverwaltungsgericht - eroffnet. Flr die auergerichtliche Klarung stehen daneben
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den Betroffenen die Instrumente des allgemeinen Verwaltungsrechts nach dem Verwaltungsverfah-
rensgesetz (VWVfG), insbesondere Beteiligungsrechte im Verwaltungsverfahren, zur Verfligung.

Zu 20:

Das Land Niedersachsen hat auf die Gestaltung der Genehmigungserteilung durch Hessen oder
Thuringen keine unmittelbare Einflussmdglichkeit. Eine gerichtliche Klérung einer Streitigkeit zwi-
schen den Landern kénnte nur erfolgen, soweit eine Betroffenheit Niedersachsens gegeben ist und
durch die Entscheidungen Beeintrachtigungen zu besorgen sind. Das Vorliegen dieser Vorausset-
zungen wird bislang nicht als gegeben angesehen. Ein flr eine Klage vor dem Bundesverwaltungs-
gericht hinreichender Verstol3 gegen die bestehende Koordinierungspflicht nach der WRRL kann
nach derzeitigem Stand nicht angenommen werden.

C. Belastungen der Ubergangsgewasser, des Kiistenmeeres und der Nordsee durch
chemische und toxische Stoffe, Schwebstoffe und Warmeableitungen

Morphologische Belastungen:

Die Nutzung der WasserstraRen im Bereich der Ubergangsgewésser von Ems, Weser und Elbe ist
fur die niedersachsische Wirtschaft von erheblicher Bedeutung. Die Landesregierung ist sich der
Problematik der durch die Schifffahrt bedingten Uberpragung in diesem Bereich bewusst und hat
diverse Schritte unternommen, um ein Miteinander von Okonomie und Okologie in den Flussmiin-
dungen herzustellen.

Um die Anforderungen aus den Schutzvorschriften von NATURA 2000 mit den Belangen anderer
Nutzer in Einklang zu bringen, hat die Landesregierung im Juli 2007 die Aufstellung integrierter
Bewirtschaftungspléane beschlossen. Fur die tidebeeinflussten Bereiche von Elbe und Weser wer-
den bis Ende 2010 durch die hierfiir eingerichteten landeribergreifenden Planungsgruppen Integ-
rierte Bewirtschaftungsplane nach Artikel 6 der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) erarbeitet.
An der Erstellung des Planwerkes wirken alle relevanten Nutzergruppen wie z. B. die Landwirt-
schaft, die Industrie sowie die Hafenwirtschaft, die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
und die Naturschutzverbande mit. Die Plane bilden die Leitlinie fur das staatliche Handeln und
schaffen Klarheit und Planungssicherheit.

Um das Systemversténdnis von tidebeeinflussten Astuaren zu verbessern, beteiligt sich Nieder-
sachsen aulerdem an einem internationalen Astuarforschungsvorhaben TIDE (Tidal River Deve-
Iopment)sz, das aus dem EU-Interreg IVB Nordsee Region Programm gefdrdert wird. Das Projekt
konzentriert sich auf die vier Astuare der Elbe (DE), des Humber (GB), der Schelde (BE/NL) und
der Weser (DE). Allen vier Astuaren ist gemeinsam, dass sie als Schifffahrtswege zu groRen, wirt-
schaftlich bedeutenden Inlandshafen genutzt werden, sie starken Gezeiteneinflissen mit hohem
Tidenhub ausgesetzt sind, sie groRe Mengen an Sedimenten transportieren und dass grof3e Teile
als Natura 2000 Gebiete ausgewiesen sind. Das Projekt bezieht sowohl die 6kologischen als auch
dkonomischen und gesellschaftlichen Bediirfnisse in seine Uberlegungen ein und verbindet die un-
terschiedlichen Prozesse und MaRnahmen an den Astuaren miteinander. TIDE bezieht das Wissen
und die Lésungen ein, die in vorhergehenden Projekten wie HARBASINS®®, SedNet® und NEW!
Delta® (Niederlande) entwickelt wurden, zum Beispiel optimierte Strategien zum Sedimentmana-
gement oder die Offnung von Flussnebenarmen. TIDE verbindet die Bewirtschaftungspléne an den
Astuaren, die - aus den unterschiedlichsten Motivationen (z. B. Vermeidung von Uberflutungen,
Ansteigen des Sedimenttransports, EG Richtlinien) - bereits bestehen oder gerade erarbeitet wer-
den. TIDE zielt ab auf einen mdglichst effektiven Einsatz der enormen Investitionen, die zurzeit an
allen Astuaren getétigt werden bzw. im Planungsprozess sind.

Eine weitere MalRnahmen zur Verbesserung des Miteinanders von Okonomie und Okologie in der
Flussmindung der Ems ist seit August 2010 die Erprobung eines Lésungsansatzes zur Minimie-

52 http://www.tide-project.eu

http://www.harbasins.org
http://www.sednet.org
http://www.newdelta.org
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rung der Verschlickung der Unterems durch eine modifizierte Steuerung des Emssperrwerkes.
Auch der Bund arbeitet an Konzepten zur Giiteverbesserung der Ems, insbesondere im Hinblick
auf den Sedimenthaushalt.

Warmebelastungen:

Fir die Planungen zum Bau neuer Kohlekraftwerke im Kistengebiet hat sich die Landesregierung
besonders intensiv mit dem Problem der Warmebelastung der FlieRgewasser und dabei auch der
Tidefliisse auseinandergesetzt.

Fur die tidebeeinflusste Elbe von Geesthacht bis Cuxhaven wurde in Zusammenarbeit mit Schles-
wig-Holstein und Hamburg auf der Grundlage einer hydraulisch-6kologischen Modellierung ein
neuer Wéirmelastplan56 erstellt, um bereits vorhandene und in Zukunft noch mégliche Warmebelas-
tungen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf das Gewasser zu beurteilen. Ziel war, die von Warme-
einleitungen ausgehenden Einwirkungen auf die Tideelbe in ihrer raumlichen und zeitlichen Vertei-
lung zu ordnen, um die gesamte Elbe als Lebensraum gemaR den Anforderungen und Qualitatskri-
terien der WRRL zu erhalten und zu verbessern. An der Tideelbe gilt es, die besondere Problema-
tik der FlieRumkehr im tidebeeinflussten Bereich und damit der langsameren hydraulischen Aus-
tauschgeschwindigkeit des Wassers zu berucksichtigen. Warmeeinleitungen sollen so aufeinander
abgestimmt werden, dass eine nachteilige Einwirkung auf das Gewasser ausgeschlossen ist. Hier-
bei ist insbesondere auf mogliche schadliche Summationswirkungen mehrerer Warmeemittenten zu
achten. Der neue Warmelastplan wurde mit Erlass vom 21. Januar .2009 des Niedersachsischen
Ministeriums fir Umwelt und Klimaschutz eingefiihrt. Er ist kiinftig bei behérdlichen Entscheidun-
gen Uber Warmeeinleitungen in die Wasserkorper der Tideelbe zu beachten und bietet gleichzeitig
der Energiewirtschaft Planungsgrundlage und -sicherheit.

Fir die Jade ist es vor dem Hintergrund laufender und zukinftig anstehender Genehmigungsver-
fahren von geplanten Kraftwerken und anderer Industrieansiedlungen, aber auch weiterer grof3er
Baumalinahmen in der Innenjade notwendig, zusatzliche Einleitungen (Schadstoff- und Warmeein-
leitungen) in das Kistengewasser in einer Gesamtschau abgesichert beurteilen zu kénnen. Daher
soll auch fiir diesen Bereich ein gesonderter Warme- und Schadstofflastplan erstellt werden. Erste
Grundlagen hierflr sind zwischenzeitlich erarbeitet.

Schadstoffbelastungen:

Die chemische Verschmutzung von Oberflichenwasser kann aquatische Okosysteme aus dem
Gleichgewicht bringen und so Lebensraume zerstéren und die biologische Vielfalt beeintrachtigen.
Die Meerestkosysteme sind Stoffsenken fiir Schadstoffe, die Gber die Atmosphare und Flisse ein-
getragen werden. Die Stoffe werden auf ihrem Transport nur sehr langsam abgebaut. Sie sind in
der Meeresumwelt und in der Nahrungskette nachweisbar und reichern sich dort an. Die in die
Umwelt gelangenden Schadstoffe haben ihren Ursprung in verschiedenen Quellen (z. B. Haushal-
te, Industrie oder Landwirtschaft) als Produkte oder als unbeabsichtigte Nebenprodukte. Sie kon-
nen aber auch schon vor langerer Zeit in die Umwelt gelangt sein.

Diese Erkenntnis veranlasste 1998 die Vertragsstaaten des OSPAR-Abkommens zu dem Be-
schluss, die Eintrage, Emissionen und Verluste gefahrlicher Stoffe in die Meere innerhalb einer Ge-
neration (sogenanntes phasing out) soweit zu vermindern, dass flr natlrliche Stoffe die Hinter-
grundwerte und fir anthropogene synthetische Stoffe Umweltkonzentrationen nahe Null erreicht
werden. Deutschland und Niedersachsen haben sich - wie auch die EU - 1995 in Esbjerg (vierte In-
ternationale Nordseeschutzkonferenz) und 1998 in Sintra (Ministertreffen im Rahmen von OSPAR)
zum Generationsziel bekannt.

Als gefahrlich werden nach OSPAR diejenigen Stoffe definiert, die sowohl persistent als auch bio-
akkumulierbar und toxisch sind und Stoffe, die ein vergleichbares Gefahrdungspotential aufweisen,
jedoch nur eine oder zwei der o. g. Eigenschaften aufweisen. Das sind z. B. Schwermetalle oder
endokrin wirksame Stoffe, d. h. Stoffe, die in das Hormonsystem von Mensch und Tier einwirken.

Im Rahmen der OSPAR-Strategie wurden auf Grundlage eines transparenten und methodisch ab-
gesicherten wissenschaftlichen mehrstufigen Verfahrens (dynamic selection and prioritisation me-
chanism (DYNAMEC)) auf Basis des auf die Meeresumwelt angepassten Combined Monitoring and

% http://www.arge-elbe.de/wge/Download/Berichte/08WaermelastplanTideelbe.pdf
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Modelling Based Priority Setting (COMMPS) 42 gefahrliche Stoffe ausgewahlt und in Abhangigkeit
ihres Gefahrdungspotentials priorisiert mit dem Ziel, deren Eintrag bis 2020 zu beenden. Fir diese
Stoffe werden von OSPAR Hintergrunddokumente erarbeitet, die unter anderem die Risikobewer-
tung, die Stoff- und Anwendungscharakteristika, mégliche Quellen bis hin zu Vorschlagen zu Min-
derungsmallnahmen und Méglichkeiten der Stoffsubstitution beinhalten. Das mit dem Beschluss
gesetzte Ziel ist sehr anspruchsvoll und erfordert groe Anstrengungen von Seiten der Mitglied-
staaten, aber auch der beteiligten gesellschaftlichen Gruppen.

Die Europaische Gemeinschaft hatte erstmals im Jahre 1976 Rechtsvorschriften eingeflihrt, die die
chemische Verschmutzung von Wasser betrafen (Richtlinie EWG 76/464, inzwischen kodifiziert
2006/11/EG). In den Jahren 1982 bis 1990 wurden mehrere so genannte Tochterrichtlinien mit
Emissionsgrenzwerten und Umweltqualitatszielen fir 18 spezifische Schadstoffe verabschiedet.

Entsprechend Artikel 7 der Richtlinie EWG 76/464 haben die Mitgliedstaaten ferner die Verpflich-
tung, Programme mit Qualitatszielen zur Verringerung der Verschmutzung durch 99 Stoffe aus der
Liste | der Richtlinie aufzustellen. Grundlage des Programms in Niedersachsen ist die Verordnung
zur Verringerung der Gewasserverschmutzung durch bestimmte gefahrliche Stoffe vom 23. Febru-
ar 2001 (Nds. GVBI. S. 79), geéndert durch § 15 der Verordnung vom 27. Juli 2004 (Nds. GVBI.
S. 268) und durch Verordnung vom 29. November 2004 (Nds. GVBI. S. 558), die auf einer in der
LAWA abgestimmten Muster-Qualitatszielverordnung beruht. Die Qualitétsziele der Richtlinie EWG
76/464 sind als Umweltqualitdtsnormen hierin Gbernommen und fir weitere Stoffe (Pestizide und
Schwermetalle) um Werte zum Schutz der aquatischen Lebensgemeinschaften erganzt. Des Wei-
teren wurden vorlaufige Qualitatskriterien fur Stoffe festgelegt, fur die bislang keine rechtlich ver-
bindlichen Qualitatsziele formuliert wurden. In Niedersachsen wurde im Jahr 2002 das erste Pro-
gramm aufgestellt und nach Ablauf von sechs Jahren mit einem zweiten Programm in 2008 fortge-
schrieben, das bis zum 22. Dezember 2013 Giiltigkeit hat.

Gemal § 3 der in Rede stehenden Verordnung ist die Erteilung einer Erlaubnis nach § 3 Abs. 1
NWG fiir Benutzungen nach § 4 Abs. 1 Nr. 4 oder 5 oder Abs. 2 Nr.2 NWG durch die in der Anla-
ge 1 der Verordnung aufgefiihrten Stoffe, die in oberirdische Gewasser oder Kiistengewasser ge-
langen, daran auszurichten, dass das Erreichen der Qualitatsziele nicht gefahrdet wird. Fur diese
Stoffe sind von den Wasserbehdérden die zulassigen Frachten und Konzentrationen in der Erlaubnis
festzusetzen. Entsprechen die vorhandenen Erlaubnisse nicht den Anforderungen, stellen die Was-
serbehorden sicher, dass die Anforderungen in angemessener Frist erflllt werden. Ziel des nieder-
séchsischen Programms ist die Gewahrleistung und Uberwachung einer stoffbezogenen Gewés-
serglte. Die Einhaltung der Qualitatsziele wird regelmafig uberpruft.

Sollten Uberschreitungen in den Gewassern festgestellt werden, so wird zunédchst die Ursache
festgestellt, woraufhin Sanierungsméglichkeiten aufgezeigt und anschlieBend der Verringerung
oder Beseitigung der Belastungen nachgegangen wird. Der gewasserkundliche Landesdienst un-
terrichtet die zustéandigen Wasserbehérden iber die Uberschreitung von Qualitatszielen. In der re-
gelmaRigen Berichterstattung der Bundesrepublik Deutschland zur Durchfiihrung der Richtlinie
2006/11/EG wurden bisher fiir Niedersachsen nur vereinzelte Qualitatszielliberschreitungen festge-
stellt. Das zeigt, dass der kombinierte Ansatz in Niedersachsen greift.

Umweltziel der im Jahr 2000 in Kraft getretenen WRRL ist neben dem guten 6kologischen Zustand
insbesondere auch der gute chemische Zustand der Oberflachengewasser. Rat und Parlament als
europaische Richtliniengeber hielten es dabei fir erforderlich, die Vorschriften zur Reduzierung der
Emissionen von gefahrlichen Stoffen in der WRRL an den vorhandenen internationalen Meeres-
schutzabkommen wie z. B. OSPAR auszurichten, wonach bestimmte besonders gefahrliche Stoffe
innerhalb einer Generation (20 Jahre) nicht mehr in die Meere eingetragen werden sollen. Aul3er-
dem beschlossen Rat und Parlament, Umweltqualitdtsnormen fiir bestimmte Schadstoffe auf Ge-
meinschaftsebene festzulegen.

Die Umweltministerkonferenz (UMK) hat 1998 die Ubernahme des Generationsziels von OSPAR in
die WRRL ausdrtcklich unterstitzt.

Die OSPAR-Strategie ist in Artikel 16 der WRRL fiir die EG und ihre Mitgliedstaaten rechtlich ver-
bindlich umgesetzt. Der Geltungsbereich der WRRL st allerdings auf die Hoheitsgewasser be-
schrankt.
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Als erster Schritt wurde auf Grundlage des COMMPS-Verfahrens (siehe oben) und unter Berlick-
sichtigung der nach OSPAR identifizierten gefahrlichen Stoffe eine erste Liste von 33 prioritéaren
Stoffen bzw. Stoffgruppen erstellt. Sie wurde 2001 als so genannte Liste Prioritdrer Stoffe ange-
nommen (Entscheidung Nr. 2455/2001/EG vom 20. November 2001 zur Festlegung der Liste priori-
tarer Stoffe im Bereich der Wasserpolitik). Dazu z&hlen u. a. Pestizide (z. B. Isoproturon), Schwer-
metalle (z. B. Blei) und weitere organische Schadstoffe (z. B. Dichlormethan). Ferner gelten acht
Stoffe als ,Prioritér gefahrliche Stoffe“ (z. B. Cadmium, Quecksilber). Die im Rahmen dieser Ent-
scheidung verabschiedete Liste prioritarer Stoffe tritt an die Stelle der Liste, die in der Mitteilung der
Kommission an den Rat vom 22. Juni 1982 Uber die gefahrlichen Stoffe im Sinne der Liste | der
Richtlinie 76/464/EWG des Rates enthalten ist. Eine Uberpriifung und Anpassung der Liste Priorita-
rer Stoffe ist mindestens alle vier Jahre vorgesehen.

Ende 2008 - fiunf Jahre spater als nach WRRL vorgegeben - wurden durch die Richtlinie
2008/105/EG vom 16. Dezember 2008 Uber Umweltqualitadtsnormen im Bereich der Wasserpolitik
Umweltqualitdtsnormen (UQN) festgelegt. Sie werden nach Binnenoberflachengewéassern (Flusse
und Seen) und sonstige Oberflachengewasser unterschieden.

Die Richtlinie 2008/105/EG war bis zum 13. Juli 2010 in nationales Recht umzusetzen. Die am
1. September 2006 in Kraft getretene Foderalismusreform | hat die Gesetzgebungskompetenzen
unter anderem fur das Gebiet des Wasserrechts neu geordnet. Der Bund hat nunmehr auch fir die
Materie des Wasserrechts die konkurrierende Gesetzgebungszustandigkeit (Artikel 74 Abs. 1
Nr. 32 GG), d. h. er kann erstmals auf diesem Gebiet Vollregelungen treffen. Das Gesetz zur Neu-
regelung des Wasserrechts vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585) fiillt diese neue Kompetenz aus
und ermachtigt die Bundesregierung, mit entsprechenden Regelungen auf Verordnungsebene die
gesetzlichen Vorgaben zu konkretisieren.

Entgegen der Vorgabe in Artikel 16 der WRRL wurden in der Richtlinie keine konkreten Maf3nah-
men zur Verringerung der Emissionen aus punktuellen oder diffusen Quellen aufgenommen, da ei-
ne Studie der Europaischen Kommission gezeigt hat, dass diese MaRnahmen mit den bereits be-
stehenden Rechtsinstrumenten kosteneffizienter auf Ebene der Mitgliedstaaten umgesetzt werden
kénnen. Bei Bedarf ist aber die Festlegung von EU-weit geltenden Emissionsbeschrankungen auf
Basis der vorliegenden Richtlinie dennoch moglich.

Ergebnisse:

Die Landesregierung hat bei der Bewertung des chemischen Zustands der Oberflachengewasser
im Zuge der Bewirtschaftungsplanung der Flussgebiete, die Ende 2009 abgeschlossen wurde, die
bis dahin durch Verordnung eingefihrten Umweltqualitdtsnormen zugrunde gelegt. Die Ergebnisse
zeigen, dass die weit Uberwiegende Anzahl der rund 1600 niedersachsischen Oberflachenwasser-
korper einen guten chemischen Zustand aufweist, sodass bis auf wenige Ausnahmen keine Veran-
lassung besteht, MalRnahmen zur Verbesserung des chemischen Zustands zu ergreifen.

Derzeit wird der chemische Zustand der Wasserkérper anhand der nunmehr durch die EU-
Tochterrichtlinie vorgegebenen Umweltqualitdtsnormen neu bewertet. Es ist bereits jetzt absehbar,
dass sich durch die neue Normensetzung der EU bei bestimmten Schadstoffen wie z. B. Quecksil-
ber in nahezu allen Wasserkérpern Niedersachsens und seiner Nachbarlédnder Uberschreitungen
feststellen lassen werden. Dies wird dazu filhren, dass im zweiten Bewirtschaftungsplan alle nie-
derséachsischen, vermutlich aber auch alle deutschen und gegebenenfalls auch europaischen Was-
serkorper als in einem schlechten chemischen Zustand klassifiziert werden. Nach Auffassung der
Landesregierung ist diese Normensetzung der EU bei bestimmten Schadstoffen unangemessen
und nicht nachzuvollziehen.

Zu 1:

Das Land Nordrhein-Westfalen hatte im Rahmen seiner Gewassertiberwachung eine Zunahme von
Gewasserverunreinigungen des Rheins durch die Binnenschifffahrt festgestellt und hierGber der
UMK berichtet. Die UMK beauftragte daraufhin die LAWA, in Zusammenarbeit mit der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) und in Kooperation mit der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes einen Bericht iber die bestehenden Regelungen und die Praxis der
Entsorgung von auf Schiffen anfallenden Abfallen und Abwéassern sowie uber die Umsetzungsprak-
tiken in den Landern zu erarbeiten. Der daraufhin unter Federfiihrung der LAWA im Jahr 2009 er-
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stellte Bericht befasst sich ausschlieRBlich mit den Regelungen fiir die Binnenwasserstralen und
hier insbesondere fiir den Rhein. Auf das Rheinstromgebiet entfallen rund 80 % der Verkehrsleis-
tungen der Binnenschifffahrt in Deutschland. Der Frage der Erzeugung von Abféllen und Abwas-
sern aus der Binnenschifffahrt kommt damit insbesondere fiir den Rhein eine besondere Bedeu-
tung zu.

Der abschlieBende Bericht stellt im Wesentlichen auf den Stand und den sich hieraus ergebenden
Handlungsbedarf zur nationalen Umsetzung des internationalen Ubereinkommens iiber die Samm-
lung, Abgabe und Annahme von Abfallen in der Rhein- und Binnenschifffahrt vom 9. Septem-
ber 1996 ab, das Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Niederlande und die Schweiz ver-
abschiedet haben. Das Abfallibereinkommen enthalt Vorgaben fiir die Entsorgung von Schiffsab-
fallen in der Rhein- und Binnenschifffahrt.

Das Abfallibereinkommen unterscheidet zwischen:
— 0l- und fetthaltigen Schiffsabfallen (Teil A),

— Abfallen aus dem Ladungsbereich (Teil B) und
— sonstigen Schiffsbetriebsabfallen (Teil C),

fur die jeweils spezifische Regelungen gelten. Als wesentliches Merkmal enthélt das Abfallliberein-
kommen ein Verbot des Einbringens und der Einleitung von Schiffsabfallen und Ladungsriickstan-
den. Auch Waschwasser und kontaminiertes Ballastwasser muss ordnungsgemaf entsorgt wer-
den. Fir die Entsorgung der 6I- und fetthaltigen Schiffsbetriebsabfalle soll ein international einheitli-
ches, auf dem Verursacherprinzip beruhendes Entsorgungs- und Finanzierungssystem aufgebaut
werden.

Vordringlicher Handlungsbedarf wurde im Bericht im Abschluss des Staatsvertrags festgestellt, mit
dem national die Aufgabe der Organisation und Erhebung der Gebluhr fiir die Entsorgung der 6l-
und fetthaltigen Schiffsabfalle dem Bilgenentwasserungsverband, Duisburg, tbertragen werden soll
(siehe auch Antwort zu Frage 2).

Zu 2:

Die Umsetzung der Verpflichtungen aus Teil A des Abfallibereinkommens, das heif3t fur die 6l- und
fetthaltigen Schiffsbetriebsabfélle, wird mit dem sogenannten Bilgenentwasserungsverband-
Staatsvertrag geregelt. Dieser wurde von Niedersachsen am 8. Oktober 2008 gezeichnet. Nach
Vorliegen aller Unterschriften kann die gemeinsame Ratifikationsurkunde als Grundlage fur die
dann noch erforderlichen Zustimmungsgesetze in den Landern erstellt werden. In Deutschland und
damit in Niedersachsen werden damit die Verpflichtungen aus Teil A vom Bilgenentwasserungs-
verband (BEV) Duisburg ibernommen, der bundesweit die mit der Entsorgung der 6l- und fetthalti-
gen Abfélle verbundenen Aufgaben wahrnimmt. Damit wird das bisher auf der Mittelweser zwi-
schen Minden und Bremen praktizierte System der Bilgenentdlung, das mafgeblich von Nieder-
sachsen finanziert wurde, abgel6st. Durch das dann auf dem Verursacherprinzip beruhende Ent-
sorgungs- und Finanzierungssystem wird sich der Aufwand des Landes Niedersachsen zukiinftig
um ca. 79 % reduzieren. Das Entsorgungsentgelt wird von den Schiffsfihrern beim Bezug von Gas-
ol entrichtet.

Die Verpflichtungen aus den Teilen B und C des Abfallibereinkommens betreffen die Betreiber von
Hafen und Umschlagstellen insgesamt sowie die Betreiber von Liege- bzw. Anlegestellen fir be-
stimmte Fahrgastschiffe. Flr jede Art der oben genannten vier Schifffahrtseinrichtungen sind unter-
schiedliche Kombinationen von Annahmemadglichkeiten fiir Hausmiill, Slops, Gbrigen Sonderabfall,
Abfalle aus dem Ladungsbereich sowie Wasch- und Abwasser einzurichten (Annahmestellen). Die
anstehenden Aufgaben sollen nach dem Beschluss der UMK in Deutschland so vorbereitet werden,
dass die mit dem Ubereinkommen verfolgten Umweltziele bereits vor Ablauf der Ubergangsfrist von
funf Jahren erreicht werden. Federfuhrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung. Konkrete Kostenabschatzungen fir Niedersachsen liegen derzeit noch nicht vor.
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Zu 3:

Eine seridse Abschatzung von Pestizidfrachten ist kaum mdglich, da bei dieser Stoffgruppe starke,
saisonal bedingte Schwankungen der in den Gewassern gemessenen Konzentrationen auftreten
kénnen. Zudem zeigen die in den Gewassern ermittelten Gehalte eine deutliche Abhangigkeit zu
der jeweiligen Witterung und zum Abflussverhalten der Gewasser.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Frachten von Elbe (Seemannshéft), Weser (Farge) und Ems
(Tidewehr Herbrum) tber die Jahre 2004 bis 2008 als arithmetischer Mittelwerte iber diesen Zeit-
raum zusammen gefasst: Cadmium, Quecksilber, Kupfer, Zink, Blei und Lindan. Sie geben die
GroRenordnung der durchschnittlichen Jahresfrachten von Elbe, Weser und Ems wieder.

Elbe Weser | Ems

Seemannshoéft | Farge | Herbrum
Cadmium t/aCd |2,6 1,40 0,21
Quecksilber taHg |14 0,49 0,03
Kupfer t/aCu |138,0 42,00 9,50
Zink taZn |608,0 262,00 |40,00
Blei taPb |74,0 45,00 4,00
y-HCH (Lindan) |kg/a 18,0 3,90 0,83

Jahresfrachten von Elbe, Weser und Ems
(arithmetisches Mittel Uber den Zeitraum von 2004 bis 2008)

Die hier dargestellten Untersuchungsergebnisse basieren auf der Untersuchung von Gesamtwas-
serproben, sodass diese Befunde sowohl die gel6st vorliegenden als auch partikuldr gebundenen,
in Schwebstoffen akkumulierten Anteile beinhalten. Eine Ermittlung von Frachten (Mengen pro
Zeiteinheit) ist auf der Basis von Sedimentuntersuchungen nicht moglich.

Zu 4:

Chlorparaffine und Nonylphenol sind bereits durch die EU-Chemiekalienverordnung (EG)
1907/2006 (REACH-Verordnung), Anhang XVII, auf europaischer Ebene weitestgehend verboten.
Polyzyklische Moschusverbindungen werden zurzeit vielfach noch in Kosmetika eingesetzt. Bezlg-
lich ihres Verhaltens gegeniiber Mensch und Umwelt laufen derzeit Prifungen auf europaischer
Ebene.

Ein Teil der sogenannten neuen organischen Stoffe, wie Chlorparaffine und Nonylphenol, wurden in
die Liste der Prioritaren Stoffe aufgenommen und mit einer Umweltqualitdtsnorm im Bereich der
Wasserpolitik in der Richtlinie 2008/105/EG geregelt.

Vom NLWKN werden entsprechende Untersuchungen durchgefiihrt und nach den vorliegenden
UQN bewertet. Hier ergaben sich hinsichtlich der sogenannten neuen organischen Stoffe fiir Nie-
dersachsen keine Auffalligkeiten.

Zusatzlich werden von der Landesregierung regelmaRig orientierende Gewasseruntersuchungen
auf organische Verbindungen, von denen u. a. endokrine Wirkungen ausgehen, durchgefiihrt. Zum
Beispiel wurden im Rahmen eines Sondervorhabens in den Jahren 2005/2006 landesweit orientie-
rende Untersuchungen auf 55 neue organische Stoffe, wie Arzneimittel, spezielle Pflanzenschutz-
mittel und Industriechemikalien durchgeflihrt und deren Ergebnisse veroffentlicht.>” Als problema-
tisch hat sich hierbei insbesondere die Bewertung der Analysenergebnisse herausgestellt. Von den
insgesamt 55 betrachteten Stoffen liegen fiir lediglich 26 Stoffe Vorschlage fir UQN von Seiten der
LAWA vor, fur 29 Stoffe keine. Die Untersuchungen kommen bei einer landesweiten Betrachtung
zu dem Schluss, dass bei 30 der 55 betrachteten Stoffe die jeweilige Bestimmungsgrenze durch-
weg unterschritten wurde. Beziiglich der vorhandenen UQN-Vorschlage waren Uberschreitungen
bei flinf Stoffen zu beobachten: Bei den Arzneimitteln Carbamazepin, Dichlofenac, Sulfamethoxazol
und Erythromycin und der Industriechemikalie 4-Nonylphenoxyessigsaure. Bei den sechs unter-

57 NLWKN-Bericht Oberirdische Gewasser, Band 29, Arzneimittel, spezielle Pflanzenschutzmittel und Industriechemi-

kalien in niedersachsischen Gewassern
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suchten Kiistenmessstellen (Uberblicksmessstellen) wurden die ermittelten Konzentrationen weit
Uberwiegend unterschritten. Die einzige Ausnahme bildet lediglich das Arzneimittel Bezafibrate (Li-
pid-Senker) mit ermittelten Konzentrationen von 0,11 ug/l bis 0,15 ug/l. Ein UQN-Vorschlag zur
Bewertung liegt nicht vor. Zudem konnte ein Dibutyl-Phthalatgehalt von 0,2 ug/l (UQN ebenfalls
nicht vorhanden) bzw. Triisobutylphosphatgehalt von 0,4 pg/l (UQN von 11 pg/l) gemessen werden.
Ein Teil dieser 55 Stoffe wird aufgrund ihrer Relevanz (z.B. Carbamazepin) Eingang in die neu zu
erlassende Bundesverordnung finden.

Um Aussagen Uber die Relevanz von organischen Stoffen im Hinblick auf deren Bioverfligbarkeit
machen zu kénnen, sind im Binnenbereich (Ems/Geeste, Leine/Neustadt, Oker/Gr. Schwilper und
Wollingster See) Biota- bzw. Fischuntersuchungen in den Jahren 2002/2003 durchgefiihrt wor-
den.®® Hier hat sich beispielsweise im Hinblick auf die Moschusverbindungen die Relevanz (erh6h-
te Bioakkumulation) der polyzyklischen Moschusverbindungen, insbesondere Galaxolide (max.
635 ug/kg Frischgewicht) und Tonalide (max. 125 ug/kg Frischgewicht), herausgestellt, wahrend
die (alteren und inzwischen vom Markt genommenen) Nitromoschusverbindungen nicht mehr in
den Fischen nachgewiesen werden konnten (< Bestimmungsgrenze).

Als ebenfalls erhdht bioakkumulierend hat sich bei diesen Fischuntersuchungen Bisphenol A
(Grundstoff zur Herstellung von Kunststoffen, insbesondere Polycarbonat) herausgestellt; der ma-
ximal ermittelte Gehalt betrug 129 pg/kg Frischgewicht. Bisphenol A wurde inzwischen als einer der
sogenannten 13 Kandidatenstoffe in die RL 2008/105/EG integriert.

Eine konkrete und abschlieRende Bewertung der Fisch-Ergebnisse kann aufgrund fehlender UQN
»aquatische Lebensgemeinschaften” und aufgrund der nicht vorhandenen wissenschaftlichen Ablei-
tung von gewasserbezogenen UQN hieraus allerdings nicht vorgenommen werden.

Zu 5:

Vom NLWKN sind im Jahr 2006 landesweit an insgesamt 59 Messstellen Sedimentuntersuchungen
auf Dioxine/Furane und dI-PCB durchgefiihrt worden. Die Ergebnisse wurden im Oktober 2008 im
Internet veroffentlicht. >

Zur Bewertung wurde ein Orientierungswert ,save sediment values“ nach Evers von 20 ng/kg Toxi-
zitdtsdquivalente der Weltgesundheitsorganisation (WHO-TEQ) verwendet. Gesetzlich verbindliche
Umweltqualitdtsnormen fiir Dioxine/Furane und dI-PCB im Bereich der Wasserpolitik existieren bis-
her nicht. Sowohl im Kiistenbereich, in der Jade als auch in den Astuarien von Weser und Ems
wurde dieser Orientierungswert durchweg unterschritten. Eine Uberschreitung ergab sich mit max.
gemessenen 29 ng/kg WHO-TEQ im tidebeeinflussten Bereich der Elbe. In Folge der festgestellten
Hochstwertliberschreitungen fur Dioxine und dI-PCB bei Futtermitteln (Summenwerte aus Dioxin
und dI-PCB bei Weidegras) im Bereich der Ems, die sich spater als im Rahmen der Analyse beein-
flusste, verfalschte Messungen herausstellten, wurden im August 2008 weitere Sedimentuntersu-
chen an insgesamt zwolf Messstellen und Schwebstoffuntersuchungen bei Gandersum durchge-
fiihrt.%° Auch diese Befunde haben sich als unauffallig heraus gestellt. Die Gehalte lagen deutlich
unterhalb von 20 ng/lkg WHO-TEQ).

Es schien zunéchst einen Zusammenhang mit Uberschwemmungsgebieten im tidebeeinflussten
Bereich der Ems zu geben, wo die Dioxin/Furan-dI-PCB-Gehalte vergleichsweise hdher waren als
im tideunbeeinflussten Bereich. Die vom NLWKN durchgefiihrten Untersuchungen belegen jedoch,
dass die Ursache an den im Tidebereich vorhandenen erhéhten Anteilen an Feinstkornpartikeln
und dem erhdhten Gehalt an organischem Kohlenstoff liegt; es konnte eine signifikante Korrelation
zwischen den Dioxin/Furan-dI-PCB-Gehalten und dem organischen Kohlenstoff festgestellt werden:
Ein steigender Feinkornanteil bzw. Gehalt an organischem Kohlenstoff in einer Probe fiihrt auch zu
einem hoéheren Dioxin/Furan-dl-PCB-Gehalt. Zudem zeigen die ermittelten Kongenerenvertei-
lungsmuster der Ems-Proben eine Verteilung auf, die typisch fiir eine ubiquitér vorliegende Belas-
tung ist.

% NLWKN- Bericht Oberirdische Gewasser, Band 27, Organische Schadstoffe in Fischen als Endglied der aquati-

schen Nahrungskette

% NLWKN: Dioxine/Furane (PCDD/PCDF) und coplanare PCB (dI-PCB) in niedersichsischen Gewassersedimenten;
http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C51599629_L20.pdf

% Die Bodengehalte fiir alle dargestellten Flussauen geben den Bereich 50. bis 90. Perzentil an.
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Im Jahr 2008/2009 wurden auf Initiative der Hamburger Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
und mit Zustimmung der FGG Elbe Schwebstoffuntersuchungen entlang der Elbe von der Tsche-
chischen Republik bis zur Nordsee durchgefiihrt, an denen sich auch Niedersachsen beteiligte. Die
0. a. Ergebnisse aus dem niedersachsischen Elbe&stuar und Erkenntnisse aus dem Jahr 2006
wurden durch diese Untersuchungen bestatigt.

Im Rahmen der Ursachenanalyse 2008 zu den festgestellten Héchstwertliberschreitungen fiir Di-
oxine und dI-PCB bei Futtermitteln an der Ems sind auf rund 40 Standorten (Bereich des Dollart
emsabwarts bis sudlich des Sperrwerkes Herbrum) auch Bodenwertgehalte fur Dioxine und dI-PCB
bestimmt worden.

Die vom LBEG durchgefiihrten Untersuchungen erfolgten nach einem abgestimmten und einheitli-
chen Konzept, in dem jeweils Transsekte mit Standorten in Uberflutungsbereichen sowie nicht -
berschwemmte Flachen untersucht wurden. Die Ergebnisse zeigen fiir die Summenwerte von Di-
oxinen und dI -PCB folgendes Bild an der Ems:

— Marschbéden innerhalb des Uberflutungsbereiches der Ems sind durch Stoffkonzentrationen
von ca. 15-25%" nglkg WHO-TEQ gekennzeichnet.

— Marschbdden auBerhalb des Uberflutungsbereiches der Ems sind durch Stoffkonzentrationen
von ca. 3 bis 5 ng/lkg WHO-TEQ charakterisiert.

— Die Eintrage iber den Wasserpfad an der Ems bedingen offensichtlich hdhere Schadstoffgehal-
te als Uber den Luftpfad.

— Die Gruppierung der Schadstoffkonzentrationen ist aus bodenkundlicher Sicht (Bodentypen,
Bodenarten, Humusgehalte) plausibel und u. a. mit der erhéhten Bindung von Dioxinen und
dI-PCB an Sedimente und feinpartikulare organische Substanz zu erklaren.

— Die ermittelten Schwermetallgehalte liegen im Bereich der Vorsorgewerte der Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung.

Um auf einer belastbaren landesweiten Datengrundlage flachendeckend die Hintergrundbelastung
in Flussauen darzustellen, sind die Gehalte von Dioxinen und dI-PCB seit September 2008 neben
der Emsaue unter anderem an der Weser und an der Wesermundung (Jade) ermittelt worden. Fur
die rund 50 Auenstandorte an der Weser (Ober- Mittel- und Unterweser) einschlieRlich Jade wur-
den folgende Bodengehalte (Summenwert fir Dioxine und dI-PCB) gemessen:

— Marschbdden innerhalb des Uberflutungsbereiches der Weser sind durch Stoffkonzentrationen
von ca. 10 bis 25 ng/lkg WHO-TEQ gekennzeichnet.

— Marschbdden auRerhalb des Uberflutungsbereiches der Weser sind durch Stoffkonzentrationen
von ca. 2 bis 5 ng/kg WHO-TEQ charakterisiert.

Eine rdumliche Differenzierung im Sinne unterschiedlicher Stoffgehalte ist fur Unter-, Mittel- oder
Oberweser auf Grundlage des vorliegenden Datenmaterials fir Dioxine und dI-PCB kaum mdglich,
da in jedem der benannten Untersuchungsabschnitte unterschiedlich hoch belastete B6den vorge-
funden wurden.

— Die Eintrage Uber den Wasserpfad an der Weser bedingen offensichtlich hdhere Schadstoffge-
halte als Uber den Luftpfad.

— Die Gruppierung der Schadstoffkonzentrationen ist aus bodenkundlicher Sicht (Bodentypen,
Bodenarten, Humusgehalte) plausibel und u. a. mit der erhéhten Bindung von Dioxinen und dI-
PCB an Sedimente und feinpartikulare organische Substanz zu erklaren.

Sowohl die Konzentrationsunterschiede als auch die aufgezeigten kausalen Zusammenhéange hin-
sichtlich der Stoffeintrdge sind in den Untersuchungsgebieten an der Ems und der Weser ver-
gleichbar.

5 Die Bodengehalte fiir alle dargestellten Flussauen geben den Bereich 50. bis 90. Perzentil an
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In der Folge hat Niedersachsen bis Mai 2009 an insgesamt rund 140 Standorten in Flussauen Bo-
denuntersuchungen nach dem erwahnten Konzept des LBEG durchgefiihrt (Transsekte mit Stand-
orten in den Uberflutungsbereichen und nicht iberschwemmte Flachen) und in einem zusammen-
fassenden Bericht im Dezember 2009 vorgelegt. Die neben Ems und Weser beprobten Flusssys-
teme sind Sose, Hunte, Oker, Fuhse, Aller, Leine, Innerste und Elbe. Die ermittelten Schadstoffge-
halte der Auenbdden bewegen sich (mit Ausnahme der Elbe) in einem mit Ems und Weser ver-
gleichbaren Bereich auerhalb des Verdachts einer schadlichen Bodenveranderung.

Die Bdden im Uberflutungsbereich der Elbe nehmen hinsichtlich ihres AusmaRes der Stoffkonzent-
ration und der Stoffverteilungsmuster (deutlich héherer Furananteil) eine Sonderstellung ein.

Fir Niedersachsen steht die Problematik der Bodenbelastung durch Dioxine im Uberschwem-
mungsbereich der Elbe spéatestens seit Anfang der 1990er Jahre im Fokus. Seit dieser Zeit sind im
Zuge spezieller Untersuchungsprogramme Erhebungen zu organischen Schadstoffen Daten erho-
ben worden und mit der Beprobung fiir die Summenparameter Dioxine und dI-PCB im Friihjahr
2009 erganzt worden. Folgende Gehalte wurden in den beprobten Transsekten gemessen:

— Marschbéden innerhalb des Uberflutungsbereiches der Elbe sind durch Stoffkonzentrationen
von ca. 390 bis 1 890 ng/kg WHO-TEQ gekennzeichnet.

— Marschbdden auBerhalb des Uberflutungsbereiches der Elbe sind durch Stoffkonzentrationen
von ca. 10 bis 30 ng/kg WHO-TEQ charakterisiert.

Der Unterschied zwischen den Befunden innerhalb und auRerhalb des Uberflutungsbereichs ist er-
heblich, aber hinsichtlich der Kausalitat offensichtlich vergleichbar mit den Ubrigen beprobten
Flussauen.

Zu 6:

Eine hohe Belastung mit Dioxinen/Furanen und dI-PCB in den Uberschwemmungsgebieten und
Flussmiindungen an Weser und Ems ist, wie in Antwort zu Frage 5 erldutert, nicht erkennbar. Eine
Sonderstellung kommt dem Bereich der Mittelelbe zu. Die Situation wird seit Mitte der 1990er-Jahre
intensiv untersucht, zuletzt mit einer Studie zur Bewertung der Risiken durch feststoffgebundene
Schadstoffe im deutschen Teil des Elbeeinzugsgebiets, beauftragt von der Hamburg Port Authority
und der FGG Elbeez, sowie mit Untersuchungen von 2008/200963, bei denen entlang der Elbe von
der Tschechischen Republik hin bis zur Nordsee Schwebstoffproben auf Dioxine/Furane-dI-PCB
analysiert wurden.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen zeigen, dass die Elbe oberhalb der Mulde vergleichsweise
niedrige Dioxin/Furan-Gehalte aufweist, wahrend unterhalb der Mulde ein sprunghafter Anstieg er-
folgt. Die hochste Dioxin/Furan-Konzentration wurde im Spittelwasser, einem kleinen Nebenfluss
der Mulde mit einem Gehalt von 1 260 ng/kg WHO-TEQ gemessen.

Die Ursachenanalyse der Schadstoffsituation in der Elbe ergab, dass die Schadstoffbelastung vor-
rangig aus dem Sediment herriihrt. Dabei spielen Schadstoffeinlagerungen aus friiheren Eintragen
eine wesentliche Rolle.

Fir die festzustellenden erhohten Dioxin- und Furankonzentrationen in der Elbe werden als wahr-
scheinliche Hauptquelle Altlasten im Bereich Bitterfeld-Wolfen bzw. Kontaminationen aus dem Be-
reich der Mulde aus den 1940er-Jahren gesehen, wobei Mechanismen wie Sedimentation und
Remmobilisation im Gewasser eine Rolle spielen.

Fur die dI-PCB ergibt sich ein etwas anderes Bild. Hier sind die Gehalte im oberen Flussabschnitt
der Elbe hoher, gefolgt von einem Konzentrationsriickgang im weiteren Elbeverlauf. Die hdchsten
Gehalte fiir die sogenannten Indikator-PCB wurden in Tschechien festgestellt.

52 Bewertung von Risiken durch feststoffgebundene Schadstoffe im Elbeeinzugsgebiet; http://www.fgg-elbe.de

Dioxine und PCBs in Feststoffen aus der Elbe, ihren Nebenfliissen und der Nordsee (Langsprofilaufnahme 2008);
http://www.fgg-elbe.de
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Zu’:

Die Uberwachung der Muschelhygiene in Niedersachsen im Rahmen der Lebensmitteliiberwa-
chung basiert auf den Stufen der Gewinnung (Ernte) und der Beférderung lebender Muscheln so-
wie der Direktvermarktung auf unmittelbar geltendem EU-Recht.

Im Rahmen des auf dieser Rechtsbasis durchgefiihrten Monitorings wird auf toxinproduzierendes
Plankton in den Erzeugungs- und Umsetzgewassern und auf Biotoxine in lebenden Muscheln un-
tersucht. Wahrend der Erntezeit erfolgt diese Untersuchung wochentlich, auf3erhalb der Erntesai-
son erfolgt die Untersuchung in 14-taglichem Abstand. Darliber hinaus werden lebende Muscheln
im Rahmen der Lebensmitteliberwachung pro Saison mindestens einmal auf Schwermetalle, chlo-
rierte Kohlenwasserstoffe und Radionuklide untersucht. Im Zeitraum 2005 bis 2009 wurden in Nie-
dersachsen 268 Proben Miesmuscheln aus den Erntegebieten der niedersachsischen Nordseekis-
te auf marine Biotoxine untersucht. Hochstwertliberschreitungen wurden nicht festgestellt. Im Zeit-
raum 2005 bis 2009 wurden in Niedersachsen 22 Miesmuschelproben auf organische Schadstoffe
und Schwermetalle sowie 35 Proben auf Radionuklide im Rahmen der Untersuchung auf Umwelt-
radioaktivitat untersucht. Hochstwertiberschreitungen wurden nicht festgestellt.

Im Rahmen des bundesweiten Lebensmittelmonitorings 2008 in der Deutschen Bucht wurden
Nordseegarnelen (Krabben) auf organische Schadstoffe und Schwermetalle intensiv untersucht.
Niedersachsen war mit 35 Proben Nordseegarnelen aus den kistennahen Fanggewassern der
Nordsee beteiligt. Die ermittelten Gehalte lagen Uberwiegend im Bereich der analytischen Bestim-
mungsgrenze, Uberschreitungen gesetzlicher Héchstwerte wurden in keiner Probe festgestellt.
Auch bei der Untersuchung auf Umweltradioaktivitat im Berichtszeitraum 2005 bis 2009 wurden kei-
ne Hoéchstwertliberschreitungen festgestellt, auch hier lagen alle Messergebnisse unterhalb der
analytischen Bestimmungsgrenze.

Miesmuscheln Nordseegarnelen
Untersuchte Stoffgruppe | Anzahl | Uberschreitung | Anzahl | Uberschreitung
Grenzwerte Grenzwerte
Algentoxine 268 keine
Organische Schadstoffe 22 keine 35 keine
Schwermetalle 22 keine 35 keine
Umweltradioaktivitat 35 keine 42 keine

Untersuchte Proben 2005-2009, Fanggebiet Nordsee, Deutsche Bucht

Fische und Fischereierzeugnisse werden im Rahmen der amtlichen Lebensmitteliiberwachung und
der Einfuhrkontrollen auf Ubereinstimmung mit gesetzlichen Anforderungen im groRen Umfang un-
tersucht.

Insbesondere Fische der Nordsee und des Nordatlantiks (wie Kabeljau, Seelachs, Alaska-
Seelachs, Schellfisch, Wittling, Leng) sind hinsichtlich der Gehalte an organischen Schadstoffen
und Schwermetallen kaum belastet, die Untersuchungsergebnisse liegen weit unterhalb der zulas-
sigen Hochstwerte, wie zurlickliegende Untersuchungen und mehrere Forschungsprojekte des
Niedersachsischen Landesamts fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit - Institut fir Fi-
sche und Fischereierzeugnisse - (LAVES IFF) - Cuxhaven im Auftrag des Bundes gezeigt haben.
Daher stehen diese Fischarten hinsichtlich der Untersuchung auf Umweltkontaminanten nicht im
Mittelpunkt der Uberwachung.

Im Rahmen eines Projektes des bundesweiten Lebensmittelmonitorings liegen fiir die Fischart He-
ring umfassende Ergebnisse aus dem Jahr 2004 vor. Der bundesweite Abschlussbericht ist auf den
Internetseiten des Bundesamts fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) verdffent-
licht.®*

54 http://www.bvl.bund.de/cin_007/nn_520288/DE/01__Lebensmittel/00__doks__download/01__Im__mon__dokumen-
te/01__Monitoing__ Berichte/archiv/im__monitoring__bericht__2004,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/im
_monitoring_bericht_2004.pdf , S. 61ff
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Zusammenfassend wurde festgestellt, dass ,die Belastung von Heringen mit Riickstanden und
Kontaminanten gering ist und fur Quecksilber und alle bereits 1995 und 1996 in Heringen unter-
suchten Organochlorpestizide in diesem Projekt ein Absinken der Gehalte festgestellt wurde®. Ori-
entierende Untersuchungen auf perflourierte Tenside (PFT) sind an funf Proben von Fischen der
Nordsee (Heringe, Makrelen) durchgefihrt worden, die Ergebnisse lagen unterhalb der analyti-
schen Bestimmungsgrenze.

Zu 8:

Hinsichtlich der Belastung der Nordsee mit langlebigen organischen Schadstoffen lasst sich fest-
stellen, dass die Belastung von Klieschen (1999 bis 2006) mit polyzyklischen aromatischen Koh-
lenwasserstoffen (PAKSs) in der zentralen Nordsee nahe dem Hintergrundwert lag, in der Deutschen
Bucht ist die Belastung deutlich hdher, aber ebenfalls unkritisch.%® In Sedimenten lieRen sich in der
zentralen Nordsee in der Periode 2003 bis 2007 zwei punktuelle Belastungen feststellen. Ansons-
ten lieRen sich aus den PAK-Konzentrationen in Sedimenten keine Risiken ableiten. %

Hinsichtlich Polychlorierter Biphenyle (PCBs) in Organismen finden sich einzelne hohe punktuelle
Belastungen im Kistenbereich, ansonsten lassen sich aus den gefundenen Konzentrationen keine
Risiken ableiten. Ahnliches gilt fir die Belastung von Sedimenten mit PCBs. &7

Anfang der 1980er-Jahre wurde die Schadigung mariner Organismen durch organische Zinnver-
bindungen offensichtlich, die sich vor allem in der reduzierten oder ausbleibenden Fortpflanzungs-
fahigkeit von Schnecken und Austern manifestierte.

Retrospektive Untersuchungen von Miesmuscheln und Aalmuttern durch die Umweltprobenbank
ergaben relativ konstante Konzentrationen an Tributylzinn (TBT) von Mitte der 1980er- bis zum En-
de der 1990er-dahre, dann einen deutlichen Anstieg zum Jahrtausendwechsel und seit 2004 stark
sinkende TBT-Konzentrationen.

Trotz der danach deutlich sinkenden TBT-Konzentrationen liegen die Werte auch im Jahr 2005
noch um einen Faktor 6 oberhalb des Schwellenbereichs.®® TBT-spezifische Effekte (Imposex:
weibliche Schnecken, die mannliche Geschlechtsmerkmale ausbilden) auf die nordische Purpur-
schnecke und andere Meeresschnecken sind ricklaufig (siehe Fulinote 65). Insofern greift das
Verbot von TBT als Wirkstoff in Schiffsanstrichen.

Seit in 2000 die Zulassung von Lindan als Wirkstoff in Pflanzenschutzmitteln aufgehoben wurde,
sind die Konzentrationen im Wasser riicklaufig. So haben die Konzentrationen in der Deutschen
Bucht seit 1998 stark und kontinuierlich abgenommen. In 2009 wurden nur noch weniger als 1/10
der Konzentrationen von 1998 beobachtet. Bei den technischen Nebenbestandteilen a- und R-HCH
haben zwar ebenfalls die Konzentrationen abgenommen, aber hier besteht noch ein spezifisches
Altlastenproblem in der Elbe, das sich bis in die Deutsche Bucht auswirken kann, so dass in den
vergangenen Jahren episodenhaft hdhere Konzentrationen aufgetreten sind (z. B. in den Jahren
2002, 2004 und 2006). % Bei der Belastung von Organismen durch Lindan lassen sich zwar noch
einzelne punktuelle Belastungen feststellen, die beobachteten Trends sind aber ebenfalls riicklaufig
(siehe FuBnote 65).

Die niedersachsische Wasserwirtschaftsverwaltung berprift seit mehr als zehn Jahren die Sedi-
mente und Biota (Muscheln, Schnecken und Fische) der Kistengewasser im Hinblick auf das Vor-
kommen kinstlicher, langlebiger organischer Verbindungen (Xenobiotika). Dabei erfolgen die Un-
tersuchungen der Sedimente alle drei Jahre an 32 Stationen, die Untersuchungen auf Schadstoffe

% Ulrike Kammann und Michael Haarich, 2009: PAK-Metaboliten in Fischen aus der Nordsee 1999-2006. Meeres-
umwelt Aktuell, Nord- und Ostsee, www.blmp-online.de/PDF/Indikatorberichte/2009_03_d.pdf

66 OSPAR-Kommission, 2010: Draft QSR 2010 - Chapter 5 Hazardous Substances

57 Ulrike Kammann und Michael Haarich, 2009: PAK-Metaboliten in Fischen aus der Nordsee 1999-2006. Meeres-
umwelt Aktuell, Nord- und Ostsee, www.bimp-online.de/PDF/Indikatorberichte/2009_03_d.pdf

Rudel H, Steinhanses J, Miiller J, Schréter-Kermani C (2009) Retrospektives Monitoring von Organozinnverbin-
dungen in biologischen Proben aus Nord- und Ostsee - sind die Anwendungsbeschrénkungen erfolgreich? Um-
weltwiss Schadst Forsch, 21, 282-291.

Norbert Theobald (2009): Hexachlorcyclohexan-lsomere. In: System Nordsee. Zustand 2005 im Kontext langzeitli-
cher Entwicklungen. Kap. 4.3.2., S. 179-188. Berichte des Bundesamtes fiir Seeschifffahrt und Hydrographie Nr.
44/2009, Hamburg und Rostock. ISSN 0946-6010 (Abb. HCH in Meerwasser in Kap. 4.3.2.2.; S. 185)
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in Biota einmal jahrlich in Fischen (in der Regel Flundern) innerhalb von vier Fanggebieten und ein-
mal jahrlich in Miesmuschelproben an fiinf eulitoralen Bestanden und einer sublitoralen Station ent-
lang der niedersachsischen Kiiste.

In Sedimenten wurden 2006 insgesamt 98 langlebige organische Stoffe analysiert. Die Messwerte
2009 liegen noch nicht vor.

Fir die Biota liegen Messergebnisse unter anderem fiir Hexachlorbenzol (HCB), Hexachlorcy-
clohexan (HCH; Lindan), Dichlordiphenyltrichlorethan (DDT) sowie dessen Abbauprodukie DDE
und DDD, Octachlorstyrol sowie PCB vor. Dariiber hinaus wird ein Monitoring durchgefiihrt, das die
biologischen Effekte von TBT auf Schnecken untersucht.

Auswertungen und Beurteilungen beziglich der Stoffgruppe der Xenobiotica finden sich in den Be-
richten von OSPAR", dem Bund-L&nder-Messprogramm Nord- und Ostsee (BLMP)71 und den Be-
richten der Trilateralen Wattenmeerkonferenz’>.

Untersuchung der Sedimente:

Die hochsten vom NLWKN 2006 in Sedimenten gemessenen Schadstoffkonzentrationen entfallen
auf die Stoffgruppe der PAK. PAK konnten in sdmtlichen untersuchten Sedimentproben nachge-
wiesen werden, die Summen der PAK-Konzentrationen (EPA) schwankte zwischen 15 und
900 pg/kg Trockensubstanz. Gesetzlich festgelegte UQN zu deren Bewertung liegen nicht vor. PAK
entstehen mafgeblich als Nebenprodukt bei Verbrennungsprozessen und sind ubiquitér verbreitet
(siehe Antwort zu den Fragen 9 und 10).

Neben den PAK war insbesondere auch die Gruppe der Polychlorierten Biphenyle (sog. Indikator-
PCB) in allen Sedimentproben nachzuweisen. Die gemessenen Konzentrationen unterschreiten je-
doch die von der Niedersachsischen Verordnung zum Wasserrechtlichen Ordnungsrahmen fir sie-
ben PCB ausgewiesenen Qualitdtsnormen fir Sedimente von jeweils 20 pg/kg Trockensubstanz
ausnahmslos deutlich.

Ebenfalls weit verbreitet und haufiger nachweisbar waren die Zinnorganischen Verbindungen, ins-
besondere das nach WRRL als prioritar gefahrlich eingestufte TBT. Die maximal ermittelte
TBT-Konzentration betrug 13 pg/kg Trockensubstanz. Auch fur TBT im Sediment existiert keine
gesetzliche Umweltqualitdtsnorm (in der RL 2008/105/EG bezieht sich die UQN auf die geldste
Wasserphase). Im Leitfaden Chemie des NLWKN'® wird zur (Erst-)Bewertung allerdings ein Wert
von 25 ug/kg Trockensubstanz verwendet. Die ermittelten Gehalte lagen unter diesem Bemes-
sungswert. Die Bedeutung der ermittelten Gehalte lasst sich aber auch aus dem TBT-Effekt-
monitoring des NLWKN ablesen (siehe unten). TBT ist toxisch und endokrin wirksam.

Weitere, haufiger (in elf von 32 Proben) gefundene Verbindungen dieser Stoffgruppe sind Mono-
und Dibutylzinn. Diese Stoffe sind weniger umweltrelevant als TBT. Fur Dibutylzinn legt die Nieder-
sachsische Verordnung zum wasserrechtlichen Ordnungsrahmen eine Qualitdtsnorm fir das Sedi-
ment fest (100 pg/kg Trockensubstanz), welche deutlich unterschritten wurde.

In geringeren Konzentrationen - aber in vielen untersuchten Gebieten immer noch nachweisbar -
kommen die Biozide DDT und Endosulfan vor. Da beide Substanzen einem Anwendungsverbot in-
nerhalb der Europaischen Gemeinschaft unterliegen, sind die in den Wattsedimenten gefundenen
Messwerte auf die hohe Persistenz dieser Substanzen zuriickzufihren. Bei DDT féllt auf, dass in
den Sedimenten die Ausgangssubstanz DDT die Analysenergebnisse dominierte, wahrend bei den
Biotaproben die Abbauprodukte DDE und DDD dominierten (siehe nachfolgend). Bei der Bewer-
tung der Sedimentergebnisse muss jedoch prinzipiell beachtet werden, dass Schadstoffe bevorzugt
an feinkornigen Partikeln bzw. Partikeln mit einem erhdhten Gehalt an organischer Substanz ak-
kumulieren. Dies hat zur Folge, da bei den organischen Schadstoffen durchweg die Gesamtsedi-
mentproben (< 2000 ym) analysiert werden, dass hierdurch natirlicherweise, je nach der jeweiligen

™ http://www.ospar.org

http://www.blmp.de
http//www.waddensea-secretariat.org

7 NLWKN Bericht WRRL Band 4, Leitfaden MaBnahmenplanung Oberflachengewasser Teil C Chemie;
http://www.nlwkn.niedersachsen.de
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KorngréRenzusammensetzung einer Sedimentprobe, relativ starke Schwankungen der Schadstoff-
gehalte auftreten kdnnen und die Bewertungsergebnisse mit einer gewissen Unscharfe behaftet
sind.

Biotauntersuchung:

Hinsichtlich der Auswertung der Biotaproben wird Bezug genommen auf den Waddensee-Quality-
Statusreport 2004 (W-QSR 2004) und den derzeit im Entwurfsstadium befindlichen Waddensee-
Quality-Status-Report 2009. ™ Diese werden um die Darstellung und Bewertung der Untersuchun-
gen des NLWKN 2005 bis 2009 erganzt.

Der W-QSR 2004 fiihrt im Kapitel 4.3.8 aus, dass die meisten ,alten” Xenobiotica sich immer noch
im Wattenmeer prasent zeigen, jedoch mit einem anhaltend nach unten gerichteten Trend. Nach
wie vor weit verbreitet zeigen sich PCB. Sie Uberschreiten immer noch, teilweise mehrfach, von
OSPAR vereinbarte Hintergrundwerte. Die Messungen des NLWKN stiitzen diese Aussagen im
Wesentlichen. Stoffe wie HCB und DDT finden sich 2008 und 2009 im Muschelgewebe und im Ge-
webe von Fischen im Bereich nahe der Bestimmungsgrenze, teilweise auch darunter. Die Abbau-
produkte von DDT (DDE, DDE) weisen dagegen noch Konzentrationen auf, die um ein Mehrfaches
Uber den Konzentrationen des Ausgangsprodukts DDT liegen, die OSPAR-Schwellenwerte von
1997 fur DDE aber dennoch meist deutlich unterschreiten.

Lindan (y-HCH) wurde in Muschelgewebe in Konzentrationen von 0,2 bis < 7 pg/kg Frischgewicht
gemessen. Die 2008 und 2009 bestimmten Werte in Fischleber lagen sogar noch deutlich darunter
(< 1 pg/ kg Leberfrischgewicht). Der W-QSR 2004 zeigt einen deutlichen Rickgang fur Lindan in
Biota seit 1988 auf. Dieser zeitliche Trend zeigt sich auch eindeutig in Wasseranalysen des
NLWKN.

Die Hauptbelastung mariner Organismen mit den o. g. Schadstoffen geht von den PCBs aus, wobei
dies insbesondere auf die Kongenere PCB 138 und PCB 153 zurlick zu fiihren ist. Umgerechnet
auf das Frischgewicht definiert OSPAR fir die sieben am starksten verbreiteten PCB einen 6koto-
xikologischen Schwellenbereich in Muschelgewebe in Hohe 1 bis 12,5 ug/kg Frischgewicht fur die
Summe der PCBs. Der Wert 12,5 ug/kg wird mit Ausnahme der Muschelgewebsproben aus den
Weser-Stationen an allen Messstationen unterschritten. Die Messwerte aus der Weser liegen da-
gegen etwa um den Faktor 2 héher.

Fir PCBs und DDX (Summe aus DDT, DDE, DDD) zeigen sich raumliche Unterschiede dergestalt,
dass die an der Station Weser gesammelten Muschelfleischproben um den Faktor 1,5 bis 2 hdhere
Konzentrationen aufweisen.

Octachlorstyrol konnte in keiner vom NLWKN genommenen Proben oberhalb der Bestimmungs-
grenze gefunden werden.

Den Ergebnissen des an der Gemeinen Strandschnecke durchgefuhrten Effekt-Monitorings zufolge
ist die Belastung der Meeresumwelt (Sedimente, Wasser) durch TBT in den letzten Jahren insge-
samt ruicklaufig. Dieser Trend ist in erster Linie auf das schrittweise erreichte, umfassende Verbot
der Verwendung TBT-haltiger Schiffsanstriche zuriickzufiihren, das in der EU fir Schiffe unter 25 m
Gesamtlange seit 1989 gilt und mit der von der Bundesrepublik 2008 ratifizierten IMO-Konvention
auf alle Schiffe ausgeweitet wurde. Im Jahr 2009 wurden bei den Bestéanden der Schnecken an den
Untersuchungsstandorten teilweise Effekte beobachtet, die vermutlich im Zusammenhang mit Se-
dimentumlagerungen auf einen Anstieg der Belastung hindeuten”®.

Untersuchung von Seevogeleiern:

Hinsichtlich der Seevdgel werden im Rahmen des Uberwachungsprogramms der trilateralen Wat-
tenmeerkonferenz seit Jahren im Auftrage der Nationalparkverwaltung Niedersachsisches Watten-

74

Quality Status Report 2004. Herausgegeben vom Common Wadden Sea Secretariat, Wilhelmshaven (CWSS). On-
line verfugbar unter http://www.waddensea-secretariat.org/QSR/index.html

Quality Status Report 2009. Entwurfsfassung - Herausgegeben vom Common Wadden Sea Secretariat, Wilhelms-
haven (CWSS). Online verfligbar unter http://www.waddensea-secretariat.org/QSR-2009/index.htm

Untersuchung von Strandschnecken (Littorina littora L.) zur Bestimmung des Intersex-Index an der niedersachsi-
schen Kiste 2009, Limnomar
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meer vom Institut fir Vogelforschung des Landes Niedersachsen Untersuchungen lber die Schad-
stoffanreicherungen in Vogeleiern der Flussseeschwalbe und Austernfischer im Wattenmeer
durchgefihrt. Die Ergebnisse der Jahre 2004 bis 2009 sind in der aktuellen Entwurfsfassung Quali-
ty Status Report 20097 (Thematic Report No. 5.2) - Contamination in Bird Eggs zusammengefasst.
Wichtig ist in diesem Zusammenhang der Hinweis auf die Nahrungskette der Vogelarten, deren Ei-
er untersucht werden. Flussseeschwalben sind Fischfresser und Austernfischer im Wesentlichen
Muschelfresser. Die Schadstoffanreicherungen in den Vogeleiern lassen insoweit Rickschlisse auf
Schadstoffbelastungen der Nahrungstiere zu.

Generell ist seit Beginn der 1990er-Jahre eine abnehmende Konzentration von Schadstoffanreiche-
rungen in den Vogeleiern zu verzeichnen. Dieser Trend setzte sich mit deutlicher Tendenz im letz-
ten Untersuchungszeitraum fort. Gleichwohl gab es punktuelle und lokale Abweichungen von die-
sem Trend.

Obwohl zum Beispiel die Summe PCB im Wattenmeer vom Jahr 2007 auf 2008 generell zuriickging
und damit dem langjahrigen Trend folgte, war im Jahr 2008 eine deutliche Erhéhung bestimmter
PCB-Kongenere im niedersachsischen Wattenmeer vom Dollart bis zur Elbe auffallig. In diesem
Areal waren, beim Austernfischer im Bereich des Dollarts und bei der Flussseeschwalbe im ostfrie-
sischen Raum, die WHO-TEQ-Werte gegeniiber den anderen Wattenmeerbereichen deutlich er-
hoht. Das Phanomen erhéhter Werte toxischer PCB trat nur hier auf. Die Ursachen flr die erhéhten
und im Untersuchungsgebiet ungleich nachgewiesenen Werte sind bisher nicht bekannt. Die Lan-
desregierung wird die Messungen daher fortsetzen lassen und die Ergebnisse verifizieren. Sollten
sich diese bestatigen, wird den Ursachen weiter nachzugehen sein, um gegebenenfalls gezielte
Mafinahmen durchzufihren.

Zu den Belastungen der Meeressauger und der Pflanzenarten mit langlebigen organischen Schad-
stoffen liegen der Landesregierung selbst keine Untersuchungen vor. Weitere Hinweise zu Belas-
tungen von Seevdgeln und auch von Meeressaugern wird der bereits oben genannte Quality-
Status-Report 2010 (QSR-2010) der OSPAR Kommission enthalten, der auf der Ministerkonferenz
am 20. bis 24. September 2010 verabschiedet werden soll und anschlieend im Internet veroffent-
licht werden wird.

Zu 9:

Im Rahmen der Gewésseriiberwachung zur Umsetzung der WRRL wurden 2007 in den Uber-
gangsgewassern Ems (Gandersum), Weser (Brake), Elbe (Grauer Ort) und 2008 an sechs Mess-
stellen im Kiistengewasser (Emshorn, Norderney, Otzumer Balje, Arngast, Alte Weser, Scharhérn)
entsprechend den Anforderungen des Uberwachungsprogramms Wasserproben entnommen und
chemisch analysiert. Untersucht wurde insbesondere das Vorkommen der prioritaren und prioritar
gefahrlichen Stoffe. Bei der Bewertung wurden die Anforderungen der Richtlinie 2008/105/EG be-
reits weitgehend berlcksichtigt.

In den Astuaren und im Kiistenbereich zeigen sich Uberschreitungen bei den PAK. Diese Stoff-
gruppe entsteht u. a. bei allen unvollstadndigen Verbrennungsprozessen von organischem Material
(Holz, Kohle, Benzin, Ol). Sie sind ubiquitér in der Umwelt vorhanden und gelangen hauptséchlich
direkt aus der Luft und durch die Flisse in die Meeresumwelt. Aufgrund ihrer hohen Affinitat zu
Schwebstoffen sind sehr starke Gradienten von den Fluss-Astuaren und der Kiiste (hohe Schweb-
stoffgehalte) zur offenen See (geringe Schwebstoffgehalte) zu beobachten.

Ebenfalls Uberschreitungen der UQN zeigten sich beim TBT in den Astuaren. Tributylzinnverbin-
dungen wurden in der Vergangenheit hauptsachlich in Antifouling-Farben zur Verhinderung von
Bewuchs auf Schiffsrimpfen eingesetzt. Da TBT ebenfalls an Feststoffpartikeln akkumuliert und
laut Richtlinie 2008/105/EG die Wasserphase (gesamt) zu untersuchen ist, haben die jeweils vor-
herrschenden Schwebstoffgehalte, die in den Astuarien vergleichsweise erhéht sind, einen deutli-
chen Einfluss auf das Bewertungsergebnis.

8 Quality Status Report 2009. Entwurfsfassung - Herausgegeben vom Common Wadden Sea Secretariat, Wilhelms-

haven (CWSS). Online verfligbar unter http://www.waddensea-secretariat.org/QSR-2009/index.htm
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Daneben wurden im niedersichsischen Kiistenbereich Uberschreitungen bei Cadmium und bei den
Bromierten Diphenylethern festgestellt. Die ebenfalls 2007 durchgefiihrte Messkampagne zur Er-
mittlung des chemischen Zustands nach WRRL an den Binnenoberflachengewassern zeigte Uber-
schreitungen weder bei Cadmium (auf3er den im Harzbereich unter anderem montanhistorisch be-
dingten) noch bei den Bromierten Diphenylethern (Verwendung als Flammschutzmittel). Eine
schlissige Erklarung fiir die im Kistenbereich ermittelten erhéhten Konzentrationen mit diesen
Stoffen kann nach dem derzeitigen Kenntnisstand nicht gegeben werden. Hier ist zunachst eine
Verifizierung der Untersuchungsergebnisse erforderlich. Sollten sich die Ergebnisse bestatigen, ist
den Ursachen nachzugehen.

Im niedersachsischen Kiistenbereich werden im Rahmen des BLMP in ausgewahlten Kiistenregio-
nen auch Biota-Untersuchungen durchgefuhrt. Bei einer Bewertung der Ergebnisse nach den Krite-
rien der Biota-UQN der Richtlinie 2008/105/EG zeigt sich, dass die UQN von 20 ug/kg Frischge-
wicht (FG) im Butt durchweg und in Miesmuscheln, bis auf eine Ausnahme, Uberschritten wurde.
Dieses Phanomen zeigt sich bundesweit, auch im Binnenbereich: Wahrend die fiir die Wasserpha-
se konzipierten Quecksilber-UQN fast ausnahmslos unterschritten werden, stellt sich Quecksilber
bei der Bewertung nach den Biota-Ergebnissen nicht nur in Niedersachsen, sondern voraussichtlich
europaweit aufgrund der sehr niedrigen Normenvorgabe der EU als problematisch heraus.

Zu 10:

Bei einer Reihe von Stoffen, die von der Richtlinie 2008/105/EG als prioritéare gefahrliche Stoffe
eingestuft werden (Pentabrombiphenylether, kurzkettige Chlorparaffine, Endosulfan, HCH, No-
nylphenol, TBT) kommt der Entwurf des Qualitatszustandsberichts fur den Nordostatlantik (QSR
2010), der derzeit von der OSPAR-Kommission erarbeitet und nach Beschluss der Ministerkonfe-
renz im Herbst 2010 im Internet unter der Adresse http://www.ospar.org erscheinen wird, zu dem
Schluss, dass das Erreichen der gemall OSPAR-Strategie bis 2020 vorgesehenen schrittweisen
Einstellung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten aufgrund der fiir diese Stoffe getroffenen
(grundlegenden) MalRnahmen wahrscheinlich ist. Gleiches gilt fir die als prioritar eingestuften Stof-
fe Pentachlorphenol und Trifluralin.

Nachfolgend wird ausschlieRlich auf die grundlegenden und erganzenden MaflRnahmen beziglich
der Stoffe und Stoffgruppen eingegangen, bei denen aufgrund der ersten orientierenden Untersu-
chungsergebnisse aus 2008 unter Beriicksichtigung der Richtlinie 2008/105/EG Uberschreitungen
in den Kiisten- und Ubergangsgewassern festgestellt wurden (siehe Antwort zu Frage 9).

Im Leitfaden ,MaRnahmenplanung Oberflachengewasser* Teil C Chemie’’, sind fiir jeden Stoff
Hinweise auf Eintragspfade (diffuse, punktférmige Emissionsquellen, Emissionen in die Atmospha-
re) sowie zu den umgesetzten grundlegenden und bei sich bestitigenden Uberschreitungen not-
wendige mdgliche ergdnzende Maflnahmen angegeben.

Zunachst sind in Niedersachsen die im Jahr 2008 im Kiistenbereich ermittelten Befunde durch wei-
tere Untersuchungen zu verifizieren, um sicherzustellen, bei welchen Stoffen definitiv eine Uber-
schreitung der UQN zu verzeichnen ist und ob erganzende MalRnahmen erforderlich sind.

Stoffgruppe der PAK:

Grundsatzlich ist zur Stoffgruppe der PAK anzumerken, dass sie nicht kommerziell verwendet oder
gewonnen werden. PAK entstehen hauptsachlich bei der unvollstdndigen Verbrennung fossiler
Brennstoffe, die in der Regel bereits PAK enthalten. PAK kommen insbesondere in Teeren, im
Rohdl und daraus hergestellten Produkten vor. Das sind z. B. StralRenbelage, Schiffsanstriche mit
Teerolfarben, Kreosot-behandeltes Holz und Gummiprodukte. Hinsichtlich der Stoffgruppe der PAK
greifen Regelungen der grundlegenden MalRnahmen, hier insbesondere die Richtlinie tber die Be-
handlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG) und die Richtlinie Uber die integrierte Ver-
meidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (96/61/EG). Daneben werden uber die EU-
Richtlinie 2004/107/EG (4. Tochterrichtlinie zur EU-Luftqualitdtsrahmenrichtlinie 96/62/EG) fir Luft-
schadstoffe Grenz-, Ziel und Schwellenwerte festgelegt. In der 4. Tochterrichtlinie (2004/107/EG)
sind Zielwerte fiur Metalle sowie fiir Benzo(a)pyren als Leitsubstanz fiir PAK festgelegt, die ab dem

77 NLWKN Bericht WRRL Band 4, Leitfaden MaRnahmenplanung Oberflaichengewasser Teil C Chemie;
http://www.nlwkn.niedersachsen.de/master/C41444797 _N41444232 _1.20_DO0_15231158.html
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30. Dezember 2012 nicht mehr Uberschritten werden diirfen, ausgenommen die Einhaltung wiirde
unverhaltnismafige Kosten verursachen. Die Konzentrationen werden im Feinstaub und im Staub
bestimmt. Darliber hinaus gelten mit der Teerdlrichtlinie 2001/90/EG und mit der Richtlinie
2005/69/EG Verwendungsbeschrankungen fir Kreosot bzw. von PAK in Weichmacherdlen und
Reifen. Die hier beschriebenen grundlegenden MaRnahmen werden Reduktionen der derzeit noch
ubiquitar festzustellenden Werte erbringen.

Es ist festzustellen, dass trotz ubiquitar vergleichbarer Werte in Gewassern, die erhohte Schweb-
stoffgehalte (Triibung) aufweisen, wie es in den Astuar- und Kiistenbereichen anzutreffen ist, haufi-
ger Uberschreitungen der UQN bei PAK auftreten, als in weniger triiben Binnenlandgewéssern.

Um zielgerichtet MalRnahmen festlegen zu kénnen, wie z. B. ein geeignetes Schwebstoffmanage-
ment zur Reduzierung der PAK-Belastung, bis hin zur Einhaltung der UQN in den Astuaren und im
Kistenbereich, ist zunachst zu untersuchen und zu belegen, inwieweit die erhéhten Schwebstoffan-
teile in einer Gesamtwasserprobe einen Einfluss auf die erhéhten Gehalte bzw. Uberschreitungen
der UQN haben (siehe auch Vorbemerkungen und Antwort zu Frage 9).

TBT:

Zu TBT ist grundsatzlich anzumerken, dass die Umsetzung der grundlegenden MaRRnahmen, wie
die Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
(96/61/EG) und mit der EG-Verordnung Nr. 782/203, durch die TBT in der EU ab 2003 nicht mehr
auf Schiffe aufgetragen werden darf und Schiffe ab 2008 nicht mehr Gber zinnorganische Anstrich-
farben verfiigen dirfen, zur Reduktion der Umweltbelastung fiihren. Bei Einhaltung des TBT-Ver-
bots werden die derzeit noch festzustellenden Werte durch Sedimentneubildungen und dem - aller-
dings relativ langsam - stattfindenden Abbau im Gewasser mit der Zeit geringer ausfallen. Durch
geeignete Untersuchungen soll dokumentiert werden, in welchem Zeitraum ein relevanter Ruck-
gang der TBT-Gehalte zu verzeichnen ist und Entwarnung gegeben werden kann.

TBT wird auch in Textilausriistungen, Fuf3balltrikots und Radlerhosen, aber auch als Holzschutz
und in Dachziegeln und in der Leder- und Papierproduktion verwendet. Diese Anwendungen wur-
den in Deutschland seit den 1990er Jahren verboten und sind eingestellt. Es gibt allerdings Indizien
dafiir, dass TBT teilweise Uber kommunale Klaranlagen in die Gewasser z.B. Gber den Waschpro-
zess der o. g. Textilien gelangt. Diese mdgliche Eintragsquelle ist durch weitere Untersuchungen zu
betrachten und ggf. auszuschlielRen.

Als erganzende administrative Mafnahme im Rahmen der Umsetzung der WRRL ist die Anwen-
dung der ,Handlungsanweisung Baggergut im Binnenland (HABAB)“ zu nennen. Als Ergebnis der
Abstimmungen im Rahmen des Bund-/Lander-Arbeitskreises Baggergut im Auftrag des Bund-/Lan-
der-Ausschusses ,Nord- und Ostsee® (BLANO) wurden die erarbeiteten Gemeinsamen Empfehlun-
gen zur Umsetzung der internationalen Baggergut-Richtlinien als Ubergangsbestimmungen in Nie-
dersachsen mit Erlass vom 13. November 2009 eingefihrt.

Diese unter den funf Kistenldndern (Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg,
Bremen und Niedersachsen) mit dem Bund abgestimmten Ubergangsbestimmungen legen einen
neuen Richtwert (RW 2) fiir Tributylzinn von 300 bzw. 100 ug/kg Trockensubstanz fest, wodurch sie
einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Umweltziele leisten (siehe Niedersachsische Beitrage
fiir die MaBnahmenprogramme’®).

Cadmium:

Zu Cadmium ist festzustellen, dass es in Batterien und Akkumulatoren, in Pigmenten, als PVC-
Stabilisatoren in der Glasindustrie, in Katalysatoren, in Solarzellen und in der Vergangenheit in der
Galvanotechnik und als Legierungsbestandteil von Loten verwendet wird. Hinsichtlich des Cadmi-
ums greifen Regelungen der grundlegenden MaRnahmen, hier insbesondere die Richtlinie Gber die
Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG), die Richtlinie Gber die integrierte Vermei-
dung und Verminderung der Umweltverschmutzung (96/61/EG) und die REACH-Verordnung.
Daneben gelten - wie fiir die PAK auch - fir Cadmium Uber die Richtlinie 2004/107/EG flr Luft-

8 Niedersachsische Beitrage fir die MaRnahmenprogramme der Flussgebietseinheiten Rhein, Ems, Weser, Elbe;

http://www.nlwkn.niedersachsen.de
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schadstoffe festgelegte Grenz-, Ziel-, und Schwellenwerte, die ab dem 30. Dezember 2012 nicht
mehr Uberschritten werden duirfen. Weiterhin enthalten unter anderem die Altstoffverordnung
793/93/EWG, Verpackungsrichtlinie 94/62/EG, Batterienrichtlinie 91/157/EWG, Richtlinie zur Be-
schréankung der Verwendung bestimmter geféhrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeraten
(EU-RoHS-RL) 2002/95/EG, die Cadmiumrichtlinie 91/338/EWG und die Altfahrzeugrichtlinie
2000/53/EG Regelungen zu Cadmium.

Bromierte Diphenylether:

Polybromierte Diphenylether werden in Deutschland weder produziert noch verarbeitet. Sie kom-
men als additive Flammschutzmittel in technischen Textilien und in Kunststoffen zum Einsatz. Fur
penta- und octabromierte Diphenylether gelten seit 2004 Verwendungsgebote, die auch den Import
von Erzeugnissen mit einschlieRen, die diese Flammschutzmittel enthalten. Die Erzeugnisse mit
diesen Stoffen werden je nach Lebensdauer allerdings noch einige Zeit verwendet werden. Fir de-
cabromierte Diphenylether, die Uberwiegend in Textilien und Kunststoffen eingesetzt werden, be-
stehen derzeit keine regulativen Beschrankungen. Uber den Import von Kunststoffen,
PU-Schaumen, Textilien und insbesondere Elektronikgeraten aus Asien gelangen sie nach
Deutschland.

Grundlegende MalRnahmen sind hier insbesondere die Umsetzung der Richtlinie Uber die Behand-
lung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG) und die Richtlinie Giber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung (96/61/EG). Daneben enthalten unter anderem die
Verordnung 166/2006/EG (Schaffung eines Europaischen Schadstofffreisetzungs- und -verbrin-
gungsregisters) die Verordnung 793/93/EWG (Altstoffverordnung), die Technische Anleitung (TA)
Luft (Ausgabe 2002), die GefStoffV 2004 (Gefahrstoffverordnung, Umsetzung der Richtlinie
98/24/EG) und die Beschrankungsrichtlinie-Richtlinie 76/769/EWG Regelungen zu Polybromierten
Diphenylether.

Bezuglich Cadmium und Bromierte Diphenylether ist zunachst eine Verifizierung der Untersu-
chungsergebnisse im Kistenbereich aus 2008 erforderlich. Sollten sich die Ergebnisse bestatigen,
ist den Ursachen nachzugehen, bevor weitere zielgerichtete erganzende MaRRnahmen festzulegen
sind.

Zu 11:

Mit der Persistent Organic Pollutants (POP)-Konvention von Stockholm (Marz 2001) ist die Herstel-
lung von zwolf der gefahrlichsten Persistent Organic Pollutants (den sogenannten ,Dirty Dozen®)
verboten und ihre Verwendung weitestgehend weltweit eingeschrankt worden. Auf der POP-
Folgekonferenz von Genf (Mai 2009) wurde beschlossen, neun weitere POP in die Verbotsliste
aufzunehmen. Die EU hat mit der Verordnung (EG) 850/2004 (,POP-Verordnung®) die POP-Kon-
vention europaweit verbindlich festgeschrieben. Mit der REACH-Verordnung werden weitere POP
entweder verboten oder einem strengen Autorisierungsverfahren unterworfen.

Niedersachsen hat uber die 5. Niedersachsische Regierungskommission die Entwicklung von
REACH seit 2003 permanent begleitet und diverse Vorschlage erfolgreich in die REACH-Gesetz-
gebung eingebracht.

Fur den Vollzug von REACH, insbesondere bzgl. der Autorisierungsvorgaben durch die Europai-
sche Chemikalienagentur (ECHA), die von der Gewerbeaufsicht bei den jeweiligen Firmen Uber-
pruft werden mussen, sind im Landeshaushalt 2009 zusatzliche Stellen des héheren Dienstes ge-
schaffen worden. Die Gewerbeaufsicht wird permanent durch Fortbildungsveranstaltungen und
Fachdienstbesprechungen in die Lage versetzt, die REACH-Uberwachung kompetent durchfiihren
zu kénnen. So haben sich auch alle Gewerbeaufsichtsamter an dem européischen Uberwachungs-
projekt ,REACH-EN-Force | beteiligt, das 2009 in allen Mitgliedstaaten der EU sowie in Norwegen
und Island durchgefiihrt wurde. Es wurden in Deutschland rund 300 Betriebe inspiziert, darunter 33
in Niedersachsen. Im Rahmen dieser Aktion mussten zwei unmittelbare Vermarktungsverbote, u. a.
fur das POP Lindan, ausgesprochen werden, allerdings nicht in Niedersachsen. Auch fiir die Folge-
jahre sind weitere REACH-Uberwachungsprojekte vorgesehen.
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Bevor in Abhangigkeit von den einzelnen Stoffen noch weitere Malinahmen in Erwagung gezogen
werden, ist zunachst die Belastungssituation der Gewasser bezliglich der POPs in Niedersachsen
zu betrachten.

Acht der mit der POP-Konvention geregelten Stoffe, ndmlich DDT, Aldrin, Dieldrin, Endrin, Hexach-
lorbenzol bzw. Chlordan, Heptachlor und PCB (Indikator-PCB) sind bereits in den Stofflisten der
Richtlinie 2008/105/EG bzw. der Niedersachsischen Verordnung zum wasserrechtlichen Ordnungs-
rahmen enthalten.

Diese Stoffe werden bereits im Rahmen des Uberwachungsprogramms zur WRRL untersucht. Die
bisherigen Untersuchungsergebnisse zu den Stoffen DDT, Aldrin, Dieldrin, Endrin, Hexachlorbenzol
bzw. Chlordan, Heptachlor erwiesen sich nicht als besonders auffallig. Zur Situation bezuglich der
Stoffgruppe der chlorierten Dioxine und Furane wird auf die Antwort zu Frage 5 verwiesen.

Bei den Untersuchungen zur WRRL wurde das Pestizid Mirex sowohl im Kustenbereich als auch in
den Astuarien von Elbe, Weser und Ems zusétzlich mit untersucht. Die in den vergangenen Jahren
ermittelten Konzentrationen lagen ausnahmslos unter der Bestimmungsgrenze von 0,0001 ug/l. Bei
den beschriebenen landesweiten orientierenden Untersuchungen der Jahre 2005/2006 zu neuen
Stoffen (siehe Antwort zu Frage 4) wurde auch die Stoffgruppe Toxaphen mit einbezogen. To-
xaphen ist der Sammelbegriff fur eine GroRzahl von mehrfach chlorierten Bornan-Isomeren. Fur die
vorliegenden Untersuchungen wurden die Stoffe Palar 26, Palar 50 und Palar 62 ausgewahlt, weil
diese weit verbreitet und fir die Ruckstandshéchstgehalte landwirtschaftlicher Produkte festgelegt
sind (Richtlinie 2004/61/EG). Bei diesen Wasseruntersuchungen lagen die ermittelten Konzentrati-
onen fir alle drei Stoffe ausnahmslos unter der Bestimmungsgrenze von jeweils 0,05 pg/l. Die Un-
tersuchungsergebnisse sind somit als durchweg unauffallig anzusehen.

Die FGG Elbe hat im Rahmen der Erstellung des ersten Bewirtschaftungsplans und MaRnahmen-
programms nach der WRRL flr das Einzugsgebiet der Elbe die Belastung durch Schadstoffeintrage
als eine wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage identifiziert. Im ersten Schritt wurde eine detaillierte
Einschatzung der Schadstoffsituation der Elbe vorgenommen. Hierbei wurde festgestellt, dass die
aktuell festzustellenden Belastungen der Elbe z. B. mit HCB, HCH, Dioxinen und Furanen und PCB
Uberwiegend aus Eintragen, die in der Gegenwart nicht mehr vorkommen (nicht-rezent) und im
Wesentlichen aus Altlasten im Bereich der Mulde und Saale, aber auch aus dem tschechischen
Einzugsgebiet der Elbe stammen. Menschliche Tétigkeiten Gber Jahrzehnte oder sogar Jahrhun-
derte haben in der Folge auch zu Altlasten im Gewasser geflhrt. Betroffen sind Sedimente in Still-
wasserabschnitten und Béden der Uberflutungsbereiche. Im Ergebnis der Studien zur Bewertung
der Risiken durch feststoffgebundene Schadstoffe im deutschen Teil des Elbeeinzugsgebiets, be-
auftragt von der Hamburg Port Authority und der FGG Elbe”®, wurden Teileinzugsgebiete ausge-
wiesen, von denen aufgrund der Menge, des Ausmalles der Kontamination und der Mobilisierbar-
keit der dort lagernden Sedimente fiir stromabwarts gelegene Regionen (z. B. die Meeresumwelt)
ein besonderes Risiko ausgeht. Die Ergebnisse sind im Hintergrundpapier der FGG Elbe zur Ablei-
tung der Uberregionalen Bewirtschaftungsziele fiir die Oberflachengewasser im deutschen Teil der
Flussgoebietseinheit Elbe fir den Belastungsschwerpunkt Schadstoffe zusammengefasst darge-
stellt.

Auf Basis dieser Erkenntnisse hat sich national die Flussgebietgemeinschaft Elbe und international
die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe fir den ersten Bewirtschaftungszeitraum dieser
Frage besonders angenommen. Im Rahmen der hierzu aktuell eingerichteten Arbeitsgruppen sollen
Strategien flr ein Sedimentmanagement entwickelt und Malknahmen wie z. B. die Sanierung der
Altlasten nach prioritarer Einstufung durchgefiihrt werden.

Da die vorliegenden Analysen der Sedimentuntersuchungen an der Ems gegeniiber den Ergebnis-
sen an der Elbe eher unaufféllig sind, ist auch die Frage der Schadstoffbelastung der Ems im Ver-
gleich zur Elbe nicht von derart herausgehobener Bedeutung. Zur Flussgebietseinheit Ems sind in-

™ Bewertung von Risiken durch feststoffgebundene Schadstoffe im Elbeeinzugsgebiet; http://www.fgg-elbe.de

Hintergrundpapier der Flussgebietsgemeinschaft Elbe zur Ableitung der lberregionalen Bewirtschaftungsziele fir
die Oberflachengewasser im deutschen Teil der Flussgebietseinheit Elbe fir den Belastungsschwerpunkt Schad-
stoffe, http://fgg-elbe.de
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ternational im ersten Internationalen Bewirtschaftungsplan der Ems®' die in Deutschland und den
Niederlanden ergriffenen wie vorgesehenen, vorrangig grundlegenden, Mallnahmen gemaf Arti-
kel 16 WRRL im Hinblick auf prioritdre Stoffe zusammengefasst dargestellt. Fiir Niedersachsen
entspricht dies im Wesentlichen dem weiter oben bzw. dem unter Antwort zu Frage 10 genannten
Vorgehen.

Die deutsch-niederlandische Emskommission regelt einmal im Jahr alle praktischen Fragen im um-
strittenen Grenzgebiet in der Emsmiindung. Seewarts von Emden wurde eine volkerrechtlich nie-
mals verbindlich Grenze in der Ems zwischen den Niederlanden und Deutschland festgelegt. Beide
Staaten haben ihre Zusammenarbeit im Ems-Dollart-Vertrag vom 8. April 1960 geregelt. Beide
Lander haben darin vereinbart, im Geiste guter Nachbarschaft zusammenzuarbeiten, um die see-
wartigen Verbindungen ihrer an der Ems gelegenen Héfen zu gewaéhrleisten. Die deutsch-
niederlandische Emskommission ist aus Vertretern der deutschen und niederlandischen Verkehrs-
ministerien und Wasserbaubehdrden zusammengesetzt. Ihre Aufgabe besteht darin, auf den Ge-
bieten des Wasserbaus, der Seezeichen, der Strompolizei, der Vermessungen, der Peilungen so-
wie hydrologischen Untersuchungen zu beraten.

Zu 12:

Da die OSPAR-Strategie fir die EU und ihre Mitgliedstaaten in Artikel 16 der WRRL rechtlich ver-
bindlich umgesetzt ist, wird zu den hier gefragten Beitrdgen und Initiativen zur Zielerreichung des
Generationsziels von OSPAR auf die Antwort zu Frage 10 verwiesen.

Zu 13:

Auf Grundlage der Planfeststellungsbeschliisse des LBEG lber die Zulassung des Rahmenbe-
triebsplans fir den Abbau von Sand aus dem Feld und der Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nord-
west fur den Ausbau der Bundeswasserstralle Jade im Bereich von km 7 bis km 15 durch die Er-
richtung eines Tiefwasserhafens fir Containerschiffe (JadeWeserPort) ist in Abstimmung mit den
Planfeststellungsbehdrden ein Konzept fir die seeseitige Beweissicherung entwickelt worden.

Die von den beiden Planfeststellungsbehérden angeordnete seeseitige Beweissicherung dient der
Verifizierung der vorliegenden Prognosen liber die Auswirkungen des Vorhabens JadeWeserPort
auf das Kistengewasser sowie der Feststellung von eventuell eintretenden abweichenden Effek-
ten, auf die dann gegebenenfalls korrigierend reagiert werden kann.

Nach den vorliegenden Prognosen werden durch den Bau und Betrieb des JadeWeserPorts weder
Saatmuschelflachen noch Muschelkulturflachen relevant beeintrachtigt. Eine Beeintrachtigung des
Okosystems Wattenmeer ist wegen der raumlichen Distanz der Sandentnahmen zum Okosystem
Wattenmeer nicht zu erwarten. Ausbaubedingte hydrologische und morphologische Veranderungen
sind nur fir den Nahbereich der Sandentnahmen prognostiziert worden.

Die seeseitige Beweissicherung besteht aus einem Ubergreifenden Kernmodul und daran gekop-
pelte Detailmodule zur vertieften Absicherung einzelner Fragestellungen. In dem Konzept dieser
Beweissicherung werden unter anderem Art und Umfang von Beweissicherungsmessungen unter
Beachtung der formulierten Betroffenheiten entsprechend dem aktuellen Kenntnisstand definiert.

Erganzend zu dem in den Planfeststellungsverfahren festgelegten seeseitigen Beweissicherungs-
konzept wird auf Grundlage der Vereinbarung zwischen Muschelfischern und der JadeWeserPort
Realisierungsgesellschaft vom 16.06.2006 eine Beweissicherung fir Muschelkulturflachen (Detail-
modul F - Muschelfischer) durchgefihrt.

Aus den bisher gewonnenen Erkenntnissen der seeseitigen Beweissicherung einschliefllich des
Detailmoduls F - Muschelfischer - sind bisher keine negativen Beeintrachtigungen durch Sedimen-
tationen oder erhéhte Tribungen infolge des Baus des JadeWeserPorts im Bereich von Muschel-
béanken oder Muschelkulturflachen und des Okosystems Wattenmeer festgestellt worden.

81 Erster Internationaler Bewirtschaftungsplan fiir die Flussgebietseinheit Ems, Bewirtschaftungszeitraum 2010 bis

2015; http://www.ems-eems.de
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Zu 14:

Da nicht grundsatzlich bei einer Erhéhung von Schwebstoffanteilen von einer Belastung auszuge-
hen ist, wird in dem hier zu erfolgenden ersten Schritt allein auf die Quantitat der Schwebstoffe ein-
gegangen. Inwieweit hieraus eine Belastung erwachst, ist nur sektoriell beantwortbar. Die Tide-
astuarien an der deutschen Nordseekiste sind naturgegeben durch Schwebstoffreichtum gekenn-
zeichnet; die Grenzmarken zur Belastung sind kaum definiert und hinsichtlich Wirkzusammenhan-
gen nur phanomenologisch-qualitativ erkennbar. Von daher werden Belastungen - soweit erkenn-
bar - nur als Folgewirkungen angezeigt.

Im Rahmen der Gewasseruntersuchungen gemaflt WRRL wird an den Messstationen Gandersum,
Nordenham und Cuxhaven der Gehalt der Schwebstoffe regelméaig mitbestimmt.

Ems-Dollart-Astuar:

An der Messstation Gandersum ist ein Trend zur Erhéhung der Schwebstoffgehalte festzustellen.
Er steht in Ubereinstimmung mit anderen beobachteten Phéanomenen in der Unterems: Verformung
der Tidewelle mit Vergrofierung von Tidehub und Zunahme der Flutstromdominanz, Zunahme der
Baggermengen zur Erhaltung der Bedarfstiefen fur Schiffsiberflihrungen und Abnahme der Sauer-
stoffgehalte. Diese Anderungen stehen mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit mit den in den 1980er-
und insbesondere zu Beginn der 1990er-Jahre vorgenommenen - gemessen an Tidevolumen und
Oberwasser der Ems - Uberproportionalen Vertiefungen der Unterems im Zusammenhang.

Fir AulRenems, Emder Fahrwasser und Dollart sind keine vergleichbaren Datensatze bekannt. Es
kann aber nach vorliegenden Kenntnissen zur Entwicklung von Tidewasserstanden und -stro-
mungen davon ausgegangen werden, dass in den letzten zehn Jahren keine signifikanten Ande-
rungen stattgefunden haben.

AufBlen- und Unterweser:

An der Messstation Nordenham ist kein Trend festzustellen. Dies steht in Ubereinstimmung zu den
hier bekannten Phanomenen. Der letzte gravierende Eingriff mit nachhaltigen Folgewirkungen hat
im Bereich der Unterweser mit dem SKN- 9 m-Ausbau in den 1970er-Jahren stattgefunden. Da-
nach haben die Mengen der Unterhaltungsbaggerungen sogar abgenommen, moglicherweise als
Folge vorher hergestellter Ubertiefen. Mit Ausnahme typischer Folgen von Vertiefungen in der
Hauptrinne wie der Verlandung von Nebenarmen sind keine Indikatoren fir Anderungen des
Schwebstoffregimes erkennbar geworden; sie waren aber vor zehn Jahren bereits weitgehend ab-
geschlossen, hatten unmittelbar nach dem Ausbau begonnen und danach abnehmende Tendenz.

In der AuRenweser hat die letzte Vertiefung von 1997 - gemessen an den auszufiihrenden Unter-
haltungsbaggerungen - wenn uberhaupt, nur voriibergehend den Schwebstoffgehalt verandert.
Aufgrund der GréRe des Miindungstrichters sind ausbaubedingte Anderungen geringfiigig, was
durch die bisherige Beweissicherung bestatigt wird.

Aulen- und Unterelbe:

Die festgestellten Schwebstoffgehalte an der Messstation Cuxhaven weisen keinen Trend auf. Al-
lerdings erlaubt dies keinen Rulckschluss dahingehend, dass die Elbevertiefung von 1999 keine
Auswirkungen auf das Schwebstoffregime der Unterelbe hat. An der Miindung bei Cuxhaven und
seewdrts davon sind ausbaubedingte Anderungen wesentlich schwécher als stromauf. Insofern er-
lauben die seit dem Ausbau bekannt gewordenen Phanomene grundsatzlich den Schluss, dass die
Sedimentfracht und damit auch das Schwebstoffdargebot in einigen Bereichen der Unterelbe signi-
fikant verandert ist. Als bekannte Beispiele sind zu nennen:

1. Das Baggergutaufkommen in der Hamburger Delegationsstrecke und im Hamburger Hafen
hat sich unmittelbar nach dem Ausbau wesentlich erhéht.

2. Seit dem letzten Ausbau ist der Schlickfall in den Sturmflutsperrwerken vor den niedersachsi-
schen Nebenflissen der Elbe so stark geworden, dass zum Erhalt der Betriebssicherheit mit
wachsender Haufigkeit Spulungen zum Freihalten der Verschlisse vorgenommen werden
mussen.
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3. Der frihere Sedimentationsbereich an der Rhinplate, wo erhebliche Unterhaltungsbaggerun-
gen erforderlich waren, ist seit dem Ausbau weitgehend stabil; die erforderlichen Unterhal-
tungsbaggerungen sind im Volumen sehr stark zurtickgegangen.

Als Ursache fur das seit dem Ausbau zu beobachtende Sedimentationsverhalten ist der dabei prak-
tizierte intelligente Strombau zu vermuten, mit dem gezielt auf eine Dampfung des Tidehubs hin-
gewirkt wurde, um vergleichbar starke ausbaubedingte Wasserstandsanderungen wie bei vorheri-
gen Ausbauten zu vermeiden. Die Zielsetzungen wurden erreicht; damit verbunden war aber eine
Verstarkung der Flutstromdominanz, die zu einem veranderten Sedimentationsverhalten flhrt.

Kiste:

Bereits im Miindungsbereich der Astuarien schwéchen sich ausbaubedingte Anderungen in den Ti-
destrémen wegen des - im Vergleich zum Eingriffsbereich groRen Wirkraums - stark ab. Von daher
sind auch andere Eingriffe an der Kiste in ihrer Wirksamkeit lokal begrenzt.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass ausbaubedingte Anderungen hinsichtlich des Sedimenta-
tionsverhaltens fir Unterems und Unterelbe festzustellen sind, teils unmittelbar Gber gemessene
Zunahmen des Schwebstoffgehalts in der Wassersaule, teils aus der Deutung nach Ausbauten be-
obachteter Phanomene.

Zu 15:

Erhéhte Schwebstoffanteile, die in das marine System eingetragen werden, kénnen je nach Intensi-
tat grundsatzliche Faktoren des Okosystems wie das Lichtklima, den Sauerstoffhaushalt und zahl-
reiche Adsorbtions- und Transportvorgange beeinflussen. Neben diesen indirekten Wirkungen koén-
nen die marinen Lebensgemeinschaften auch unmittelbar betroffen sein, indem bestimmte Arten
(z. B. Muscheln als Filtrierer) direkt durch die Partikel im Wasser beeintrachtigt werden, sensori-
sche Fahigkeiten einbiRen und Folgeerscheinungen wie zusétzliche Sedimentation die Grundlagen
der Gemeinschaft beeinflussen oder zerstéren. Die Fischerei kann ebenso grundsatzlich sowohl di-
rekt als auch indirekt beeintrachtigt werden. Direkt wirken sie sich auf Muschelkulturflachen (Mies-
muschel als sessile Art) und den Verlust von Fanggebieten (Meidung von Gebieten mit hohen
Schwebstoffanteilen der Zielarten) aus. Indirekt fliihren erhdhte Schwebstoffanteile zu einer Absen-
kung der Produktivitat des Systems aufgrund von verminderter Primarproduktion.

Die komplexen Wirkungen sind nur in Kenntnis der 6rtlichen hydromorphologischen und biologi-
schen Gegebenheiten zu beurteilen und verlangen entsprechend grundlegende interdisziplinare
Betrachtungen. Dies geschieht beispielsweise innerhalb der Ausweisung von Klappstellen, in Ge-
nehmigungsverfahren zu Bauprojekten und bei der Aufstellung von Sedimentmanagementplanen
(Baggergutkonzepten) der Hafenverwaltungen und der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes.

Zu 16:

Der Wirkungsgrad eines modernen Kohlekraftwerkes betragt ca. 46 %, éltere Kraftwerke haben ei-
nen Wirkungsgrad von unter 40 %. Dies bedeutet, dass 54 bis uber 60 % der Gesamtleistung als
Abwarme erzeugt werden und bei einer Durchlaufkiihlung - anders als bei Kraft-Warme-Kopplung,
bei der der Dampf weiter genutzt und so der Wirkungsgrad zum Teil deutlich erhdht wird - unge-
nutzt in den jeweiligen Vorfluter abgeleitet werden. Ein Uberblick zur heutigen bestehenden War-
meableitung aus Anlagen in Ubergangs- und Kiistengewassern, die sich in der Uberwachungszu-
standigkeit des NLWKN befinden, kann der nachstehenden Tabelle enthommen werden:

85



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode

Drucksache 16/2670

Fluss Kraftwerk (Kw) | Typ netto Einleitungs Spanne Entnah- Bemerkungen
Leistung menge me-/Einleitungs-
temperatur
Unterweser | Kernkraftwerk | Kern- 1400 MW 64 m3/s, 10K Beweissicherung zur
Unterweser, energie 5,53 Mio. m%/d, Warmebelastung der
Fa. E.ON 2,02 Mrd. m*/a Weser erfolgt,
ab 26°C Weser-
wassertemperatur
muss KKU abge-
schaltet werden,
Drosselung ab 20 °C
Jade Kraftwerk Kohle 750 MW | 0,11 Mio. m%h, 10K keine Beweissiche-
WHYV, 2,64 Mio. m*/d, rung, weil gutachter-
Fa. E.ON 825 Mio. m3¥/a lich festgestellt

wurde - keine nach-
weisbaren Auswir-
kungen.

An der Ems und Elbe befinden sich derzeit keine vergleichbaren Anlagen mit Kiihilwassereinleitun-
gen in die Ubergangs- und Kiistengewésser. Ein in Emden bestehendes Gaskraftwerk gibt seine
Abwarme in den Binnenhafen ab.

Auflerhalb Niedersachsens bestehen an der Unterelbe zurzeit einige Kraftwerke mit Warmeeinlei-
tungen, so auf Hamburger Gebiet in Wedel und in Schleswig-Holstein bei Brunsbuttel und Brokdorf,
hinzukommen noch diverse kleinere Warmeeinleitungen.

Zu den geplanten weiteren Einleitungen ergibt sich nachfolgender Uberblick:

Fluss Kraftwerk (Kw) | Typ netto Leis- | Einleitungs- | Spanne Bemerkungen
tung menge Entnahme-
/Einleitungs-
temperatur
Jade GDF Suez, Kw | Kohle 800 MW 30 m¥s, 7K im Bau, Inbetriebnahme
WHV 2,6 Mio. Ende 2011, Beweissiche-
m®/d, rung erfolgt dann zur War-
942 Mio. me und zur Biologie in der
m¥a Jade
Jade E.ON 50 plus, | Kohle 500 MW 20 m%s, 10K in Planung
WHV 1,7 Mio.
m®/d,
Elbe DOW in Stade | Kohle Kraft- in Planung
Warme-
Kopplung
Elbe E.ON in Stade | Kohle konventio- in Planung
nell

Fir das GDF Suez Kraftwerk liegen bereits immissionsrechtliche Teilgenehmigungen vor. Die was-
serrechtliche Erlaubnis steht noch aus. Fir die weiteren Anlagen an der Jade und Elbe haben Sco-
pingtermine mit Vorstellung des jeweils geplanten Projektes stattgefunden.

Im Ubrigen Unterelberaum sind aufRerhalb von Niedersachsen drei Planungen in Brunsbdittel (GDF,
Getec, Sudweststrom) und der Neubau in Moorburg bekannt.

Die Auswirkungen der Kuhlwassereinleitungen bestehender Kraftwerke wurden in den jeweiligen
Genehmigungsverfahren ermittelt und so geregelt, dass keine nachteiligen Veranderungen der
Gewasserokologie zu besorgen ist.
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Beim Kernkraftwerk Unterweser wurde zudem eine Beweissicherung installiert, in der zum einen
die Ausbreitung kontrolliert und zum anderen bei bestimmten Wassertemperaturen das Herunter-
fahren des Kraftwerks veranlasst wird.

Eine Bilanzierung der Erhéhung der Warmebelastung durch geplante Warmebelastung ist zum ge-
genwartigen Zeitpunkt nicht verlasslich mdglich, da nicht absehbar ist, welche Projekte tatsachlich
realisiert werden (so wurde der Antrag von GDF in Stade fiir ein 800MW-Kraftwerk zurlickgezo-
gen).

Jedes beantragte Vorhaben hat bei der Warmebetrachtung den vorhandenen (rechtlich zugelasse-
nen) Bestand als Vorbelastung zu beriicksichtigen und weitere konkrete Planungen als kumulie-
rende Wirkung mit zu betrachten.

Zu 17:

Ein Warmelastplan stellt eine gute Grundlage fir eine Bewertung der Folgen einer zusatzlichen
Warmeeinleitung dar. Grundsatzlich miissen mégliche Antragsteller den Beweis fiihren, dass auch
mit der beantragten Einleitung z. B. die Bedingungen eingehalten werden, die in dem Entwurf des
LAWA - Papiers ,Grundlagen fir die Beurteilung von Kihlwassereinleitungen, vom 31.08.2009“
festgelegt sind. Dort werden Veranderungen der Wassertemperatur, des Sauerstoffgehaltes und
insbesondere auch beziglich ihrer Auswirkungen auf die Flora und Fauna im Gewasser betrachtet.
Das Papier berlcksichtigt z. B. auch das Verschlechterungsverbot gemal WRRL. Dazu sind die
Auswirkungen der beantragten Einleitung auf die Qualitdtskomponenten der WRRL abzuschatzen
und anzugeben, ob es infolge der Einleitung zu einer Verschlechterung im Sinne der WRRL kom-
men kann. In einem Warmelastplan kénnen aber auch zusatzliche gewasserspezifische Vorgaben
enthalten sein, die im Rahmen des Ermessens zu berilcksichtigen sind.

Fir die Tideelbe wurde ein neuer Warmelastplan zum 1. Januar 2009 in Kraft gesetzt, deren
Grundséatze sich ebenfalls auf die WRRL, die EG-SiRwasserrichtlinie sowie das LAWA-Merkblatt
beziehen.

Gegentiber dem alten Warmelastplan Tideelbe ist neu, dass neben der Temperatur erstmals auch
der Sauerstoffgehalt Berticksichtigung findet und so die biologisch-0kologische Betrachtung ein
starkeres Gewicht bekommt. Neben der bekannten Emissionsbetrachtung ist gemalR dem
Warmelastplan Tideelbe auch eine Immissionsbetrachtung durchzufiihren.

Auf der Grundlage einer umfangreichen Bestandsaufnahme und einer darauf begriindeten Kalibrie-
rung wurden in numerisch-mathematischen Modellen im Warmelastplan fiir die Tideelbe folgende
Regelungen getroffen und Handlungsempfehlungen ausgesprochen.

Dies sind insbesondere:

— Maximal zuldssige Gewassertemperatur am Rand der Durchmischungszone (28 Grad Celsius),
— Maximale Aufwarmspanne im Gewasser (3 K),

— Zielwert der Sauerstoffkonzentration im Gewasser (6 mg/l),

— Mindestsauerstoffkonzentration im Gewasser (3 mg/l).

Fir die Unter- und AulRenweser liegt ein neues dreidimensionales Rechenmodell vor, das eine Be-
urteilung der Auswirkungen zur hauptsachlichen Warmeeinleitung in die Unterweser durch das
Kernkraftwerk Unterweser wiedergibt.

Fir die Jade ist bisher das Konzept eines Warme- und Schadstofflastplanes in 2009 entwickelt
worden, um die geplanten Belastungen durch neue Industrieentwicklung so zu begrenzen, dass die
Ziele der WRRL sicher erhalten bleiben. Dieses integriert umfangreiche gutachterliche Erkenntnis-
se zu den 6kologischen Belangen der gesamten Jade, die anlasslich verschiedener Projekte an der
Jade ermittelt wurden.

82 Warmelastplan Tideelbe; http://www.arge-elbe.de/wge/Download/Berichte/08WaermelastplanTideelbe.pdf
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