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Grundsatzliche Anmerkungen

Die Lander begruBen, dass die Europdische Kommission nunmehr den Finften Europai-

schen Kohéasionsbericht einschlieBlich der dazugehdrigen Schlussfolgerungen vorgelegt

hat und damit ausfihrlich Uber die wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen und den
Einsatz der kohasionspolitischen Instrumente in der Union informiert. Gleichzeitig hat die
Kommission im Bericht mit ersten Reformoptionen und den aufgeworfenen Fragen einen

wichtigen Beitrag, zur Zukunft der européischen Kohésionspolitik nach 2013 geleistet.

Die klinftige Ausgestaltung der europédischen Kohésionspolitik ist fir die Lander von be-
sonderer Bedeutung. Sie verweisen auf die gemeinsamen Bund-Lander-Stellungnahmen
zum Vierten Kohasionsbericht vom Januar 2008 und zum Griinbuch der Kommission
zum territorialen Zusammenhalt vom Februar 2009 sowie auf den Beschluss der Minis-
terprasidentenkonferenz ,Eckpunkte zur Zukunft der EU-Kohéasionspolitik nach 2013*
vom 16. Dezember 2009. In Bekraftigung ihrer bisherigen Beschlisse heben die Lander

hervor, dass

- die européische Kohasionspolitik eine horizontale Politik zur Unterstltzung einer
nachhaltigen und integrierten Regionalentwicklung bleiben muss und ihren Beitrag
zur Strategie EUROPA 2020 leistet,

- die EU mit ihrer Strukturpolitik auch zukiinftig ein Angebot fir alle Regionen bereithal-

ten muss,

- fOr Regionen, die derzeit im Rahmen des Ziels ,Konvergenz“ geférdert werden, deren
BIP/Kopf aber 75% des Unionsdurchschnitts Ubersteigt, angemessene und gerechte



Ubergangsregelungen vorgesehen werden miissen; die Mittel hierfir sollen im Ziel
Konvergenz aufgebracht werden,

- sich die Struktur der Kohé&sionspolitik mit drei grundlegenden Zielen bewahrt hat und
beibehalten werden sollte,

- dabei die EU-weite Férderung von regionaler Wettbewerbsféahigkeit und Beschafti-
gung im Einklang mit Nachhaltigkeitserfordernissen als integraler Bestandteil der Ko-
hasionspolitik sicherzustellen ist, wobei die Férderung von Forschung, Innovation und
Qualifizierung sowie von MaBnahmen zum Klimaschutz eine wichtige Rolle spielt,

- der Européische Sozialfonds unverzichtbarer Bestandteil einer integrierten Kohasi-
onspolitik bleiben muss,

- die Férderung der grenzibergreifenden, transnationalen und interregionalen Zusam-

menarbeit verstarkt werden soll,
- die stadtische Dimension im Rahmen der Kohasionspolitik beibehalten werden muss,

- die Kohérenz und Komplementaritat zwischen der Koh&sionspolitik und der europai-
schen Politik zur Entwicklung des landlichen Raumes verstéarkt werden soll,

- zur Steigerung der Effizienz und zur Erzielung von Synergieeffekten eine bessere
Koordinierung der Kohésionspolitik mit den sektoralen Gemeinschaftspolitiken erfor-
derlich ist,

- das Verwaltungs- und Finanzkontrollsystem im Interesse von Subsidiaritat und Blro-
kratieabbau konsequent vereinfacht werden soll.

Die Debatte Uber die Zukunft der europdischen Kohésionspolitik steht im Kontext der
Uberpriifung des europdischen Finanzsystems. Sie darf diese nicht ersetzen und keine

Vorfestlegungen Uber den klnftigen EU-Haushalt bewirken. Fragen zum Volumen der
kiinftigen Kohasionspolitik sind in den Verhandlungen zum mehrjéhrigen Finanzrahmen
zu klaren. Insoweit verweisen die Lander auf ihre Stellungnahme zur Mitteilung der
Kommission ,Uberpriifung des EU-Haushalts* (BR-Drs. 667/10 (B)).

Der Flnfte Kohéasionsbericht dokumentiert, welche Erfolge bei der Verringerung der so-

ziobkonomischen Disparitdten und der Starkung der Chancengerechtigkeit zwischen

Landern und Regionen in Europa erzielt wurden. Auch in Zukunft kommt es darauf an,
mit den koh&sionspolitischen Instrumenten Entwicklungsriickstande Uberwinden zu hel-
fen, Wachstum und Beschaftigung in strukturschwachen Regionen zu starken sowie die

soziale Integration zu unterstitzen.



5. Die Lander sind der Auffassung, dass die Kohasionspolitik eines der erfolgreichsten In-

strumente zur solidarischen Unterstiitzung schwécherer Regionen ist und auch zur

Schaffung von Wachstum und Wohlstand in ganz Europa beitragt. Die Lander begriBen,

dass die Kommission auch zukinftig eine Kohasionspolitik in der gesamten Union und
damit in allen Regionen flr erforderlich halt, um den wirtschaftlichen, sozialen und territo-
rialen Zusammenhalt und die harmonische Entwicklung der Union als Ganzes durch in-

telligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu férdern.

6. Im Interesse einer harmonischen Entwicklung der Union als Ganzes muss die europai-
sche Kohasionspolitik starker als bisher auf die Verbesserung von Wettbewerbsféahigkeit,
nachhaltigem Wachstum und Beschaftigung ausgerichtet werden. Die Orientierung der
Kohésionspolitik an den Zielen der Strategie EUROPA 2020 erfordert den Einsatz der eu-

ropaischen Strukturfonds in allen Regionen Europas. EU-Strukturpolitik ist nicht auf den
Ausgleich regionaler Disparitédten beschrankt, sondern zugleich eine Strategie zur Férde-
rung von Innovation, Wettbewerbsfahigkeit und nachhaltigem Wachstum sowohl in den
weniger entwickelten als auch in den starkeren Regionen Europas.

7. Die im Rahmen der EU- 2020-Strategie vorgeschlagenen Prioritdten und Leitinitiativen

ddrfen aber nicht zu einer Sektoralisierung der Kohasionspolitik oder einer Einengung der
Mdoglichkeiten der Regionen flhren. Vielmehr muss die Kohasionspolitik Uber die einzel-
nen Politikfelder und Themen hinweg auf regionaler Ebene weiter zu integrierten Prob-
lemlésungen fahig bleiben.

8. Die Lander bekréftigen die Notwendigkeit, die Prinzipien von Subsidiaritdt und Verhalt-
nismaBigkeit in der europaischen Kohasionspolitik konsequent anzuwenden und die in
den Vertragen festgelegten Kompetenzgrenzen einzuhalten. Es ist erforderlich, Effizienz
und Effektivitat der europaischen Kohasionspolitik immer wieder neu zu Uberdenken. Da-
her ist zu prifen, ob Wachstum und Beschaftigungseffekte darlber hinaus nicht auch
durch Rechtsanpassungen oder allgemeinpolitische Prozesse, wie dem Abbau unnétiger
Regulierungen und birokratischer Hemmnisse, erreicht werden kénnen.



Il Steigerung des europaischen Mehrwerts der Kohésionspolitik

9. Die Lander stimmen mit der Kommission Uberein, dass sich der Einsatz der europai-
schen kohasionspolitischen Instrumente an der Erzielung eines europdischen Mehrwerts

orientieren soll. Sie weisen jedoch darauf hin, dass noch immer keine abgestimmte Defi-
nition des europaischen Mehrwerts existiert.

10. Im Hinblick auf die Messbarkeit der Ergebnisse der europaischen Kohasionspolitik ma-

chen die Lander darauf aufmerksam, dass die positiven Wirkungen des Einsatzes der eu-
ropaischen Strukturfonds in Deutschland in umfangreichen Studien dokumentiert und

nachgewiesen wurden'.
I.1.  Starkung der strategischen Programmplanung

11. Die Lander weisen darauf hin, dass bereits in der laufenden Férderperiode die Operatio-
nellen Programme in Deutschland an den Zielen und Aufgaben der Lissabon-Strategie

ausgerichtet wurden und damit ein erheblicher Teil der Strukturfondsmittel in Projekte
und MaBnahmen flieBt, die zu einem intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachs-
tum beitragen.

12. Das Vorhaben der Kommission, eine bessere Abstimmung zwischen dem Kohasions-
fonds, dem Europdischen Regionalfonds, dem Europaischen Sozialfonds, dem Européi-
schen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des l&andlichen Raums und dem Européi-

schen Fischereifonds) durch einen gemeinsamen strategischen Rahmen herbeizuflihren,
wird von den Landern begriBt. Der gemeinsame strategische Rahmen sollte die Ab-
stimmung und Koordination des Einsatzes der Férderinstrumente vor Ort erleichtern und
den Verwaltungsaufwand reduzieren. Der im strategischen Rahmen enthaltene Konkreti-
sierungsgrad sollte nicht Uber die derzeitigen integrierten Leitlinien hinausgehen und

' Zum Beispiel: Prognos AG, Studie im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Technologie "Umsetzung des Ziels ,Regionale Wettbewerbsféahigkeit und Beschaftigung’ im
Rahmen der europaischen Strukturpolitik und Handlungsoptionen flr seine Fortfihrung in
der Foérderperiode 2014 bis 2020“. GEFRA GbR u. a., Studie im Auftrag des Bundesministe-
riums far Wirtschaft und Technologie "Anforderungen und Handlungsoptionen fur den Ein-
satz der europaischen Strukturpolitik in den Jahren 2014 bis 2020 in den neuen Bundeslan-
dern einschlieBlich Berlin“, GEFRA, MR Gesellschaft fir Regionalberatung mbH im Auftrag
des Ministeriums flr Bundesangelegenheiten, Europa und Medien und des Ministeriums far
Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen,“ Zukunft
der Europaischen Strukturfonds in Nordrhein-Westfalen®, September 2010.



13.

14.
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muss regionale Handlungsspielrdume belassen. Die Lander beflirworten eine gemein-
same Rahmenverordnung, um den integrierten Einsatz der Fonds sicherzustellen. Den

spezifischen Einsatzmodalitaten der verschiedenen Fonds ist dabei Rechnung zu tragen.

Die Lander halten eine eingehende Bewertung des Vorschlags zur Einflihrung von Ent-

wicklungs- und Investitionspartnerschaften noch nicht fir mdéglich. Dazu ware eine wei-

tergehende Konkretisierung durch die Kommission erforderlich. Die Lander kdnnen bis-
lang keine Vorteile einer Vereinbarung Uber eine Entwicklungs- und Investitionspartner-
schaft erkennen. Die Abstimmung der Plane und Programme zwischen regionaler, natio-
naler und europaischer Ebene hat sich bewahrt und sollte beibehalten werden. Die Lan-
der sind darlber hinaus der Auffassung, dass derartige Vereinbarungen die jeweiligen
Kompetenzen der Lander und Regionen in den Mitgliedstaaten beachten mussten.
Schon jetzt weisen die Lander darauf hin, dass eine Ausweitung des Instruments auf die
Koordinierung unterschiedlicher Politikbereiche die Komplexitat der Programmplanung in
nicht vertretbarem AusmafB erhdhen dirfte. Die Lander weisen zudem auf die mit den bi-
lateralen Vereinbarungen verbundenen Risiken der Ungleichbehandlung der Mitglied-

staaten und der Intransparenz hin.

Die Lander begruBen, dass die Kommission die Operationellen Programme weiterhin als

Hauptinstrument zur Umsetzung der strategischen Prioritdten und Ziele ansieht. Die Lan-
der weisen darauf hin, dass sich das derzeitige System der Programmgestaltung und -
umsetzung auf regionaler Ebene bewahrt hat und auch zukinftig beibehalten werden
muss. Auf dieser Ebene soll auch die thematische Fokussierung vorgenommen werden.
Auf regionaler Ebene kénnen am besten vorhandene Entwicklungspotenziale erschlos-
sen und lokale und regionale Akteure aktiviert werden. Die unter anderem in den Ent-
wicklungs- und Investitionspartnerschaften und in der internen Konditionalisierung ange-
legte und aus Sicht der Lander bedenkliche Tendenz zur Zentralisierung steht dem ent-
gegen.

Die Lander werden aktiv daran mitwirken, die Operationellen Programme mit den Zielen
der Nationalen Reformprogramme im Rahmen der Strategie EUROPA 2020 zu koordinie-

ren. Sie weisen aber darauf hin, dass hierflr schlanke Verfahren gewéahlt werden mas-
sen. Die Koordinierung der Strukturfonds mit dem Zyklus der Strategie Europa 2020 soll-
te zur Reduzierung der Berichtspflichten und zur Vermeidung von Doppelarbeit genutzt
werden. Die Einbeziehung der Strukturpolitik in die Nationalen Reformprogramme muss
bereits auf europaischer Ebene so gestaltet werden, dass die erforderliche Mitwirkung
der Lander gewabhrleistet ist. Das gilt insbesondere auch far die Fristen.
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Starkere thematische Konzentration

Die L&nder beflrworten prinzipiell eine thematische Konzentration der kohasionspoliti-

schen Instrumente im Interesse gréBtmaoglicher Effektivitdt des Mitteleinsatzes. Eine zu
restriktive Beschrankung der Prioritédten in den entwickelteren Regionen ist fir die Lander
hingegen nicht akzeptabel, weil sie zu einer Einschrankung der Flexibilitat vor Ort fihrt.
Die Regionen mussen weiterhin durch breit gefacherte MaBnahmen die Mdglichkeit ha-
ben, entsprechend der spezifischen regionalen Bedlrfnisse und Erfordernisse Prioritaten

ZU setzen.

Die Durchfiihrung innovativer Projekte und MaBnahmen sowie der Einsatz neuer Finanz-
instrumente und globaler Zuschlsse im Rahmen der Strukturférderung sollten nach Mei-
nung der Lander nicht auBerhalb der Operationellen Programme erfolgen. Uber den Pro-
grammgestaltungsprozess kann sichergestellt werden, dass das den Entwicklungserfor-
dernissen vor Ort entsprechende richtige Verhéltnis zwischen thematischen Prioritaten,
Querschnittszielen und experimentellen MaBnahmen gefunden wird. Die L&nder lehnen

eine von der Kommission vorgegebene Kontingentierung von Ausgaben fir einzelne

Themenbereiche, bestimmte Zielgruppen, Teilregionen oder experimentelle Anséatze ab,
weil dies der Entwicklung und Umsetzung integrierter Entwicklungsstrategien geman den
spezifischen Bedarfen und Potentialen der Regionen entgegensteht und zu einer Zer-
splitterung fihrt. Dies steht im Widerspruch zu der in der Kohasionspolitik angestrebten
Steigerung der Effizienz des Mitteleinsatzes und der thematischen Konzentration. Hinge-
gen hat sich das Earmarking, mit dem die Koh&sionspolitik mit der bisherigen Lissabon-
Strategie verknlpft wurde, grundsatzlich bewahrt und durch seine steuernde Wirkung
dazu beigetragen, die Qualitat der Operationellen Programme weiter zu verbessern. Es
sollte nicht grundlegend geéandert, sondern im Hinblick auf die Strategie EUROPA 2020
fortgeschrieben werden.

Die Lander sind der Auffassung, dass auch der Europdische Sozialfonds (ESF) auf die

Strategie EUROPA 2020 ausgerichtet werden sollte. Dabei sollte er jedoch ein wichtiges
Instrument der européaischen Kohasionspolitik bleiben. Der ESF soll auch kinftig im Zu-
sammenwirken mit den Ubrigen kohd&sionspolitischen Instrumenten soziale Integration,
wirtschaftliches Wachstum und Beschaftigung unter Berlcksichtigung der beschafti-
gungspolitischen Nachhaltigkeitsziele in Europa starken. Die Lander messen der Forde-
rung der Qualifikation und Mobilitdt, der nachhaltigen Verbesserung der Chancengleich-
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heit von Frauen und Mannern, der Integration von benachteiligten Menschen und gesell-
schaftlichen Minderheiten sowie der Anpassungsfahigkeit von kleineren und mittleren Un-
ternehmen (KMU) besondere Bedeutung zu. Der ESF ist zugleich als wichtigstes ar-
beitsmarkt- und beschéftigungspolitisches Férderinstrument der EU unverzichtbar zur Er-
reichung der Ziele der integrierten Europaischen Beschéftigungsstrategie.

Die Lander sind der Ansicht, dass zu den Finanzierungsprioritaten weiter auch bewahrte
Instrumente der Strukturpolitik, wie die Férderung produktiver Unternehmensinvestitionen

und ihrer infrastrukturellen Rahmenbedingungen, aber auch eine an den konkreten Be-
dingungen orientierte nachhaltige Entwicklung von Transport und Verkehr, die den wirt-
schaftlichen, sozialen und O6kologischen Belangen der Gesellschaft gleichermaBen
Rechnung tragt, zahlen mussen. Sie sind unerlasslich fir ein flichendeckendes Wachs-
tum und unterstitzen die Strategie EUROPA 2020.

Starkung der Leistungsfahigkeit durch Konditionalitat und Anreize

Die Lander teilen die Auffassung der Kommission, dass Effektivitat und Wirkung der Ko-
hésionspolitik wesentlich von den jeweiligen makro6konomischen Bedingungen abhan-

gen. Die Lander beflirworten daher prinzipiell auch die Einbeziehung der Kohé&sionspolitik
in das neue System der makroékonomischen Steuerung. Dies soll jedoch Uber politische
Koordinierungs- und Abstimmungsprozesse und nicht Uber finanzielle Anreize und Kondi-

tionalitaten erfolgen.

Eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten und Regionen zu strukturellen oder institutionellen

Reformen als Bedingung fir die Zuweisung von Strukturfondsmitteln wird — insbesondere
aus Grunden der vertraglichen Kompetenzordnung sowie des Subsidiaritatsprinzips - ab-
gelehnt. Eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Partnern der Strukturpolitik in den
Regionen ware nicht mehr gewahrleistet, wenn keine Planungssicherheit tber die zu er-

wartenden Mittel besteht.

Zur Erhéhung der europaweiten Vergleichbarkeit der Wirkungen der Kohésionspolitik
sollte rechtzeitig vor der Programmierungsphase ein Set von wenigen Kernindikatoren,

die Uber regionale und mitgliedstaatliche Grenzen hinweg aggregierbar und vergleichbar
sind, vereinbart werden. Dadurch wird transparent, ob sich die ZielgréBen in die ge-
wunschte Richtung bewegen.
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Die deutschen Lander weisen jedoch auf die begrenzte Aussagekraft quantitativer Ver-

gleiche hin. Die Strukturpolitik wirkt mittel- und langfristig. Sie ist somit in ihren Wirkungen
nicht einfach Uber einzelne Indikatoren abzubilden. Werden Bewilligungen und Auszah-
lungen an die Erreichung einiger ausgewahlter quantifizierter Ziele geknlpft, dann geht
davon eine Anreizwirkung fir die Programmgestaltung aus, die der Komplexitat regiona-
ler Herausforderungen nicht gerecht wird. Es besteht die Gefahr, dass schnelle Problem-
I6sungen angestrebt werden, die aber keine tiefgreifende Umstrukturierung und langfris-
tige Entwicklungsperspektive beinhalten. Eine Sanktionierung unzureichender Zielerrei-
chung in Form von Mittelkirzungen und Nichtzuteilung zusatzlicher Férdermittel sollte
daher nicht vorgesehen werden. Diese Einwande gelten auch fir EU-weite Leistungsre-
serven. Die Kriterien zu ihrer Vergabe wirden ebenfalls falsche Anreize setzen. Statt fi-
nanzieller Sanktionen sollten sich die Regionen mit den Ergebnissen der Leistungskon-
trolle auseinander setzen und ggf. auf Grund der erzielten Ergebnisse Plananderungen in
Form von Mittelumschichtungen oder Anpassungen der Ziele vornehmen. Die Lander
halten daher eine Erfolgskontrolle auf der Grundlage einer umfassenden Halbzeitevaluie-
rung far zielfGhrender.

Die Bewilligung und Auszahlung europdaischer Mittel muss fiir den Planungszeitraum kal-

kulierbar bleiben. Vorzliige europaischer Strukturpolitik sind u. a. der langfristige Pla-
nungshorizont und die verlassliche Bereitstellung der Mittel. Das macht die Formulierung
komplexer und langfristiger Entwicklungsstrategien erst méglich und fihrt zu Vertrauen
bei den Férdergebieten und den Endbegunstigten.

Verbesserung von Bewertung, Leistungsfahigkeit und Ergebnissen

Die Lander begriiBen die Kultur der Evaluation, die mit den EU-Strukturfonds zunehmend

Eingang in die Foérderpolitik aller Regionen gefunden hat und eine kontinuierliche Quali-
tatssteigerung der Strategien und Instrumente ermdglicht. Die Lander stimmen mit der
Kommission Uberein, dass eine hohe Qualitat der Monitoring- und Evaluierungssysteme
flr einen strategischen und ergebnisorientierten Ansatz in der Kohésionspolitik von ent-
scheidender Bedeutung ist. Die Einbindung aller Regionen in die europaische Struktur-
fondsférderung gewahrleistet einen Erfahrungsaustausch zwischen den nationalen und
regionalen Behdrden in ganz Europa und die Moglichkeit, mit Best-practice-Beispielen

voneinander zu lernen.

Die Lander weisen darauf hin, dass die Festlegung von quantifizierten Zielen und mess-

baren Indikatoren Gegenstand des Programmplanungsprozesses sein muss und nicht
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von der Kommission einseitig erfolgen darf. Die Erfolge der Programmdurchfiihrung sind
an den in den Programmen festgelegten Entwicklungszielen zu messen. Dies gilt auch
fir die spezifischen, in den Regionen zur Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020
erforderlichen, MaBnahmen.

Einen wichtigen Beitrag zu mehr Effektivitdt und Effizienz der européischen Kohéasions-
politik leisten dezentrale Strukturen und Durchfihrungsverantwortung auf regionaler

Ebene. Dies schafft die Voraussetzung fir einen birgernahen, transparenten Programm-

vollzug.

Foérderung der Nutzung neuer Finanzinstrumente

Die Lander sind offen fir die Absicht der Kommission, starker als bisher Fdrderinstru-

mente auf Darlehensbasis einzusetzen und neue Finanzinstrumente weiter zu entwi-

ckeln. Der bislang beschrankte Anwendungsbereich neuer Finanzinstrumente sollte auf
alle geeigneten Handlungsfelder der Strukturfonds ausgedehnt und ihre Handhabbarkeit
verbessert werden. Jedoch muss auch kinftig Zuschussfinanzierung méglich bleiben, da
beispielsweise bei 6ffentlichen Gltern sowie MaBnahmen zur Verbesserung der Stand-
ortqualitat meist keine Marktleistungen oder Renditen zu erzielen sind. Im ESF muss die
Gewahrung von Zuschissen weiterhin die Regel bleiben. Einen passgenauen Instrumen-
tenmix entsprechend der jeweiligen regionalen und lokalen Bedingungen kénnen nur die
Regionen selbst festlegen. Uber die Anwendungsbereiche sollte bei der Gestaltung der
Durchfihrungssysteme flr die jeweiligen Strukturfonds in den einzelnen Mitgliedstaaten

bzw. Regionen entschieden werden.

Erforderlich ist ein klares, eindeutiges, einfaches, praktikables und fir die gesamte For-
derperiode sowie die gesamte Laufzeit revolvierender Fonds geltendes Regelwerk. Es
darf keine Benachteiligung nationaler und regionaler Fonds gegentber Fonds unter Be-
teiligung der europaischen Foérderbanken geben.

Starkung der Governance

Die Lander sind davon Uberzeugt, dass das europaische Mehrebenensystem mit dezen-

traler Programmverantwortung in den Regionen sicherstellt, dass die Europaische Union
gemeinsame Ziele mit koharenten MaBnahmen verfolgt und gleichzeitig Raum flr eine
regionale Schwerpunktsetzung bietet. Hierin liegt eine entscheidende Starke der europa-
ischen Strukturpolitik.



lll.1. Aufnahme einer dritten Dimension: territorialer Zusammenhalt
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Die Lander begriBen, dass mit dem Fokus auf das Ziel der territorialen Koh&sion auch

raumliche Bezliige an Aufmerksamkeit gewonnen haben, die administrative Grenzen
Uberschreiten (z. B. funktionale Rdume, Metropolregionen, Stadt-Umland-Beziehungen).
Die Bewaltigung dieser Problemlagen muss jedoch weiterhin im Rahmen des integrativen
und dezentralen Entwicklungsansatzes in der Gestaltungshoheit der betroffenen Regio-
nen bleiben. Die Schaffung von Spielrdumen zur Bewaltigung dieser Problembezlige in-
nerhalb der Programmstrukturen wird begriBt.

Die Lander sprechen sich daflr aus, die stédtische Dimension im Rahmen der européi-

schen Kohésionspolitik beizubehalten. Stadte kénnen wichtige Wachstums- und Innova-
tionsmotoren sein. Darlber hinaus kann die Intensivierung von Stadt-Land-Beziehungen
den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt der EU in besonderer Wei-
se fordern und zugleich zur Umsetzung der Europa 2020 Strategie beitragen. Zur Erfll-
lung dieser Funktion sind auch zukinftig MaBnahmen zur sozialen und wirtschaftlichen
Stabilisierung und zur nachhaltigen Entwicklung von Stadten und stadtischen Problem-
gebieten erforderlich. Diese MaBnahmen sollten im Rahmen der regionalen Operationel-
len Programme geplant und umgesetzt werden.

Die Stabilisierung und nachhaltige Entwicklung von Stédten erfordern wie bisher einen
integrierten Ansatz. Dessen Berlicksichtigung in den Mainstream-Programmen hat sich

bewahrt und sollte nach 2013 beibehalten werden. Fir die Férderung dieser integrierten
Handlungskonzepte sollten die Strukturen der Programmumsetzung vereinfacht werden,
da sie nur dann zu einer Bindelung der Férderstrukturen und Verantwortlichkeiten fihren
kénnen. Die obligatorische Festlegung der ,betreffenden Stadte“ und Raume bereits im
Operationellen Programm lehnen die Lander allerdings als gegen wettbewerbsorientierte
Auswahlverfahren gerichtet ab.

Eine besondere Rolle kommt der Férderung des ldndlichen Raumes, einschlieBlich der

Férderung der Stédte und Gemeinden im landlichen Raum sowie der Entwicklung part-
nerschaftlicher Stadt-Land-Beziehungen zu. Nur so kann Strukturdefiziten und Abwande-
rungstrends sowie der demografischen Uberalterung in vielen landlichen Gebieten der
Europaischen Union begegnet werden. Eine mdglichst enge Abstimmung zwischen den
Europaischen Strukturfonds und dem Europaischen Landwirtschaftsfonds flr die Ent-
wicklung des landlichen Raums wéhrend der Programmformulierungsphase ist daher er-
forderlich. Die Méglichkeit zur Einrichtung einer regionalen einheitlichen Verwaltungsbe-
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hérde fur die Europaischen Strukturfonds und den Européischen Landwirtschaftsfonds
dirfen die EU-Verordnungen nicht ausschlieBen. Die Regionen sollten — schon aus Sub-
sidiaritatsgesichtspunkten - nach wie vor in eigener Zustandigkeit dartber bestimmen,

welche Form sie anwenden, um eine effiziente Abstimmung zu gewahrleisten.

Die Lander sind der Auffassung, dass makroregionale Strategien breit angelegte, integ-

rierte und auf wichtige Herausforderungen zugeschnittene Instrumente mit einer starken
landertbergreifenden Komponente sein sollten. Makroregionale Strategien kénnen durch
eine intensivere Zusammenarbeit der beteiligten Akteure dazu beitragen, die Potenziale
der Regionen besser zu erschlieBen und gemeinsame Herausforderungen - etwa im
Umweltschutz — zu bewaéltigen, indem sie insbesondere dazu beitragen, politische Ziele
und Férderprogramme in Einklang zu bringen. Sie kénnen im Rahmen des Ziels ,Territo-

riale Zusammenarbeit“ geférdert werden.

Die Lander stimmen dem Befund im Koh&sionsbericht zu, dass negative demografische

Entwicklungen die Probleme in den betroffenen Regionen verscharfen kénnen. Dies soll-
te die Kohasionspolitik in dem MaBe berlcksichtigen, wie demografische Nachteile zu
verminderter wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit oder zu besonderen sozialen Verwerfun-
gen fuhren.

lll.2. Starkung der Partnerschaft

37.

Die Lander halten die Einbeziehung der lokalen und regionalen Akteure, der Wirtschafts-

und Sozialpartner und der Vertreter der Zivilgesellschaft bei der Umsetzung der Struktur-

politik fir sinnvoll, um den Erfolg der Kohé&sionspolitik zu gewahrleisten. Dies wird bei der
Aufstellung der Operationellen Programme und Uber die kontinuierliche Mitarbeit etwa in
Begleitausschiissen schon bisher praktiziert. Dieser Prozess hat sich vielfach bewahrt
und sollte fortgesetzt werden. Die Programmverantwortung und die korrekte Verwendung
der Férdermittel missen allerdings in einer Hand bei den Mitgliedstaaten bzw. Regionen
(in Deutschland den Landern) liegen. Eine Aufspaltung der Programmverantwortung zwi-
schen lokaler und regionaler Ebene ist zu vermeiden.
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Iv.

IvV.1.

38.

39.

40.

Gestraffte und einfachere Verfahren

Finanzielle Abwicklung

Die Lander unterstiitzen die Uberlegung der Kommission, kiinftig die Auszahlung europa-

ischer Mittel an die Endbegunstigten wenn méglich weiter zu beschleunigen und dies mit

einem hohen Sicherheitsniveau zu verbinden. Allerdings darf dies nicht zu einer durch-
gangigen Vorfinanzierungspflicht der Lander fihren. Eine Erhéhung der Vorschusszah-
lungen der Kommission kénnte hier Abhilfe schaffen.

Die Lander sind der Auffassung, dass vereinfachte Erstattungsverfahren noch breiter

angewendet und die entsprechenden Regelungen weiter vereinfacht werden missen.
Die Einflhrung von Standardeinheitskosten und Pauschalbetrdgen fur Zuschisse des
Zeitraums 2007 - 2013 stellt einen wichtigen Schritt zur Vereinfachung der Strukturfonds-
regelungen dar. Damit sind aber bei Weitem noch nicht die Méglichkeiten fir einfachere
Verfahren ausgeschopft.

Die Lander weisen darauf hin, dass das im ELER aktuell praktizierte System mit jahrli-

chem Rechnungsabschluss, Quartalsabrechnungen und jahrlicher Rechnungsprifung
fir die Umsetzung der Strukturfonds nicht geeignet ist, da es die notwendige Flexibilitat
fir die Abwicklung mehrjéhriger Projekte nicht gewdhrleistet und den bulrokratischen
Aufwand deutlich erhdht.

IV.2. Reduzierung des Verwaltungsaufwands

41.

42.

43.

Die Lander halten es fir erforderlich, dass der fiir die Umsetzung der europaischen Pro-
gramme erforderliche Verwaltungsaufwand deutlich reduziert wird.

Die Regeln fir die Zuschussféhigkeit missen in Zukunft weitgehend auf nationaler Ebe-

ne festgelegt werden. Die Beachtung nationaler Besonderheiten ist eine wichtige Vor-
aussetzung fir eine hohe Wirksamkeit von Strukturhilfen. Regelungen auf européischer
Ebene mussen auf wenige Fordertatbestdnde mit grundsatzlicher Bedeutung beschrankt

werden.

Die Lander halten eine Vereinheitlichung der unterschiedlichen Regeln fir die verschie-

denen Finanzinstrumente und die Fonds fur erforderlich. Dies darf jedoch nicht zu einer
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44,

45.

Erhéhung der Regelungsdichte fuhren. Von besonderer Bedeutung ist es, dass die euro-
paischen Bestimmungen zur Férderfahigkeit nicht rickwirkend verandert werden, um so
Rechtssicherheit und Planbarkeit sicherzustellen. Flr die flexiblere Umsetzung integrier-
ter MaBnahmen sollte das fakultative Instrument der ,Uberkreuzfinanzierung“ (cross-
financing) zwischen dem Européischen Regionalfonds und dem ESF vereinfacht werden.

Dem Grundsatz der Verhdltnism&Bigkeit ist wesentlich starker als bisher Rechnung zu

tragen. Der Aufwand bei der Programmgestaltung sowie bei Verwaltung, Kontrolle und
Monitoring muss dem Umfang der Programme und Projekte entsprechen. Die Umset-
zung kleinerer Programme muss kinftig deutlich weniger Verwaltungsaufwand erfordern
als die Umsetzung groBer und komplexer Programme. Alle Méglichkeiten zur Vereinfa-
chung des Programmvollzugs sollten genutzt werden.

Die Lander sind angesichts der angespannten Situation der nationalen Haushalte der
Meinung, dass die bisherigen Kofinanzierungshdchstsatze der Europaischen Union nicht

abgesenkt werden sollen. Die Differenzierung der Kofinanzierungssatze nach der Zielge-
bietszuordnung hat sich bewahrt. Der grundsatzliche Kofinanzierungssatz der Européi-
schen Union sollte 50 % nicht unterschreiten, wenn die Strukturfondsprogramme noch
als EU-gesteuert und —finanziert wahrgenommen werden sollen. Anderenfalls waren

auch die besonderen Abwicklungs- und Publizitadtserfordernisse kaum zu rechtfertigen.

IV.3. Haushaltsdisziplin

46.

Die Lander unterstitzen im Grundsatz die BemUhungen, dass die Vorhaben innerhalb
eines vernlnftigen Zeitraums durchgefihrt werden und die Finanzdisziplin geférdert wird.
Allerdings unterstreichen sie, dass in den n + 2 - Bestimmungen die Sicherstellung der

Qualitat der Interventionen und ein realitdtsgerechterer Programmablauf starker als bis-
her Berlcksichtigung finden mussen. Die Lénder begriiBen daher den Vorschlag der
Kommission, auf das erste Programmjahr die n + 3 - Regelung anzuwenden. Dabei mis-
sen sich die von der Kommission vorgegebenen Mittelbindungen (Jahrestranchen) star-
ker als bisher an dem tatsachlichen Verlauf der Programme orientieren.

IV.4. Finanzkontrolle

47. Die Lander erachten angemessene Standards bei der Zuverldssigkeit und der Qualitats-

kontrolle far notwendig.
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48.

49.

50.

51.

Die Lander sind Uberzeugt, dass die in der Forderperiode 2007 — 2013 eingerichteten
Verwaltungs- und Kontrollsysteme (Verwaltungsbehdrde, Bescheinigungsbehdérde, Prif-

behodrde) sich mittlerweile bewahrt haben und auf der Grundlage gesammelter Erfahrun-
gen zu wirksamen und effizient funktionierenden Systemen weiter entwickelt wurden. Sie
erachten deshalb eine erneute grundlegende Umstellung des Systems der EU-
Strukturfondsférderung wie die Einflhrung einer zuséatzlichen zentralen Akkredi-
tierungsstelle, eines jahrlichen Rechnungsabschlusses und die Verlagerung von Aufga-
ben und Zustandigkeiten mit entsprechenden Unsicherheiten und Anlaufproblemen, er-
heblichem zusétzlichen Ressourceneinsatz, Reibungsverlusten und neuen Fehlerrisiken

far nicht sinnvoll.

Die Architektur der Kohasionspolitik

Nach Auffassung der Lander missen auch kunftig der in den europaischen Vertragen
festgelegte Auftrag zur Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusam-

menhalts und die harmonische Entwicklung der Union als Ganzes im Zentrum der euro-

paischen Kohasionspolitik stehen. Damit leistet die Kohé&sionspolitik einen entscheiden-
den Beitrag zur Strategie EUROPA 2020.

Auch in Zukunft wird es erforderlich sein, die europaische Kohésionspolitik schwer-
punktmaBig auf die bedurftigsten L&ander und Regionen der EU mit dem Ziel der Verbes-
serung ihrer Wettbewerbsfahigkeit zu konzentrieren. Die Lander begriiBen, dass flr die
Bestimmung der Kohé&sionsmitgliedstaaten und der Regionen mit Entwicklungsriickstand

am Kriterium der Wirtschaftsleistung pro Kopf festgehalten werden soll. Die bisherigen
Schwellenwerte fir die Auswahl der Férdergebiete fir den Kohéasionsfonds (90% des
Bruttonationaleinkommens pro Einwohner) und fir das Ziel "Konvergenz" (75% des regi-
onalen Bruttoinlandsprodukts pro Einwohner) haben sich bewahrt und sollen beibehalten

werden.

Die Lander begriiBen, dass die Kommission Ubergangshilfen fiir jene Regionen vorsieht,
deren Aufholprozess noch nicht abgeschlossen ist. Fir Regionen, die derzeit im Rahmen
des Ziels ,Konvergenz“ geférdert werden, deren Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner
aber 75% des Unionsdurchschnitts Ubersteigt, missen angemessene und gerechte

Ubergangsregelungen vorgesehen werden. Die Mittel hierfiir sollen im Ziel Konvergenz
bereitgestellt werden. Eine Unterstitzung durch verlassliche flachendeckende Férderin-
strumente, die der spezifischen Situation dieser Regionen gerecht werden, ist erforder-
lich, um die vorhandenen Potenziale - auch im Interesse der EU insgesamt - dauerhaft zu

14



52.

53.

mobilisieren. Denn trotz sichtbarer Fortschritte sind noch erhebliche Anstrengungen not-
wendig, bis das Ziel einer selbsttragenden Wirtschaftsstruktur erreicht sein wird. Entwick-
lungsriickstéande, wie zu geringe FuE-Kapazitaten im privaten Sektor, zu geringe Einbin-
dung in internationale Wirtschaftskreislaufe, unzureichende Eigenkapitalausstattung der
Unternehmen und schwere demografische Nachteile, werden bis 2013 noch nicht lber-
wunden sein. Das abrupte Wegbrechen der Férderung bei einem Ausscheiden aus dem
Ziel Konvergenz wirde in den betroffenen Regionen die bereits erreichten Erfolge wieder
in Frage stellen und die weitere Starkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen. Fur
Mitgliedstaaten mit einem besonders groBen Anteil der aus der Konvergenzférderung
ausscheidenden Gebiete soll eine zuséatzliche Unterstitzung vorgesehen werden. Die
Lander weisen darauf hin, dass diese Anforderungen unabhéngig von der konkreten
Ausgestaltung der Ubergangsférderung umgesetzt werden sollen.

Die Lander setzen sich mit Nachdruck dafir ein, dass auch nach 2013 alle Regionen
férderfahig bleiben. Dabei muss das Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéf-
tigung“ beibehalten werden. Zur Umsetzung der Strategie EUROPA 2020 leisten dieses
Ziel und die darin geférderten Regionen einen wichtigen Beitrag. Die langfristig angelegte
Strukturpolitik erfordert die Weiterfihrung des Ziels ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und

Beschaftigung®, um die strategischen Ziele nachhaltig zu erreichen. Der integrative An-

satz unter BerUcksichtigung der Erfordernisse der jeweiligen Regionen ist fir nachhaltige
Innovationspolitik von groBer Bedeutung und stellt eine unbedingt notwendige Erganzung
zu den rein sektoral ausgerichteten anderen europaischen Politiken dar. Die Beseitigung
von Strukturschwéchen und der Abbau von Disparitdten auch innerhalb der Regionen
des Ziels ,Regionale Wettbewerbsféahigkeit und Beschéftigung“ sind Bedingung fir die
harmonische Entwicklung der EU insgesamt.

Dieser Beitrag wirde jedoch geschmaélert, wenn das Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahig-
keit und Beschaftigung“ durch die Einfliihrung einer ,Zwischenkategorie® fir schwachere

Regionen reduziert wlrde. Eine solche Zwischenkategorie kdme ihrem Wesen nach der
EinfUhrung eines neuen, geografisch abgegrenzten Forderziels gleich. Das bisherige Ziel
,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung“ wirde gespalten und die darin ver-
bleibenden Regionen wirden schlechtergestellt. Dies betréfe gerade solche Regionen,
die einen besonderen Beitrag zu Innovationen, zur Vermehrung des technologischen Po-
tentials und damit zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Europaischen
Union leisten. Das Erfordernis einer Stabilisierung des Férdererfolgs durch Ubergangsre-
gelungen gilt fir die nicht aus dem Konvergenz-Ziel ausscheidenden Regionen der Zwi-
schenkategorie nicht. Insofern sind diese Regionen nicht mit den aus dem Konvergenz-
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54.

55.

56.

57.

Ziel ausscheidenden Regionen vergleichbar und dirfen nicht mit diesen gleichgesetzt

werden.

Die Lander sprechen sich daflir aus, Regionen auch kiinftig im Rahmen der Kohasions-

politik ausreichenden Spielraum beizumessen, um nationale bzw. regionale Besonderhei-

ten adaquat berlcksichtigen zu kénnen und insbesondere den mittel- bis langfristigen na-
tionalen und regionalen Entwicklungserfordernissen Rechnung tragen zu kénnen. Nur so
kann den Erfordernissen der Strategie EUROPA 2020 angemessen und zielgenau ent-

sprochen werden.

Die Lander sind der Ansicht, dass die Europaische Territoriale Zusammenarbeit (INTER-

REG) einen wirksamen Beitrag zur Umsetzung der Ziele der europaischen Kohasionspo-
litik leistet und dass an den drei Ausrichtungen der grenziberschreitenden, transnationa-
len und interregionalen Zusammenarbeit festgehalten werden soll. Gerade die Zusam-
menarbeit in Projekten und Strukturen Uber Staatengrenzen hinweg tragt wirksam zur eu-
ropaischen Integration bei. Die Férderung sollte deshalb auf hohem Niveau fortgesetzt
werden. Die Lander weisen aber auch darauf hin, dass durch Flexibilisierungen und Ver-
fahrenserleichterungen noch bessere Ergebnisse zu erreichen waren.

Die Férderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit an allen Binnengrenzen der

EU ist trotz aller Erfolge wegen fortbestehender Defizite und neuer Herausforderungen in
den nationalen Randlagen nach wie vor erforderlich. Dabei ist es wichtig, die unmittelbar
grenzlberschreitende Zusammenarbeit funktionaler Rdume sowie die Mdglichkeit zur
grenzlberschreitenden, transnationale und interregionale Zusammenarbeit im Rahmen
des Europaischen Verbunds territorialer Zusammenarbeit zu erleichtern. Im Rahmen der
transnationalen Kooperation sind auch makroregionale Strategien (EU-Ostseestrategie,

Strategie fur die Donauregion und die geplante Strategie fir die Nordseeregion) von gro-
Ber Bedeutung. Bei der weiteren Ausgestaltung sollte darauf geachtet werden, dass die
Programmraume der transnationalen Zusammenarbeit diese makroregionalen Strategien

erma@glichen.

Dariliber hinaus sollte auch die grenzilberschreitende, transnationale und interregionale

Zusammenarbeit im Rahmen der Operationellen Programme auBerhalb des Ziels ,Euro-

paische territoriale Zusammenarbeit“ (Art. 37 Abs. 6 und 7 der Allgemeinen Verordnung
(VO 1083/2006)) mdglich bleiben, wobei die Verfahren zu vereinfachen sind.
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58. Die Lander sprechen sich fur die schnellstmégliche Vorlage der Rechtsetzungsvorschlé-

ge und eine zugige Verhandlungsfihrung aus, damit die Programmdokumente rechtzeitig

erstellt und genehmigt werden kénnen und die neue Forderperiode 2014 ohne Verzdge-

rungen beginnen kann.
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Protokollerkldarung von Hamburg und Schleswig-Holstein zu Ziffer 32:

»,In der Kohésionspolitik kommt insbesondere der Zusammenarbeit in und zwischen den Met-
ropolregionen unter territorialen Aspekten besondere Bedeutung zu. Metropolregionen stel-
len neue territoriale Kooperationsformen dar, die in gleichberechtigter Partnerschaft zwi-
schen Stadt und Land unterschiedlichste Politikfelder organisieren und als Motoren fir Wett-
bewerbsfahigkeit und Beschéaftigung den Rahmen fir Ubergreifende Wachstumseffekte und
Innovationen schaffen. (MPK-Beschluss vom 18. Dezember 2008, Stellungnahme der deut-
schen Lander zum Grlinbuch ,Territorialer Zusammenhalt®, Ziff. 8.16 und MPK-Beschluss
vom 16. Dezember 2009, ,Eckpunkte zur Zukunft der EU-Kohésionspolitik nach 2013, Ziff.
9)“.
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