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A. Staatskanzlei

Honorarkonsuln
in der Bundesrepublik Deutschland

Bek. d. StK v. 17. 3. 2008 — 204-11700-3 FR —

Die Bundesregierung hat den zum Leiter der honorarkonsu-
larischen Vertretung der Republik Frankreich ernannten Herrn
Alexandre Keita am 3. 3. 2008 das Exequatur als Honorar-
konsul erteilt.

Der Konsularbezirk umfasst die Stadt und die Region Han-
nover.

— Nds. MBI Nr. 15/2008 S. 481

Verwaltungsmodernisierung;
Organisations- und Standortentscheidungen
im Geschiftsbereich der StK

Erl. d. StK v. 28. 3. 2008 — 01470/6-7 —
— VORIS 20100 —

Bezug: Beschl. d. LReg v. 7. 9. 2004 (Nds. MBL. S. 686)
— VORIS 20100 —

Mit dem Bezugsbeschluss wurden die Aufgaben ,Vollzug
des Mediendienstestaatsvertrages, insbesondere die Kontrolle
der Anbieterkennzeichnung” und ,,Vollzug des Teledienste-
gesetzes“ auf das LAVES verlagert.
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Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zum Neunten Rund-
funkédnderungsstaatsvertrag vom 26. 1. 2007 (Nds. GVBL. S. 54)
und des Telemediengesetzes vom 26. 2. 2007 (BGBL. I S. 179)
am 1. 3. 2007 sind der Mediendienstestaatsvertrag und das
Teledienstegesetz aufgehoben worden. Die bisherigen Rege-
lungen zu Mediendiensten und Telediensten sind nunmehr
unter dem Begriff , Telemedien“ zusammengefasst, bereichs-
spezifisch vereinfacht und vereinheitlicht worden. Der wesent-
liche Regelungsinhalt des bisherigen Mediendienstestaats-
vertrages ist in den Staatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien
(Rundfunkstaatsvertrag) tiberfithrt worden.

In Konkretisierung von Nummer 1.2 des Bezugsbeschlusses
ist das LAVES nach § 59 Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages
seit dem 1. 3. 2007 zustdndig fir die Aufsicht iiber die Einhal-
tung der Bestimmungen fiir Telemedien mit Ausnahme des
Datenschutzes.

An das
Niedersédchsische Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit

— Nds. MBI. Nr. 15/2008 S. 481

B. Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration

Umorganisation der Polizei des Landes Niedersachsen
Beschl. d. LReg v. 12. 2. 2008 — MI-LPP-01512 —
— VORIS 21021 —

Bezug: Beschl. v. 12. 10. 2004 (Nds. MBL. S. 702)
— VORIS 21021 —

Anlage 1 des Bezugsbeschlusses wird mit Wirkung vom 1. 4.

2008 wie folgt gedndert:

1. Die der Polizeidirektion Oldenburg zugeordnete Polizei-
inspektion Wilhelmshaven/Friesland/Wittmund (mit Sitz in
Wilhelmshaven) erhélt die Bezeichnung ,,Polizeiinspektion
Wilhelmshaven/Friesland“.

2. Die der Polizeidirektion Osnabriick zugeordnete Polizei-
inspektion Aurich (mit Sitz in Aurich) erhélt die Bezeich-
nung ,,Polizeiinspektion Aurich/Wittmund*“.

3. Die bisher der Polizeidirektion Osnabriick zugeordnete
Polizeiinspektion Cloppenburg/Vechta (mit Sitz in Clop-
penburg) wird der Polizeidirektion Oldenburg zugeordnet.

— Nds. MBL. Nr. 15/2008 S. 482

Organisation der Polizei des Landes Niedersachsen
RdErl. d. MI v. 25. 3. 2008 — P 21.20-01512 —
— VORIS 21021 —

Bezug: a) Beschl. d. LReg v. 12. 10. 2004 (Nds. MBL. S. 702), gedndert
durch Beschl. v. 12. 2. 2008 (Nds. MBL. S. 482)
— VORIS 21021 —
b) RdErl. v. 12. 10. 2004 (Nds. MBL. S. 703), zuletzt gedndert
durch RdErl. v. 21. 9. 2007 (Nds. MBL. S. 1107)
— VORIS 21021 —

Der Bezugserlass wird wie folgt geédndert:
1. Nummer 2.2 Satz 1 erhélt folgende Fassung:
,Das Landesprésidium fiir Polizei, Brand- und Katastrophen-
schutz tibt die Dienst- und Fachaufsicht tiber die ihm nach-
geordneten Polizeibehorden aus.”
2. Anlage 1 erhilt die aus der Anlage ersichtliche Fassung.
3. Anlage 4 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 4 werden der Text ,,im Bezirk der PD Osna-
briick” sowie die beiden Spiegelstriche gestrichen.
b) Der Nummer 5 wird der folgende zweite Spiegelstrich
angefiigt:
,— aufder BAB 1 von km 201,968 bis km 187,95 (Land-
kreis Vechta)“.

4. In Anlage 5 Dezernat 23 Nr. 1.1 zweiter Spiegelstrich wird
im Klammerzusatz das Wort ,,Osnabriick” durch das Wort
,Oldenburg” ersetzt.
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5. Anlage 6 a wird wie folgt gedndert:
a) Der Bereich Polizeidirektion Oldenburg wird wie folgt
gedndert:
aa) Nach dem Text ,,ZKI Oldenburg (mit Sitz Olden-
burg)“ wird die folgende Dienststelle eingefiigt:
,PI Cloppenburg/Vechta Landkreis
(mit Sitz in Cloppenburg) Cloppenburg,
PSt Barflel mit Landkreis
PSt Saterland-Ramsloh ~ Vechta™
PSt Cappeln
PSt Emstek
PSt Friesoythe mit
PSt Bosel
PSt Garrel
PSt Loningen mit
PSt Essen und
PSt Lastrup und
PSt Lindern
PSt Molbergen
PK Vechta
PSt Bakum
PSt Damme mit
PSt Holdorf und
PSt Neuenkrichen-Vérden
PSt Goldenstedt
PSt Lohne mit
PSt Dinklage und
PSt Steinfeld
PSt Visbek
bb) In der Spalte ,Dienststelle mit Organisationsein-
heiten“ werden der Schragstrich und das Wort
L Wittmund® sowie der Text ,,PK Wittmund® mit
den dazugehorigen PSt’en und in der Spalte ,,Zu-

standigkeitsbereich der PI“ das Komma und die
Worte ,Landkreis Wittmund* gestrichen.

b) Der Bereich Polizeidirektion Osnabriick wird wie folgt
gedndert:
aa) Die Dienststelle ,,PI Aurich (mit Sitz in Aurich)“
erhilt folgende Fassung:
,PI Aurich/Wittmund
(mit Sitz in Aurich)
PSt Thlow
PSt Stidbrookmerland
PSt Wiesmoor mit
PSt Groflefehn
PK Norden
PSt Baltrum
PSt Dornum
PSt Grofiheide
PSt Hage
PSt Hinte
PSt Juist
PSt Marienhafe
PSt Norddeich
PSt Norderney
PSt Pewsum
PK Wittmund
PSt Esens
PSt Friedeburg
PSt Holtriem-Schweindorf
PSt Langeoog
PSt Spiekeroog
bb) Die Dienststelle ,,PI Cloppenburg/Vechta (mit Sitz in

Cloppenburg)“ mit dem dazugehorigen PK Vechta
und den dazugehorigen PSt’en wird gestrichen.

Landkreis
Aurich,
Landkreis
Wittmund®.

An die
Polizeibehérden und -einrichtungen

— Nds. MBL. Nr. 15/2008 S. 482
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Anerkennung der Stiftung
Dorfgemeinschaft Gelldorf

Bek. d. MI v. 27. 3. 2008
— RVH2.0211741/D 20 —

Mit Schreiben vom 27. 3. 2008 hat das MI, Regierungs-
vertretung Hannover, als zustdndige Stiftungsbehérde geméafy
§ 3 des Niedersidchsischen Stiftungsgesetzes vom 24. 7. 1968
(Nds. GVBL. S. 119), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23. 11.
2004 (Nds. GVBL. S. 514), aufgrund des Stiftungsgeschifts am
4. 12. 2007 und der diesem beigeftigten Stiftungssatzung die
Stiftung Dorfgemeinschaft Gelldorf mit Sitz in Obernkirchen
gemdf § 80 BGB als rechtsfihig anerkannt.

Zwecke der Stiftung sind die Férderung von Heimatpflege
und Kultur, insbesondere die Pflege des historischen Back-
hauses und die Verschonerung des Ortsbildes.

Die Anschrift der Stiftung lautet:

Stiftung Dorfgemeinschaft Gelldorf
c/o Herrn Volker Wehmeyer
Dorfstrafie 13

31683 Obernkirchen.

— Nds. MBI. Nr. 15/2008 S. 484

D. Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie
und Gesundheit

Erstattung der Fahrgeldausfille im Nahverkehr
nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch;
Bekanntmachung des Vomhundertsatzes
fiir das Kalenderjahr 2007

Erl. d. MS v. 10. 3. 2008 — 102-43210/5.1.0 —
— VORIS 84200 —

— Im Einvernehmen mit dem MF —

Bezug: Erl. v. 27. 3. 2007 (Nds. MBL. S. 345)
— VORIS 84200 —

1. Aufgrund des § 148 Abs. 4 SGB IX i. d. F. v. 19. 6. 2001
(BGBL.IS. 1046, 1047), zuletzt gedndert durch Artikel 8 Abs. 2
des Gesetzes vom 18. 12. 2007 (BGBI. I S. 2984), wird bekannt
gemacht:

1.1 Der Prozentsatz nach § 148 Abs. 4 SGB IX fiir das Kalen-
derjahr 2007 betragt 2,60 v. H.

1.2 Von den Aufwendungen entfallen gemafl § 151 Abs. 2
SGB IX ein Anteil von 2,85 v. H. auf den Bund und ein Anteil
von 97,15 v. H. auf das Land.

2. Der Bezugserlass wird aufgehoben.

An das
Niedersdchsische Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie

— Nds. MBI. Nr. 15/2008 S. 484

Wohnraumfiorderungsprogramm 2007
RdErl. d. MS v. 18. 3. 2008 — 504-25110-2/1 —

— VORIS 23400 —

Bezug: RdErl. v. 1. 3. 2007 (Nds. MBL. S. 257)
— VORIS 23400 —

Der Bezugserlass wird wie folgt gedndert:
1. Abschnitt B Nr. 4.1 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe a erhalt folgende Fassung:
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»,a) Nummer 1.1 Buchst. a (Neubau) werden Férder-
mittel als Darlehen gewihrt in Abhédngigkeit von
der Zahl der zum Haushalt gehérenden Kinder
und far behinderungsbedingte Baumafinahmen in

nachstehender Hohe:
Anzahl davon das | Darlehen
der 15. Lebens- | bis zu
Kinder jahr noch
nicht
vollendet
Schwer- biszu2 |— 30 000,00 EUR
behinderte
Menschen
Schwer- 2 1 35 000,00 EUR
behinderte
Menschen
und
Familien

Fiir jedes weitere Kind 5 000,00 EUR

unter 15 Jahren

Zusitzlich fir behinderungs- 10 000,00 EUR

bedingte Baumafinahmen

Zusatzlich fir energiesparende 5 000,00 EUR
Bauweise (KfW 40-Haus,

KfW 60-Haus oder Passivhaus)

b) In Buchstabe c, 2. Spiegelstrich, wird das Wort
wvier* durch das Wort ,,drei“ ersetzt.
2. Abschnitt D wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,, Altenwoh-
nungen“ die Worte ,und Wohnungen fiir Menschen
mit Behinderung"” eingeftgt.

b) In Nummer 2.1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Men-
schen® ein Komma und die Worte ,,schwerbehinderte
Menschen (mit dem Grad der Behinderung von min-
destens 50) oder hilfe- und pflegebediirftige Personen
(Pflegegeld Stufe 1 oder hoher)” eingefiigt.

¢) In Nummer 4.1 werden nach dem Wort ,Altenwoh-
nungen“ die Worte ,und Wohnungen fiir Menschen
mit Behinderung” eingeftigt.

d) In Nummer 4.2 werden nach dem Wort ,,Altenwoh-
nungen“ die Worte ,,oder zu Wohnungen fiir Menschen
mit Behinderung"” eingeftgt.

e) Eswird die folgende neue Nummer 4.3 eingefiigt:

,4.3 Aufgrund der besonderen baulichen Mafinahmen
fir schwerbehinderte Menschen kann fir Mehrauf-
wendungen zusétzlich ein Darlehen in Héhe von bis zu
5 000 EUR je Wohnung gewéhrt werden.“
f) Die bisherige Nummer 4.3 wird Nummer 4.4.
3. Abschnitt E erhélt folgende Fassung:

»E. Forderung zur Schaffung von Mietwohnraum fiir
gemeinschaftliche Wohnformen élterer Menschen,
schwerbehinderter Menschen, hilfe- und pflege-
bediirftiger Personen

1. Forderungsgegenstand
Gefordert werden kénnen
1.1 der Neubau (§ 16 Abs. 1 Nr. 1 WoFG) von
a) Wohngruppen oder
b) Wohngemeinschaften sowie
1.2 der Aus- und Umbau, die Erweiterung (§ 16 Abs. 1
Nrn. 2 bis 4 WoFG) von
a) Wohngruppen oder
b) Wohngemeinschaften.

2. Zweckbestimmung

2.1 Die geforderten Apartmentwohnungen in Wohn-
gruppen oder Wohn-/Schlafrdume in Wohngemeinschaf-
ten diirfen nur an &dltere Menschen, schwerbehinderte



Nds. MBL. Nr. 15/2008

Menschen (mit dem Grad der Behinderung von mindes-
tens 50) oder hilfe- und pflegebediirftige Personen (Pflege-
geld Stufe 1 oder hoher) vermietet werden, deren Gesamt-
einkommen die sich aus § 9 Abs. 2 WoFG oder aus § 1
Abs. 2 Nr. 3 EinkGrVO ergebenden Einkommensgrenzen
nicht tbersteigen. Diese Personen sollen selbst bestimmt
zur Miete wohnen und ihre Pflege oder Betreuung indivi-
duell mithilfe ambulanter Dienste ihrer Wahl organisie-
ren konnen. Die Zahl der Mitglieder einer Wohngruppe
oder einer Wohngemeinschaft soll acht nicht tberstei-
gen.

2.2 Eine Wohngruppe nach Nummer 1.1 Buchst. a oder
Nummer 1.2 Buchst. a umfasst mehrere Apartmentwoh-
nungen sowie Gemeinschaftsraume. Jede Apartmentwoh-
nung muss eine Kochgelegenheit und einen Sanitirraum
beinhalten. Die Ein-Personen-Apartmentwohnung soll min-
destens 20 m? die Zwei-Personen-Apartmentwohnung
mindestens 35 m” grof} sein.

2.3 Eine Wohngemeinschaft nach Nummer 1.1 Buchst. b
oder Nummer 1.2 Buchst. b besteht aus mehreren Wohn-/
Schlafrdumen mit einer gemeinsamen Kiiche und Gemein-
schaftsraumen. Fiir hochstens drei Wohn-/Schlafraume
sollen ein angemessenes gemeinsames Bad und ein separa-
tes WC zur Verfiigung stehen. Der Wohn-/Schlafraum soll
mindestens 15 m” grof sein.

2.4 Bei der Vermietung von geforderten Wohnungen fiir
Haus- und Betreuungspersonal (Nummer 14.3 WFB) gilt
die sich aus § 1 Abs. 2 Nr. 3 EinkGrVO ergebende Einkom-
mensgrenze.

2.5 Die Dauer der Zweckbestimmung der Wohnungen
betragt 15 Jahre.

3. Zulissige Miete

3.1 Fir den geférderten Wohnraum nach Nummer 1 darf
wéhrend der Dauer von drei Jahren ab Bezugsfertigkeit
hochstens eine Miete (Nettokaltmiete) vereinbart werden,
die nachstehende Betrédge nicht tiberschreitet:

a) Fir Berechtigte nach § 9 Abs. 2 WoFG
in Gemeinden mit der Mietenstufe*)
— 1oder 2 4,60 EUR/m? Wohnfliche/Monat
— 3 5,00 EUR/m? Wohnfliche/Monat

— 4 bis 6 sowie in den
durch Rechtsverord-
nung des Landes
festgelegten Gebieten
mit erhohtem
Wohnungsbedarf 5,40 EUR/m?* Wohnfldche/Monat.

b) Fiir Berechtigte nach
§1Abs. 2Nr. 3
EinkGrVO 6,00 EUR/m?* Wohnfldche/Monat.

3.2 Bei der Berechnung der Miete kénnen zu den Wohn-
flachen nach Nummer 2.2 anteilig die Flachen fiir Gemein-
schaftsraume und Flure und nach Nummer 2.3 anteilig die
Flachen fiir Gemeinschaftsraume, Bider, Kiiche und Flure
hinzugerechnet werden. Die Gesamtwohnfldche pro Person
soll 40 m? nicht iibersteigen.

3.3 Im Ubrigen gelten fiir bisher nicht preisgebundene
Wohnungen die weiteren Bestimmungen der Nummer 17
WFB.

4. Art und Hohe der Forderung
4.1 Fir den Neubau von

a) Apartmentwohnungen in Wohngruppen (Nummer 1.1
Buchst. a) werden Darlehen in nachfolgender Hoéhe

— bis zu 15 000,00 EUR/je Apartmentwohnung fir
Berechtigte nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 EinkGrVO

b) Wohn-/Schlafrdumen in Wohngemeinschaften nach
(Nummer 1.1 Buchst. b) werden Darlehen in nachfol-
gender Hohe gewéhrt:

— bis zu 15 000,00 EUR/je Wohn-/Schlafraum fiir
Berechtigte nach § 9 Abs. 2 WoFG

— bis zu 11 000,00 EUR/je Wohn-/Schlafraum fiir
Berechtigte nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 EinkGrVO.

Der Forderbetrag beinhaltet auch die Schaffung der not-
wendigen Gemeinschaftsflichen nach Nummer 2.2 bzw.
Nummer 2.3 (z. B. Gemeinschaftsrdume, Kiichen, Sanitér-
rdume, Flure etc.).

4.2 Fir den Um- und Ausbau oder die Erweiterung be-
stehenden Wohnraums zu

a) Apartmentwohnungen in Wohngruppen (Nummer 1.2
Buchst. a) und ggf. die bei Installation eines Aufzuges
erforderlichen Baumafinahmen werden Darlehen in
nachfolgender Hohe gewdhrt:

— bis zu 15 000,00 EUR/je Apartmentwohnung fir
Berechtigte nach § 9 Abs. 2 WoFG

— bis zu 11 000,00 EUR/je Apartmentwohnung fir
Berechtigte nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 EinkGrVO

b) Wohn-/Schlafrdumen in Wohngemeinschaften (Num-
mer 1.2 Buchst. b) und ggf. die bei Installation eines
Aufzuges erforderlichen Baumafinahmen werden Dar-
lehen in nachfolgender Hohe gewdhrt:

— bis zu 11 000,00 EUR/je Wohn-/Schlafraum fiir
Berechtigte nach § 9 Abs. 2 WoFG

— bis zu 8 000,00 EUR/je Wohn-/Schlafraum fiir
Berechtigte nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 EinkGrVO.

Der Forderbetrag beinhaltet auch die Schaffung der not-
wendigen Gemeinschaftsflichen nach Nummer 2.2 bzw.
2.3 (z. B. Gemeinschaftsrdume, Kiichen, Sanitdrrdume,
Flure etc.).

Im Rahmen der gesamten Um- oder Ausbaumafinah-
me wird der erforderliche Einbau eines Aufzuges mit
einem Zuschuss in Hohe von 40 v. H. der fir die Be-
schaffung und Installation entstandenen Kosten gefor-
dert.

4.3  Aufgrund der besonderen baulichen Mafinahmen fiir
schwerbehinderte Menschen kann fiir Mehraufwendun-
gen zusdtzlich ein Darlehen in Héhe von bis zu 5 000 EUR
je Apartmentwohnung bzw. je Wohngemeinschaft gewahrt
werden.

4.4 Die Darlehen werden bis zum Ablauf des 15. Jahres
nach Bezugsfertigkeit zinsfrei gewdhrt. Danach werden
marktiibliche Zinsen erhoben.

5. Verfahren
5.1 Darlehen nach Nummer 4.2 werden abweichend von
Nummer 27.1 WFB wie folgt ausgezahlt:

30 v. H. bei Beginn der Baumafinahmen, wenn die Voraus-
setzungen gemdfl Nummer 27.3 der WFB erfiillt
sind,

60 v. H. nach Bestdtigung, dass Kosten in entsprechender
Hohe entstanden sind, sowie

10 v. H. nach Vorlage der Schlussbescheinigung.
5.2 Der Zuschuss fiir den erforderlichen Einbau des Auf-
zuges wird nach Bestitigung i. S. von Nummer 39.2 WFB,

dass Kosten in entsprechender Hohe entstanden sind, aus-
gezahlt.”

gewdhrt: 4. Dieser RdErl. tritt mit Wirkung vom 1. 1. 2008 in Kraft.
— bis zu 20 000,00 EUR/je Apartmentwohnung fiir
Berechtigte nach § 9 Abs. 2 WoFG An die

Region Hannover, Landkreise, kreisfreien und groflen selbstdndigen

Stadte und selbstdndigen Gemeinden

_ NBank

*) Die jeweilige Mietenstufe der Gemeinden ergibt sich aus der Anlage
zu § 1 Abs. 4 der Wohngeldverordnung.

— Nds. MBI. Nr. 15/2008 S. 484
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G. Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Richtlinien fiir die Planfeststellung
nach dem Bundesfernstrafiengesetz
(Planfeststellungsrichtlinien 2007 — PlafeR 07 —)

RdErl. d. MW v. 2. 4. 2008 — 43.1-31027/0002/0007 —
— VORIS 92200 —

Die ,,Richtlinien fiir die Planfeststellung nach dem Bundesfern-
strafBengesetz” (Planfeststellungsrichtlinien 2007 — PlafeR 07 —)
sind Anlage zum ARS 14/2007 im Verkehrsblatt 2008 S. 30. Sie
werden hiermit fiir den Bereich der Auftragsverwaltung der
Bundesfernstrafien sowie entsprechend im Bereich des Straflen-
rechts des Landes eingefiihrt. Den Landkreisen und kreisfreien
Stadten wird empfohlen, diese Richtlinien auch fiir den Bereich
der Kreisstrafien und der Gemeindestrafien, fiir die eine Plan-
feststellung durchgefiihrt wird, entsprechend anzuwenden.

An die
Niedersdchsische Landesbehorde fiir Straflenbau und Verkehr
Landkreise, kreisfreien Stddte und Gemeinden

— Nds. MBI. Nr. 15/2008 S. 486

H. Ministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und Landesentwicklung

Feststellung gemaf § 3 a UVPG
(Flurbereinigung Niederlangen-A 31, Landkreis Emsland)

Bek. d. ML v. 1. 4. 2008 — 306.3-611 Niederlangen —

Die GLL Meppen hat die 4. Anderung zum Wege- und Ge-
wiésserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan nach
§ 41 des Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG) i. d. F. vom
16. 3. 1976 (BGBL. I S. 546), zuletzt gedndert durch Artikel 22
des Gesetzes vom 20. 12. 2007 (BGBI. I S. 3150), fiir das Flur-
bereinigungsverfahren Niederlangen-A 31, Landkreis Emsland,
erstellt und bereitet die 5. Anderung vor. Auf der Grundlage
des gednderten Wege- und Gewésserplans mit landschaftspfle-
gerischem Begleitplan erfolgt der Ausbau der gemeinschaft-
lichen und 6ffentlichen Anlagen.

Auf der Grundlage der vorgelegten Unterlagen zu diesen
Anderungen des Wege- und Gewésserplans mit landschafts-
pflegerischem Begleitplan ist gemdl § 3 a Satz 1 i. V. m.
§3e Abs. 1 Nr. 2 UVPG i. d. F. vom 25. 6. 2005 (BGBI. I
S. 1757, 2797), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 23. 10. 2007 (BGBL. I S. 2470), nach einer allgemei-
nen Vorprifung des Einzelfalles gemdfl § 3 ¢ Abs. 1 UVPG
festzustellen, ob fiir die Anderung des Vorhabens — Bau
der gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Anlagen i. S. des
FlurbG — eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiih-
ren ist.

Diese allgemeine Vorpriifung hat fiir das Flurbereinigungs-
verfahren Niederlangen-A 31 ergeben, dass von diesen Ande-
rungen des Vorhabens keine erheblichen nachteiligen Um-
weltauswirkungen zu erwarten sind, die nach § 12 UVPG zu
berticksichtigen wéren.

Gemafd § 3 a Satz 1 UVPG wird hiermit festgestellt, dass
fiir diese Anderungen des Vorhabens keine Verpflichtung
zur Durchfiithrung einer Umweltvertriaglichkeitsprifung be-
steht.

Diese Feststellung ist geméaf § 3 a Satz 3 UVPG nicht selb-
standig anfechtbar.

— Nds. MBI. Nr. 15/2008 S. 486
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Landeskirchenamt
der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers

Errichtung des Kirchengemeindeverbandes
»Verband Ev.-luth. Kindertagesstitten im Kirchenkreis
Winsen (Luhe)

Bek. d. Landeskirchenamtes
der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers
v. 4.3.2008

Gemaf Artikel 26 Abs. 2 der Kirchenverfassung und § 101
Abs. 1 Satz 1 der Kirchengemeindeordnung wird nach Anho-
rung der Beteiligten Folgendes angeordnet:

§1
Zur gemeinsamen Tréagerschaft von Kindertagesstétten wer-
den

die Ev.-luth. St.-Marien-Kirchengemeinde Drennhausen in
Drage,

die Ev.-luth. Petri-Kirchengemeinde in Marschacht,

die Ev.-luth. St.-Michaels-Kirchengemeinde in Stelle,

die Ev.-luth. St.-Gertruden-Kirchengemeinde Pattensen in
Winsen (Luhe),

die Ev.-luth. St.-Jakobus-Kirchengemeinde in Winsen (Luhe)
und

die Ev.-luth. St.-Marien-Kirchengemeinde in Winsen (Luhe),

alle Ev.-luth. Kirchenkreis Winsen (Luhe), zu einem Kirchen-
gemeindeverband zusammengeschlossen.

Dieser tragt den Namen ,,Verband Ev.-luth. Kindertagesstét-
ten im Kirchenkreis Winsen (Luhe)“.

§2
Die Satzung des Kirchengemeindeverbandes und der Ver-
merk tber die Genehmigung der Satzung werden im Kirch-
lichen Amtsblatt veroffentlicht.

§3
Diese Anordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2008 in
Kraft.

— Nds. MBI Nr. 15/2008 S. 486

Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Braunschweig

Feststellung gemafl § 3 a UVPG
(Salzgitter Flachstahl GmbH)

Bek. d. GAA Braunschweig v. 27. 3. 2008
— G/06/035 —

Die Firma Salzgitter Flachstahl GmbH, Eisenhiittenstrafie 99,
38239 Salzgitter, hat mit Schreiben vom 30. 6. 2006 die Ertei-
lung einer Anderungsgenehmigung geméf § 16 Abs. 2 BImSchG
i. d. F. vom 26. 9. 2002 (BGBI. I S. 3830), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. 10. 2007 (BGBL. I S. 2470),
fir die Kapazitdtssteigerung des Hochofenwerks von bisher
5073 500 t/a Roheisen auf kiinftig 5 600 000 t/a beantragt.
Standort des Hochofenwerks ist das Werkgeldnde der Salz-
gitter Flachstahl GmbH, Eisenhiittenstrafie 99, 38239 Salz-
gitter.

Im Rahmen dieses Genehmigungsverfahrens ist gemafl § 3 ¢
i. V. m. Nummer 3.2 Anlage 1 UVPG i. d. F. vom 26. 6. 2005
(BGBL. I S. 1757, 2797), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 23. 10. 2007 (BGBL. I S. 2470), durch eine all-
gemeine Vorpriifung des Einzelfalles zu ermitteln, ob fir das
beantragte Vorhaben die Durchfiihrung einer Umweltvertrag-
lichkeitsprifung erforderlich ist.
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Diese Vorpriifung hat ergeben, dass eine Umweltvertrag-
lichkeitspriifung fir das o. a. Verfahren nicht erforderlich
ist.

Es wird darauf hingewiesen, dass diese Feststellung nicht
selbstdndig anfechtbar ist.

— Nds. MBI Nr. 15/2008 S. 486

Feststellung gemaf} § 3 a UVPG
(Salzgitter Flachstahl GmbH)

Bek. d. GAA Braunschweig v. 27. 3. 2008
— G/08/011 —

Die Firma Salzgitter Flachstahl GmbH, Eisenhiittenstrale 99,
38239 Salzgitter, hat mit Schreiben vom 12. 3. 2008 die Ertei-
lung einer Anderungsgenehmigung gemaf § 16 Abs. 2 BImSchG
i. d. F. vom 26. 9. 2002 (BGBL. I S. 3830), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. 10. 2007 (BGBL. I S. 2470),
fir die Erweiterung der Kiihlwasseranlagen VPL 1—5 im
Stahlwerk beantragt. Durch die neue Riickkiihlanlage erhoht
sich die Kiihlleistung von 10 MW auf 15 MW. Standort des
Stahlwerks ist das Werkgelinde der Salzgitter Flachstahl
GmbH, Eisenhiittenstrale 99, 38239 Salzgitter.

Im Rahmen dieses Genehmigungsverfahrens ist gemaf} § 3 ¢
i. V. m. Nummer 3.2 Anlage 1 UVPG i. d. F. vom 26. 6. 2005
(BGBL. I S. 1757, 2797), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 23. 10. 2007 (BGBI. I S. 2470), durch eine all-
gemeine Vorpriifung des Einzelfalles zu ermitteln, ob fiir das
beantragte Vorhaben die Durchfiihrung einer Umweltvertrég-
lichkeitsprifung erforderlich ist.

Diese Vorpriifung hat ergeben, dass eine Umweltvertrag-
lichkeitspriifung fir das o. a. Verfahren nicht erforderlich
ist.

Es wird darauf hingewiesen, dass diese Feststellung nicht
selbstdndig anfechtbar ist.

— Nds. MBI. Nr. 15/2008 S. 487

Feststellung gemaf § 3 a UVPG;
Offentliche Bekanntmachung
(Salzgitter Flachstahl GmbH)

Bek. d. GAA Braunschweig v. 3. 4. 2008
— G/08/010 —

Die Firma Salzgitter Flachstahl GmbH, Eisenhiittenstrafle 99,
38239 Salzgitter, hat mit Schreiben vom 5. 3. 2008 die Ertei-
lung einer Anderungsgenehmigung gemaf § 16 Abs. 2 BImSchG
i. d. F. vom 26. 9. 2002 (BGBL. I S. 3830), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. 10. 2007 (BGBI. I S. 2470),
fir den Austausch des Gichtgasbehilters im Hochofenwerk
Salzgitter beantragt. Standort des Hochofenwerkes ist das
Werkgeldnde der Salzgitter Flachstahl GmbH, Eisenhttten-
strafle 99, 38239 Salzgitter.

Im Rahmen dieses Genehmigungsverfahrens ist gemaf} § 3 ¢
i. V. m. Nummer 3.2 der Anlage 1 UVPG i. d. F. vom 25. 6.
2005 (BGBL. I S. 1757, 2797), zuletzt gedndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 23. 10. 2007 (BGBI. I S. 2470), durch eine
allgemeine Vorpriifung des Einzelfalles zu ermitteln, ob fiir
das beantragte Vorhaben die Durchfiithrung einer Umweltver-
traglichkeitspriifung erforderlich ist.

Diese Vorpriifung hat ergeben, dass eine Umweltvertrag-
lichkeitspriifung fir das o. a. Verfahren nicht erforderlich
ist.

Es wird darauf hingewiesen, dass diese Feststellung nicht
selbstdndig anfechtbar ist.

— Nds. MBI. Nr. 15/2008 S. 487

Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Oldenburg

Offentliche Bekanntmachung;
Genehmigung nach dem BImSchG
(Gusszentrum Ostfriesland GmbH i. G., Siidbrookmerland)

Bek. d. GAA Oldenburg v. 28. 3. 2008
— 07-194Ma;3.7/1 —

Die Firma Gusszentrum Ostfriesland GmbH i. G. hat mit
Schreiben vom 27. 12. 2007 die Erteilung einer Genehmigung
zur Errichtung und zum Betrieb einer Eisen-, Temper- oder
Stahlgieflerei mit einer Produktionsleistung von maximal
132 Tonnen Gussteile je Tag auf dem Grundstiick in 26624 Siid-
brookmerland, Gewerbestrale 56, 26624 Stidbrookmerland,
Flurstick 157/3, 157/4, 159/1, 159/2, 160/1, 160/2, 161/1,
161/2, 162/1, 162/2, 163/3, 163/4, 180/1, 322/159, 324/160,
326/161, 48/18, 48/33, Flur 2, Gemarkung Uthwerdum, bean-
tragt.

In der beantragten Anlage sollen qualitativ hochwertige
Gusskomponenten fiir den Antriebsstrang von Windenergie-
anlagen hergestellt werden. Im Fertigungsprozess wird mit
der Eisenbahn angeliefertes Roheisen gemeinsam mit Stanz-
schrott und anderen Zuschldgen in Induktionséfen geschmol-
zen. Ein Teil der fliissigen Eisenschmelze wird nach dem
Erreichen der Abgietemperatur in einer Giefipfanne gefullt
und mit Magnesium injiziert (kugelférmige Graphitausbil-
dung). In einem separaten Formbereich werden die Formen
und Kerne aus Formsand hergestellt und dann in einem Mon-
tagebereich zu einer kompletten Gussform zusammengesetzt.
Nach der Magnesiuminjektion wird die Eisenschmelze in die
Formen gegossen. Die Form kiihlt anschlieffend mehrere Tage
auf einer Kiihlstrecke ab. In einer Auspackstation wird das
Rohgussteil vom Formsand befreit und grob gestrahlt. Das Roh-
gussteil wird im weiteren Fertigungsprozess erneut gestrahlt,
iberfliissiges Gusseisen wird entfernt, mit einer Grundierung
lackiert, geprift und fiir den Warentransport vorbereitet. Die
Produktionshalle der geplanten Gieflerei ist in mehrere ge-
trennte Bereiche unterteilt, in denen das Schmelzen, Gieflen,
Putzen etc. vorgenommen wird. Zur Absaugung der beim
Gieflen entstehenden Stdube und Gase und zur Warmeabfuhr
besitzen die Bereiche ein Absaugsystem, das die Luft ins-
gesamt vier groflen Schlauchfilteranlagen zufiithrt und dort
reinigt.

Mit der Errichtung der baulichen Anlage soll unmittelbar
nach der Genehmigungserteilung begonnen werden. Es wurde
die Zulassung des vorzeitigen Beginns (§ 8 a BImSchG) fur
die Errichtung einzelner baulicher Mafinahmen beantragt.
Mit dem Betrieb der Anlage soll im April 2009 begonnen
werden.

Die Errichtung und der Betrieb der beantragten Anlage
bedarf der Genehmigung geméaf} den §§ 4 und 10 BImSchG
i. d. F. vom 26. 9. 2002 (BGBI. I S. 3830) in der jeweils gelten-
den Fassung i. V. m. § 1 sowie Nummer 3.7 Spalte 1 des An-
hangs der 4. BImSchV i. d. F. vom 14. 3. 1997 (BGBL. I S. 504)
in der jeweils geltenden Fassung. Gemédfs Nummer 8.1 der
Anlage der ZustVO-Umwelt-Arbeitsschutz vom 18. 11. 2004
(Nds. GVBL. S. 464) in der jeweils geltenden Fassung ist das
GAA Oldenburg die zustdndige Genehmigungsbehorde.

Das geplante Vorhaben wird hiermit gemafl § 10 Abs. 3
BImSchG o6ffentlich bekannt gemacht.

Der Antrag auf Erteilung der Genehmigung und die Antrags-
unterlagen liegen
vom 23. 4. bis 23. 5. 2008

bei den folgenden Stellen zu den angegebenen Zeiten zur Ein-
sichtnahme o6ffentlich aus:

— Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Oldenburg, Theodor-
Tantzen-Platz 8, 26122 Oldenburg, Zimmer 426, wihrend
der Dienststunden

montags bis
donnerstags
freitags

in der Zeit von 8.00 bis 16.30 Uhr,
in der Zeit von 8.00 bis 14.00 Uhr,

487
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sowie

— Gemeinde Siidbrookmerland, Westvictorburer Strafle 2,
26624 Stidbrookmerland, Zimmer 309, wihrend der Dienst-
stunden

montags bis

mittwochs in der Zeit von 8.00 bis 16.00 Uhr,
donnerstags in der Zeit von 8.00 bis 17.30 Uhr,
freitags in der Zeit von 8.00 bis 13.00 Uhr.

Etwaige Einwendungen gegen das Vorhaben kénnen gemafd
§ 10 Abs. 3 BImSchG bis zwei Wochen nach Ablauf der Aus-
legungsfrist (bis zum 9. 6. 2008) schriftlich bei den genannten
Auslegungsstellen erhoben werden. Mit Ablauf der Einwen-
dungsfrist sind alle Einwendungen ausgeschlossen, die nicht
auf besonderen privatrechtlichen Titeln beruhen (§ 10 Abs. 3
S. 3 BImSchG).

Gemif § 12 Abs. 2 der 9. BImSchV i. d. F. vom 29. 5. 1992
(BGBL. I S. 1001) in der jeweils geltenden Fassung sind die
Einwendungen dem Antragsteller und, soweit sie deren Auf-
gabenbereich bertithren, den nach § 11 der 9. BImSchV betei-
ligten Behorden bekannt zu geben. Es wird darauf hingewiesen,
dass auf Verlangen des Einwenders dessen Name und Anschrift
vor der Bekanntgabe unkenntlich gemacht werden sollen, wenn
diese zur ordnungsgeméfien Durchfithrung des Genehmigungs-
verfahrens nicht erforderlich sind.

Die form- und fristgerecht erhobenen Einwendungen wer-
den anlésslich eines Erorterungstermins erortert. Dieser Ter-
min findet

am Dienstag, dem 1. 7. 2008 ab 10.00 Uhr,
im Rathaus der Gemeinde Siidbrookmerland,
Sitzungssaal im 1. Obergeschoss,
Westvictorburer Strafie 2, 26624 Siibrookmerland,
statt.

Sollte die Erorterung am 1. 7. 2008 nicht abgeschlossen wer-
den konnen, wird sie an den darauf folgenden Werktagen
(ohne Samstag) zur gleichen Zeit am selben Ort fortgesetzt.

Nach Ablauf der Einwendungsfrist entscheidet die Geneh-
migungsbehorde nach Ermessen, ob ein Erérterungstermin
durchgefiihrt wird. Findet der Erérterungstermin nicht statt,
so wird dies gesondert 6ffentlich bekannt gemacht.

Der Erorterungstermin dient dazu, die rechtzeitig erhobenen
Einwendungen zu erortern, soweit dies fir die Priifung der
Genehmigungsvoraussetzungen nach dem BImSchG von Be-
deutung sein kann. Er soll denjenigen, die Einwendungen
erhoben haben, Gelegenheit geben, ihre Einwendungen zu
erldutern. Die Einwendungen werden auch dann erortert,
wenn der Antragsteller oder die Personen, die Einwendungen
erhoben haben, zu diesem Erorterungstermin nicht erscheinen.

Einwendungen, die auf besonderen privatrechtlichen Titeln
beruhen, werden im Erorterungstermin nicht behandelt.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Entscheidung gemaf}
§21 a 9. BImSchV offentlich bekannt gemacht wird und diese
die Zustellung der Entscheidung tiber die Einwendungen ge-
maf § 10 Abs. 8 BImSchG ersetzen kann.

— Nds. MBI. Nr. 15/2008 S. 487

Rechtsprechung

Bundesverfassungsgericht

Leitsdtze
zum Beschluss des Ersten Senats vom 10. 3. 2008
— 1 BvR 2388/03 —

1. Gegen die bei dem Bundeszentralamt fiir Steuern auf der
Grundlage von § 88 a AO in Verbindung mit § 5 Abs. 1
Nr. 6 FVG gefithrte Datensammlung tiber steuerliche Aus-
landsbeziehungen bestehen keine verfassungsrechtlichen
Bedenken.

2. Zu den verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Ab-
lehnung eines Antrags, mit dem ein Einzelner Auskunft
tber ihn betreffende Daten begehrt, die in dieser Daten-
sammlung enthalten sind.

— Nds. MBL. Nr. 15/2008 S. 488
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Leitsdtze
zum Urteil des Ersten Senats vom 1. 4. 2008
— 1 BvR 1620/04 —

Die den Eltern durch Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG auferlegte
Pflicht zur Pflege und Erziehung ihres Kindes besteht
nicht allein dem Staat, sondern auch ihrem Kind gegen-
iber. Mit dieser elterlichen Pflicht korrespondiert das
Recht des Kindes auf Pflege und Erziehung durch seine El-
tern aus Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG. Recht und Pflicht sind
vom Gesetzgeber auszugestalten.

Der mit der Verpflichtung eines Elternteils zum Umgang
mit seinem Kind verbundene Eingriff in das Grundrecht
auf Schutz der Personlichkeit aus Art. 2 Abs. 1 in Verbin-
dung mit Art. 1 Abs. 1 GG ist wegen der den Eltern durch
Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG auferlegten Verantwortung fiir ihr
Kind und dessen Recht auf Pflege und Erziehung durch
seine Eltern gerechtfertigt. Es ist einem Elternteil zumut-
bar, zum Umgang mit seinem Kind verpflichtet zu werden,
wenn dies dem Kindeswohl dient.

Ein Umgang mit dem Kind, der nur mit Zwangsmitteln
gegen seinen umgangsunwilligen Elternteil durchgesetzt
werden kann, dient in der Regel nicht dem Kindeswohl.
Der durch die Zwangsmittelandrohung bewirkte Eingriff
in das Grundrecht des Elternteils auf Schutz der Person-
lichkeit ist insoweit nicht gerechtfertigt, es sei denn, es
gibt im Einzelfall hinreichende Anhaltspunkte, die darauf
schliefen lassen, dass ein erzwungener Umgang dem Kin-
deswohl dienen wird.

— Nds. MBL. Nr. 15/2008 S. 488

Staatsgerichtshof

Leitsdtze
zum Urteil vom 6. 12. 2007
StGH 2/05

Verfassungsbeschwerden von Kommunen gegen eine ge-
setzliche Neuregelung des kommunalen Finanzausgleichs
sind nur dann zuldssig, wenn die Kommunen ein allge-
meines Rechtsschutzbedtirfnis an einer gerichtlichen Uber-
prifung geltend machen kénnen. Dies setzt grundsitzlich
voraus, dass sich ihre finanzielle Situation nach der von
ihnen angestrebten Gerichtsentscheidung verbessern kann.

Art. 58 NV gewihrt den Kommunen einen individuellen
Anspruch auf einen aufgabengerechten Finanzausgleich
(Bestdtigung von LVerfGE 12, 255, 285). Allerdings ge-
wahrt Art. 58 NV den Kommunen keinen individuellen
Anspruch auf eine finanzielle Mindestausstattung durch
das Land, die unabhédngig von dessen finanzieller Leis-
tungsfihigkeit wire.

Dem Anspruch der Kommunen auf aufgabengerechte finan-
zielle Ausstattung ist Gentige getan, wenn diese einen Min-
destbestand an freiwilligen Selbstverwaltungsangelegen-
heiten wahrnehmen konnen. Bei Unterschreitung dieser
Grenze hat das Land den Grundsatz der Verteilungssym-
metrie zu beachten (Bestdtigung von LVerfGE 12, 255, 286).

Die vom Gesetzgeber geforderte typisierende Bedarfsanalyse
zur Bemessung des kommunalen Finanzbedarfs basiert auf
dem Grundsatz der Aufgabenparitit zwischen Land und
Kommunen. Die erforderliche Gesamtbewertung der finan-
ziellen Situation von Land und Kommunen richtet sich
nach dem Prinzip der Verteilungssymmetrie. Sie ist verfas-
sungsrechtlich nur zu beanstanden, wenn sie offensicht-
lich fehlerhaft oder eindeutig widerlegbar ist.

Urteil

In dem Verfahren tiber die Verfassungsbeschwerden

R
)
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der Samtgemeinde ...,
der Stadt ...,
der Stadt ...,
der Stadt ...,
der Samtgemeinde ...,
der Stadt ...,
der Samtgemeinde ...,
der Stadt ...,
der Stadt ...,
der Stadt ...,

. der Stadt ...,
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Verfahrensbevollméchtigte: 1. Univ.-Professor Dr. H.,
2. Professor (apl.) Dr. S.,

gegen Art. 1 Nr. 1 des Haushaltsbegleitgesetzes 2005 vom 17. De-
zember 2004 (Nds. GVBL. S. 664)

hat der Niedersidchsische Staatsgerichtshof auf die miindliche
Verhandlung vom 17. Januar 2008 fiir Recht erkannt:

Die Verfassungsbeschwerden werden zuriickgewiesen.

Griinde:
A.

Die Beschwerdeftihrerinnen machen mit ihren Verfassungs-
beschwerden geltend, die mit Art. 1 Nr. 1 Haushaltsbegleit-
gesetz 2005 vom 17. Dezember 2004 (Nds. GVBL. S. 664) mit
Wirkung vom 1. Januar 2005 angeordnete prozentuale Herab-
setzung der Verteilungsmasse in § 1 Abs. 1 des Niederséchsi-
schen Gesetzes zur Regelung der Finanzverteilung zwischen
Land und Kommunen (NFVG) vom 12. Mérz 1999 (Nds. GVBL
S. 79, berichtigt S. 106, 360), zuletzt gedndert durch Art. 2 des
Haushaltsbegleitgesetzes 2004 vom 12. Dezember 2003 (Nds.
GVBL. S. 446), von 16,09 v. H. auf 15,04 v. H. verletze sie in
ihrem Recht auf Selbstverwaltung nach Art. 57 Abs. 1 bis 3,
58 der Niedersidchsischen Verfassung (NV).

L

Grundlage und Ankniipfungspunkt fiir die mit den Verfas-
sungsbeschwerden angegriffene Regelung im Haushaltsbegleit-
gesetz 2005 ist das im Rahmen einer gesetzgeberischen Neu-
konzeption des kommunalen Finanzausgleichs vom Nieder-
sdchsischen Landtag am 12. Mérz 1999 beschlossene Nieder-
sdchsische Finanzverteilungsgesetz. Mit diesem Gesetz wurden
die bis dahin im Niedersdchsischen Gesetz tiber den Finanz-
ausgleich (NFAG 1995) vom 19. Dezember 1995 (Nds. GVBL.
S. 463) enthaltenen Vorschriften hinsichtlich der Zuweisungs-
masse, das heifit des prozentualen Anteils der Kommunen am
Steueraufkommen und an anderen Einnahmen des Landes,
sowie der Hohe der Zuweisungen fiir Aufgaben des tibertrage-
nen Wirkungskreises in einem eigenstdndigen Gesetz zusam-
mengefasst. Neben dieses Gesetz trat das Niedersdchsische
Gesetz tiber den Finanzausgleich (NFAG 1999), das vom Nie-
dersdchsischen Landtag am selben Tag beschlossen wurde (Nds.
GVBL. S. 79) und vorrangig Normen zur interkommunalen Ver-
teilung der Finanzausgleichsmasse enthielt. Beide Gesetze tra-
ten riickwirkend zum 1. Januar 1999 in Kraft. Die vollstdndige
Neukonzeption des kommunalen Finanzausgleichs war erfor-
derlich geworden, weil der Niedersdchsische Staatsgerichts-
hof mit Urteil vom 25. November 1997 — StGH 14/95 u. a. —
(Nds. StGHE 3, 299) wesentliche Vorschriften des NFAG 1995
fiir mit der Niedersédchsischen Verfassung unvereinbar und mit
Wirkung vom 1. Januar 1995 fiir nichtig erklart hatte. Die ge-
gen die beiden Gesetze erhobenen Verfassungsbeschwerden
und ein Antrag auf abstrakte Normenkontrolle vor dem Nieder-
sdchsischen Staatsgerichtshof blieben weitgehend erfolglos (Ur-
teil vom 16. Mai 2001 — StGH 6/99 u. a. —, LVerfGE 12, 255).

In der Folgezeit bis einschlieflich 2004 blieb das Regelungs-
system in seinen Grundziigen unverdndert. Die in § 1 Abs. 1
NFVG geregelte Verbundquote wurde jedoch in einem ersten
Schritt mit Wirkung vom 1. Januar 2000 durch das Gesetz
zur Neuregelung der Kostenabgeltung nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz und zur Anderung des Niedersédchsischen
Finanzverteilungsgesetzes und des Niedersdchsischen Geset-
zes iiber den Finanzausgleich vom 22. Juni 2000 (Nds. GVBL.
S. 138) von 17,59 v. H. auf 17,01 v. H. abgesenkt; mit dem
Gesetz zur Anderung von Vorschriften betreffend den kom-
munalen Finanzausgleich vom 28. August 2002 (Nds. GVBL.
S. 366) erfolgte eine weitere Reduzierung mit Wirkung zum
1. Januar 2002 auf 16,09 v. H. Die Hohe der Zuweisungen fiir
Aufgaben im ibertragenen Wirkungskreis wurde in dieser
Zeit stufenweise an die Entwicklung der Lohn- und Gehalts-
steigerungen im 6ffentlichen Dienst angepasst.

II.

1. Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2005 hat der Gesetzgeber
sowohl Anderungen bei der Berechnung der Verbundmasse als
auch bei den Zuweisungen fiir Aufgaben des iibertragenen
Wirkungskreises vorgenommen. Art. 1 des Gesetzes enthilt
hierzu folgende Regelungen:

,Das Niedersidchsische Finanzverteilungsgesetz vom 12. Mérz
1999 (Nds. GVBI. S. 79, 106, 360), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Dezember 2003 (Nds. GVBI.
S. 446), wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 1 wird die Zahl ,,16,09“ durch die Zahl ,,15,04

ersetzt.

2. § 2 erhilt folgende Fassung:

§2
Ubertragener Wirkungskreis

Bei der Festsetzung der Zuweisungen fiir Aufgaben des
ibertragenen Wirkungskreises gemafl § 2 Abs. 1 Nr. 3 NFAG
werden

1. fiir das Haushaltsjahr 2002
fiur kreisfreie Stidte 43,37 Euro und fir Landkreise
47,65 Euro,

2. fir das Haushaltsjahr 2003
fiir kreisfreie Stiddte 44,24 Euro und fiur Landkreise
48,60 Euro,

3. fiir das Haushaltsjahr 2004
fiir kreisfreie Stiddte 44,66 Euro und fir Landkreise
49,07 Euro und

4. ab dem Haushaltsjahr 2005
fiur kreisfreie Stidte 45,17 Euro und fir Landkreise
49,63 Euro

fir jede Einwohnerin und jeden Einwohner zugrunde
gelegt.

Das Gesetz ist nach Art. 16 Abs. 1 zum 1. Januar 2005 in
Kraft getreten, fiir die Jahre 2002 bis 2004 ergeben sich durch
Art. 1 Nr. 2 keine Verdnderungen im Vergleich zur bisherigen
Rechtslage.

2. Der Niedersidchsische Landtag verabschiedete am 12. Juli
2007 das Gesetz zur Anderung des Niedersdchsischen Geset-
zes liber den Finanzausgleich, des Niedersdchsischen Finanz-
verteilungsgesetzes und des Gottingen-Gesetzes (Nds. GVBL.
S. 312). Nach Art. 2 Nr. 1 dieses Gesetzes wurde die Verbund-
quote von 15,04 auf 15,50 v. H. angehoben. Das Gesetz trat
nach Art. 5 riickwirkend zum 1. Januar 2007 in Kraft.

II.

1. Der Gesetzgeber zog im Gesetzgebungsverfahren zum
Haushaltsbegleitgesetz 2005 zur Beurteilung der finanziellen
Situation von Land und Kommunen das im Bericht des
Niedersdchsischen Finanzministeriums zur Entwicklung der
Finanz- und Haushaltslage des Landes Niedersachsen und der
niedersdchsischen Kommunen vom 22. Juni 2004 zusammen-
gestellte Datenmaterial heran (vgl. Entwurfsbegrindung, Nds.
LT-Drs. 15/1340 S. 12). Die dort wiedergegebene Berechnung
der prozentualen Anteile der freiwilligen Selbstverwaltungs-
angelegenheiten an den Gesamtzuschussbetrédgen fiir die Jahre
bis einschlieflich 2002 beruht auf methodischen Grundlagen,
die eine vom Niedersdchsischen Ministerium des Innern am
29. Marz 1999 eingesetzte Kommission aus Vertretern der im
Landtag vertretenen Fraktionen, der kommunalen Spitzenver-
bénde sowie der Ministerin der Finanzen und des Innern
(FAG-Kommission) unter Riickgriff auf Datenmaterial des
Niedersidchsischen Landesamtes fiir Statistik (NLS) erarbeitet
hatte (vgl. Zwischenbericht zur Unterrichtung des Landtages
iiber den Beratungsgegenstand der Kommission vom 24. Ja-
nuar 2000, Nds. LT-Drs. 14/1524 S. 3 ff. und Abschlussbericht
iber die Arbeit der FAG-Kommission zur Unterrichtung des
Landtages vom 7. Juni 2000, Nds. LT-Drs. 14/1790 S. 3 ff.).
Das NLS verdnderte 2001 teilweise das methodische Verfah-
ren zur Ermittlung der prozentualen Anteile der Aufgaben des
ibertragenen Wirkungskreises, der pflichtigen und der frei-
willigen Selbstverwaltungsaufgaben (vgl. B. Maas, Statistische
Monatshefte Niedersachsen 2001 S. 664 ff.)

Das Finanzministerium fithrte seine Untersuchungen tber
die Entwicklung der Finanz- und Haushaltslage des Landes
Niedersachsen und der niedersdchsischen Kommunen in den
néchsten Jahren kontinuierlich fort und fasste seine Ergebnis-
se in jdhrlichen Berichten zusammen. Der letzte Bericht des
Niedersdchsischen Finanzministeriums vom 4. Juli 2007 be-
trifft die Jahre bis einschliefilich 2005, teilweise trifft er auch
Aussagen zum Haushaltsjahr 2006.

2. Das NLS erlief} fiir die Haushaltsjahre 2005 und 2006 am
6. April 2005 bzw. 20. November 2006 Bescheide tber die
Festsetzung der Finanzzuweisungen nach dem Niedersédchsi-
schen Gesetz iiber den Finanzausgleich fir alle niedersachsi-
schen Kommunen. Die Beschwerdefiihrerin zu 1. erhob gegen
die ihr bekanntgegebenen Verwaltungsakte Widerspruch; die
Rechtsbehelfsverfahren ruhen bis zur Entscheidung des Nieder-
sdchsischen Staatsgerichtshofs tiber die Verfassungsbeschwer-
den. Die tibrigen Beschwerdefiihrerinnen legten gegen die an
sie gerichteten Bescheide keine Rechtsbehelfe ein.

489



Nds. MBI. Nr. 15/2008

B.

L

Die Beschwerdefiihrerinnen sind niedersichsische kreisfreie
Stddte, Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden. Sie richten
ihre Verfassungsbeschwerden gegen Art. 1 Nr. 1 des Haushalts-
begleitgesetzes 2005 und beantragen, diese Vorschrift fiir nich-
tig zu erklédren.

Die Niedersidchsische Landesregierung hat sich zu den Ver-
fassungsbeschwerden gedufiert.

1L

Die Beschwerdefiihrerinnen halten ihre Beschwerden gemaf}
Art. 54 Nr. 5 NV, §§ 8 Nr. 10, 36 Nds. StGHG fiir zulédssig, ins-
besondere seien sie durch das angegriffene Gesetz selbst un-
mittelbar und gegenwirtig in ihrem Selbstverwaltungsrecht
verletzt. Die Kommunalverfassungsbeschwerde sei als Gesetzes-
verfassungsbeschwerde konzipiert. Die angegriffene Verbund-
quote stelle die entscheidende, vom Landesgesetzgeber zu be-
einflussende normative ,Stellschraube“ dar, wobei die Effekte
der Absenkung sich nicht auf das Haushaltsjahr 2005 beschréan-
ken wiirden. Die Absenkung wirke vielmehr noch derzeit
(und zukiinftig), da sie durch die zwischenzeitlich vorgenom-
mene Korrektur der Verbundquote nicht vollstindig wieder
riickgidngig gemacht sei.

Die Landesregierung duflert Bedenken hinsichtlich der Zulés-
sigkeit der Verfassungsbeschwerden. Soweit die Beschwerden
auf eine Verletzung der in Art. 57 Abs. 1 bis 3 NV enthaltenen
Rechte gestiitzt werde, sei dies unzuldssig, weil die Anspriiche
der Kommunen gegentiber dem Land auf finanzielle Zuwei-
sungen ausschliefilich in Art. 57 Abs. 4 und Art. 58 NV nieder-
gelegt seien. Die Beschwerdefiihrerinnen beschrieben lediglich
die Auswirkungen der Kiirzung der Verbundquote durch Art. 1
Nr. 1 des Haushaltsbegleitgesetzes 2005 auf ihre finanzielle
Situation, ohne darzulegen, inwieweit die Kommunen in ihrer
Gesamtheit belastet worden seien. Art. 58 NV gewdhrleiste den
Kommunen kein subjektives Recht auf eine individuell ange-
messene Finanzausstattung durch die abstrakten Zuweisungs-
regeln des Finanzausgleichs, sondern nur ein solches auf eine
aufgabenorientierte Ausstattung aller Gemeinden im Land.
Dies ergebe sich bereits aus dem Umstand, dass der Staatsge-
richtshof die Moglichkeit der Gewdhrung von Bedarfszuwei-
sungen nach § 13 NFAG zum Ausgleich individueller Harten
als ausreichend erachtet habe.

Ferner seien die Beschwerdefithrerinnen durch die Rege-
lung im Haushaltsbegleitgesetz 2005 auch nicht unmittelbar
betroffen. Die finanziellen Auswirkungen auf die kommuna-
len Finanzen wiirden durch die prozentuale Absenkung der
Verbundquote betragsméfliig noch nicht festgelegt. Sie ergaben
sich erst, sobald die Steuerverbundmasse nach § 1 Abs. 1
NFAG im Haushaltsplan in den entsprechenden Einnahme-
titeln festgestellt worden sei. § 1 Abs. 2 NFAG ordne daher
konsequent an, dass der Gesamtbetrag der Finanzzuweisun-
gen fiir jedes Haushaltsjahr im Landeshaushaltsplan festzuset-
zen sei. Die Kommunen konnten sich daher mit einer Verfas-
sungsbeschwerde nur gegen dieses Gesetz, dem wegen der
Verweisung im NFAG insoweit Auflenwirkung zukomme,
wenden. Im Ubrigen hénge die Frage einer Verletzung des
Rechts auf angemessene Finanzausstattung auch von der
Hohe der Finanzmasse ab, die den Kommunen fiir Aufgaben
im tibertragenen Wirkungskreis als Vorab zugewiesen werde.
Auch deshalb fithre die prozentuale Absenkung der Verbund-
quote noch nicht zu einer unmittelbaren Beschwer.

Den Verfassungsbeschwerden der Beschwerdefiihrerinnen
zu 2. bis 11. fehle schliefilich das allgemeine Rechtsschutzbe-
durfnis fiir eine gerichtliche Entscheidung tiber die Verfas-
sungsmaéfigkeit der angegriffenen Norm. Nach Eintritt der
Bestandskraft der gegen sie erlassenen Festsetzungsbescheide
des NLS fiir die Haushaltsjahre 2005 und 2006 héitten sie
keine verfahrensrechtliche Moglichkeit, auch bei einer Nich-
tigkeitserkldrung die Riicknahme der Bescheide und eine Neu-
festsetzung unter Berticksichtigung der fritheren Verbundquote
von 16,09 v. H. zu erreichen. Der begehrte Entscheidungsaus-
spruch wiirde an ihrer finanziellen Situation nichts dndern.

III.

Die Beschwerdefithrerinnen sehen sich durch die beanstan-
dete Regelung in ihrem Recht auf kommunale Selbstverwal-
tung verletzt. Insgesamt stiitzen sie die von ihnen behauptete
Ver%assungswidrigkeit des Haushaltsbegleitgesetzes 2005 auf
die folgenden Argumente:

1. Der Gesetzgeber habe mit der Reduzierung der Verbund-
quote und der damit fiir das Haushaltsjahr 2005 prognostizier-
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ten Kiirzung der Verbundmasse um 150 Mio Euro das Recht der
Beschwerdefithrerinnen auf eine finanzielle Mindestausstat-
tung verletzt. Grundlage fur dieses Recht sei nicht allein die
Regelung in Art. 58 NV, sondern unmittelbar Art. 57 Abs. 1 NV;
der Anspruch sei dann verletzt, wenn einer Kommune eine
finanzielle freie Spitze von weniger als 5 v. H. des Verwal-
tungshaushalts zur Wahrnehmung freiwilliger Selbstverwal-
tungsangelegenheiten verbleibe. Die Beschwerdeftihrerinnen
hitten in ihren Verwaltungshaushalten fiir 2005 Ausgaben
fir freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben zwischen 0,31 v. H.
und 9,79 v. H. vorgesehen. Bei dieser Quote miisse beachtet
werden, dass diese Ausgaben bei vielen Kommunen ganz oder
iiberwiegend im Wege der Kreditfinanzierung durch Kassen-
kredite bestritten wiirden, womit eine strukturelle Unterfinan-
zierung nachgewiesen sei. Sofern einzelne Kommunen keine
zusitzlichen Kassenkredite in Anspruch genommen hitten,
sei der Anteil der freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben am
Gesamtausgabevolumen bei ihnen marginal. Das Recht auf eine
finanzielle Mindestausstattung der Kommunen gehore zum
Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung und stehe da-
her nicht zur Disposition des Gesetzgebers. Die Mindestaus-
stattung sei nicht gewédhrleistet, wenn die Kommunen wegen
der Unausgeglichenheit ihrer Verwaltungshaushalte gezwun-
gen seien, stetig steigende Kassenkredite aufzunehmen.

2. Der Gesetzgeber konne sich zur Rechtfertigung dieses Ein-
griffs nicht auf die in § 13 NFAG vorgesehene Moglichkeit der
Gewdhrung von Bedarfszuweisungen stiitzen. Die niedersdch-
sischen Kommunen seien in ihrer Gesamtheit in den letzten
Jahren in eine finanzielle Notlage geraten, so dass eine Korrek-
tur tber diese Zuweisungsart wegen atypischer finanzieller
Notlagen in den Kommunen ein untaugliches Mittel darstelle.
Im tibrigen wiirde Kommunen, denen derartige Zuweisungen
gewdéhrt wiirden, kaum ein Spielraum fiir eigenverantwortliche
Aufgabenwahrnehmung verbleiben.

3. Fir seine Entscheidung, die Verbundmasse um prognosti-
zierte 150 Mio Euro zu kiirzen, habe der Gesetzgeber die erfor-
derlichen Daten zusammenzustellen. So habe er versiumt,
eine aktuelle Aufgabenanalyse zu erstellen, um abschéitzen zu
konnen, ob der erforderliche Finanzbedarf zur Wahrnehmung
eines Mindestbestands an freiwilligen Selbstverwaltungsauf-
gaben nach der Kiirzung noch gedeckt sei. Die vom NLS er-
stellten Berechnungen des prozentualen Anteils der Kosten
fiir freiwillige Selbstverwaltungsangelegenheiten am Gesamt-
zuschuss seien unbrauchbar, weil sie sich nicht auf die Streit-
jahre bezogen und tiberdies mittlerweile eingetretene Auf-
gabenverlagerungen zwischen Land und Kommunen nicht
berticksichtigten. Zudem habe das NLS 2001 Anderungen im
methodischen Verfahren vorgenommen, deren Schliissigkeit
nicht beurteilt werden kénne. Der in der Entwurfsbegriindung
enthaltene Hinweis auf die finanzielle Notlage des Landes
konne eine Kiirzung der Quote um gerade 1,05 Prozentpunkte
nicht erkldren. Die Ermittlungsdefizite wirkten sich besonders
auf die Folgejahre aus.

4. Die Begriindung des Gesetzgebers, er habe durch ver-
schiedene Mafinahmen zur Starkung der Finanzausstattung
der kommunalen Ebene beigetragen, konne nicht tiberzeugen.
Die auflerhalb des kommunalen Finanzausgleichs erbrachten
Zahlungen des Landes an die Kommunen in Héhe von etwa
2,9 Mrd. Euro beruhten entweder auf Geldern Dritter oder
seien kraft Gesetzes zur Abdeckung der Aufwendungen fir
ibertragene Aufgaben bzw. pflichtige Selbstverwaltungsauf-
gaben bestimmt. Mit der Absenkung der Gewerbesteuer-
umlage sei lediglich ein rechtswidriger Zustand zulasten der
Kommunen beseitigt worden. Der Verzicht des Landes auf
einen kommunalen Beitrag zum Fonds ,,Aufbauhilfe“ habe
sich ausschlieflich auf das Haushaltsjahr 2003 ausgewirkt.
Uber die avisierten Einsparungen durch die Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe bestiinden zwischen
Land und Kommunen nicht ausgerdumte Differenzen, zumal
ein Grofteil der Einsparungen zwischenzeitlich durch die
Verpflichtung zum Ausbau von Krippen- und Tagesbetreu-
ungsangeboten wieder aufgezehrt worden sei. Die Verringe-
rung der Aufwendungen fiir die Besoldung und die Beihilfe
der Beamten der Kommunen kénnten — wie vom Gesetzgeber
erkannt — mit einem Volumen von 66 Mio. Euro die Kiirzung
der Verbundquote nicht ausgleichen. Von der kiinftigen Ein-
fithrung eines strikten Konnexitédtsprinzips in Art. 57 Abs. 4
NV seien die bislang tibertragenen Aufgaben nicht erfasst.

5. Hilfsweise riigen die Beschwerdefiihrerinnen eine Verlet-
zung des Grundsatzes der Verteilungssymmetrie. Der Gesetz-
geber habe den Bedeutungsgehalt dieses Prinzips verkannt,
weil er ausweislich der Entwurfsbegriindung davon ausgegan-
gen sei, es konnten nach der Anderung der Verbundquote kiinf-
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tig ,,verteilungssymmetrische Unwuchten” auftreten, die dann
ausgeglichen werden missten. Zudem habe er, indem er bei
der Beurteilung der Finanzlage von Land und Kommunen auf
deren Finanzierungssalden abgestellt habe, ein untaugliches
Kriterium verwandt. Dem Land seien im Vergleich zu den
Kommunen verfassungsrechtlich weitergehende Maglichkei-
ten einer Kreditaufnahme im Vergleich eingerdumt.

Iv.

Die Landesregierung hélt die Verfassungsbeschwerden fiir
unbegriindet. Sie fithrt hierzu im Wesentlichen aus:

1. Die Verfassungsbeschwerden seien teilweise unschliissig,
weil die Beschwerdefiihrerinnen zu 3., 4., 6., 9., 10. und 11.
nach ihren eigenen Daten 2005 tber eine finanzielle Mindest-
ausstattung fur freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben von mehr
als 5 v. H. der Verwaltungsausgaben verfiigten. Im Ubrigen seien
die vorgelegten Zahlenwerke hinsichtlich der beschwerdefiih-
renden Samtgemeinden widerspriichlich, weil teilweise auf
die Verhéltnisse der Samtgemeinde, teilweise auf die im Samt-
gemeindebereich zuriickgegriffen worden sei. Schlief8lich argu-
mentierten die Beschwerdefithrerinnen mit den Zahlen aus
dem Haushaltsplan, anstatt die angefallenen Finanzierungs-
salden aus den tatsdchlichen Kassenergebnissen zu bertick-
sichtigen. Thre Angaben zu den Fehlbetragsquoten und zur
Hohe der Kassenkredite seien deshalb zu berichtigen.

2. Die Beschwerdefithrerinnen hétten die rechtlichen Grenzen
ihres Rechts auf finanzielle Mindestausstattung verkannt. Die
Feststellung einer angemessenen Mindestausstattung miisse
auf einer wertenden Gesamtschau aller finanziell relevanten
Daten und Zustdnde beruhen. Bei fehlender Leistungsfihig-
keit des Landes sei es auch zuldssig, diese Grenze zu unter-
schreiten, sofern der Grundsatz der Verteilungssymmetrie
gewahrt sei. Wenn einzelnen Kommunen nach den Zuwei-
sungen eine Wahrnehmung freiwilliger Selbstverwaltungsauf-
gaben unmaoglich sei, werde ihrem Anspruch nach Art. 58 NV
dann Genitige getan, wenn ihnen Bedarfszuweisungen ge-
wihrt wiirden. So sei in der Vergangenheit und im Jahr 2005
bei einigen Beschwerdefiihrerinnen verfahren worden.

3. Die von den Beschwerdefiihrerinnen vorgelegten Zahlen
zur Beschreibung ihrer finanziellen Situation seien teilweise
unrichtig, teilweise zumindest unvollstdndig. So hitten die
Beschwerdefiihrerinnen zu 4. und 11. Ausgaben getitigt, die
keinesfalls einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushalts-
fithrung gentigten. Zahlungen des Landes an die Kommunen
auflerhalb des kommunalen Finanzausgleichs in Hohe von
rund 2,9 Mrd. Euro seien von den Beschwerdefiihrerinnen in
ihren Uberlegungen nicht einbezogen worden. Auch hétten
die Beschwerdeftihrerinnen nicht in Rechnung gestellt, dass
ihnen das Land die Befugnis zur Erhebung kostendeckender
Gebiihren, Beitrdge und Entgelte eingerdumt habe. Soweit die
Kommunen hiervon keinen Gebrauch machten, konne dies
dem Land nicht angelastet werden. Bei der Angabe der Hohe
der Zuweisungen hitten die Beschwerdefiihrerinnen teilwei-
se verschwiegen, dass die Reduzierung in erster Linie auf der
Starkung ihrer Finanzkraft und nicht auf der Kirzung der
Verbundquote beruhe. Die Entwicklung der Kassenkredite sei
nicht bis zum Ende des Haushaltsjahres dargestellt worden
und daher nicht aussagekriftig.

4. Weiterhin sei der von den Beschwerdefithrerinnen ge-
wihlte Ansatz, das Recht auf finanzielle Mindestausstattung
sei nur dann gewahrt, wenn eine freie Spitze von 5 v. H. ge-
messen an den Bruttoausgaben fur freiwillige Selbstverwal-
tungsaufgaben verbleibe, nicht haltbar. Es werde nicht deut-
lich, wie die Beschwerdefiihrerinnen das Postulat von 5 v. H.
aus Art. 58 NV dogmatisch herleiteten. Uberdies habe der
Staatsgerichtshof bei einer fritheren Entscheidung beildufig er-
wihnt, das Recht auf finanzielle Mindestausstattung sei jeden-
falls dann gewahrt, wenn 5,3 v. H. der Nettoaufwendungen
den Kommunen zur Verfiigung stiinden. Dies sei ausweislich
der Jahresrechnung fiir 2004 bei den allermeisten Beschwerde-
fiihrerinnen der Fall gewesen.

5. Bei der Berechnung der freien Spitze hitten die Kommu-
nen nicht in Rechnung gestellt, dass sie freiwillige Selbstver-
waltungsaufgaben teilweise durch ausgegliederte Anstalten,
durch Kapitalgesellschaften oder mittels der Férderung Dritter
— etwa gemeinntitziger Vereine — wahrnehmen wiirden. Diese
Aktivitaten dirften im Rahmen der Gesamtbetrachtung nicht
unberticksichtigt bleiben.

6. Die Einwédnde der Beschwerdefiihrerinnen gegen das Ar-
gument des Gesetzgebers, die Kirzung der allgemeinen Zu-
weisungen seien durch andere Mafinahmen des Landes tiber-
kompensiert worden, seien nicht nachvollziehbar. Fiir die Be-

trachtung der Finanzkraft der Kommunen sei zunédchst uner-
heblich, woher die Mehreinnahmen der Kommunen und die
Einsparmoglichkeiten stammten. Jede der Beschwerdefiihre-
rinnen habe im Jahr 2005 erheblich von den Mafinahmen pro-
fitiert und ihre Gesamtsituation wie auch die Gesamtheit der
Kommunen erheblich verbessert.

7. Der Gesetzgeber habe auf das im Rahmen des NFAG 1999
erstellte Datenmaterial zuriickgreifen konnen, weil den Kom-
munen in der Zwischenzeit keine nennenswerten Aufgaben
zugewachsen oder genommen worden seien. Die Steuerein-
nahmen des Landes hitten sich in den Jahren 2003 und 2004
im Vergleich zu denen der Kommunen nicht so positiv ent-
wickelt, so dass die Beibehaltung der Verbundquote von
16,09 v. H. die Kommunen begiinstigt haben wiirde.

8. Die Landesregierung tragt hilfsweise vor, die Neuregelung
wahre auch den Grundsatz der Verteilungssymmetrie. Der
Gesetzgeber habe bei der notwendigen Gesamtschau auf den
bereinigten Finanzierungssaldo, die Investitionsquote, die Zins-
lastquote, die Zinsausgabenquote, die Schuldenstdnde, die
Kreditfinanzierungsquoten und einen Einnahmevergleich ab-
gestellt. Das Land habe sich 2004 in seiner schwersten
Finanzkrise befunden. Die Steuereinnahmen seien in histo-
risch einmaliger Grofenordnung eingebrochen, wéhrend sich
fir die Kommunen fiir 2005 eine erkennbar positivere Pers-
pektive abgezeichnet habe. Die Nettokreditaufnahme fiir das
Land habe seit dem Haushaltsjahr 2002 stdndig die durch
Art. 71 NV festgelegten Grenzen tiberschritten. Beginnend mit
dem Landeshaushalt 2004 seien in mehreren Arbeitsdurch-
gangen systematisch alle dem Grunde und der Hohe nach mog-
lichen Konsolidierungspotenziale erhoben und in der Folge-
zeit auch ausgeschopft worden. Erst nachdem die Deckungs-
liicke fiir das Haushaltsjahr 2005 um etwa 1,3 Mrd. Euro ver-
ringert worden sei, habe sich das Land als ultima ratio ent-
schlossen, den Kommunen einen Konsolidierungsbeitrag in
Hohe von 150 Mio. Euro abzuverlangen. Zu diesem Schritt
habe man sich nicht zuletzt deshalb entschlossen, weil etwa
25 % aller Ausgaben fiir die Kommunen verwendet wiirden.
Gleichwohl habe die Nettokreditaufnahme in den Jahren 2005
und 2006 die verfassungsrechtlich zulédssige Grenze tiber-
stiegen.

V.

Der Landtag hat beschlossen, von einer Stellungnahme ge-
gentiiber dem Staatsgerichtshof abzusehen.

C.

Die Verfassungsbeschwerde der Beschwerdefiihrerin zu 1. ist
zuléssig. Hinsichtlich der tibrigen Verfassungsbeschwerden be-
stehen Zweifel, ob ein allgemeines Rechtsschutzbediirfnis fiir
eine verfassungsgerichtliche Uberpriifung des Art. 1 Nr. 1 des
Haushaltsbegleitgesetzes 2005 besteht.

I.

1. Gegenstand der Beschwerdeverfahren ist Art. 1 Nr. 1 des
Haushaltsbegleitgesetzes 2005 vom 17. Dezember 2004. Zwar
bezeichnen die Beschwerdefiihrerinnen in ihrem Antrag Art. 1
dieses Gesetzes als angegriffene Rechtsnorm. Der Antrag ist je-
doch dahin auszulegen, dass lediglich die in Art. 1 Nr. 1 fest-
gelegte Absenkung der prozentualen Verbundquote und nicht
auch die in Art. 1 Nr. 2 enthaltene Neuregelung der Kopf-
betrdge bei den Zuweisungen fiir Aufgaben des tbertragenen
Wirkungskreises angegriffen worden ist.

2. Die Beschwerdefiihrerinnen haben die von ihnen behaup-
tete Verletzung ihres Rechts auf kommunale Selbstverwal-
tung in einer den Vorgaben der Art. 54 Nr. 5 NV, §§ 36 Abs. 1
Satz 1, 12 Abs. 1 StGHG i. V. m. § 23 BVerfGG gentiigenden
Weise dargelegt. Die Bezeichnung des Art. 57 Abs. 1 bis 3 NV
neben Art. 58 NV als Rechtsgrundlage ist unschédlich, weil der
Niedersédchsische Staatsgerichtshof in fritheren Verfahren zum
kommunalen Finanzausgleich auch Art. 57 NV als Mafstab
herangezogen hat (Beschluss vom 15. August 1995 — StGH 2,
3, 6 bis 10/93 —, Nds. StGHE 3, 136, 155; Urteile vom 25. No-
vember 1997 — StGH 14/95 u. a. —, Nds. StGHE 3, 299, 311;
vom 16. Mai 2001 — StGH 6/99 u. a. —, LVerfGE 12, 255, 273).

Die Beschwerdefiihrerinnen haben auch substantiiert dar-
gelegt, gerade durch die angegriffene Vorschrift in ihrem Recht
auf kommunale Selbstverwaltung verletzt zu sein. Dabei kann
offen bleiben, ob die von ihnen mitgeteilten Kennzahlen aus
ihren Haushalten des Jahres 2005 die Verletzung des von ihnen
angenommenen individuellen Anspruchs auf finanzielle Min-
destausstattung belegen konnen (vgl. zu den Anforderun-
gen LVerfG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom 11. Mai
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2006 — LVerfG 1, 5, 9/05 —, Urteilsumdruck S. 23; ferner
BVerfGE 116, 327, 376). Die Beschwerdefiihrerinnen haben
in ihrer Beschwerdeschrift — wenn auch nur hilfsweise —
Sachverhaltsermittlungs- und Abwigungsméngel im Gesetz-
gebungsverfahren gertigt, die wegen Verstofles gegen den
Grundsatz der Verteilungssymmetrie eine Verletzung ihres
Anspruchs auf angemessene Finanzausstattung nach Art. 58
NV als moglich erscheinen lassen.

3. Die Beschwerdefiihrerinnen sind durch die angegriffene
Regelung gegenwirtig betroffen. Die gegenwiértige Betroffenheit
wirkt trotz der Aufhebung der Vorschrift durch Art. 2 Nr. 1
des Gesetzes zur Anderung des Niedersdchsischen Gesetzes
iber den Finanzausgleich und des Niedersdchsischen Finanz-
verteilungsgesetzes und des Gottingen-Gesetzes vom 12. Juli
2007 (Nds. GVBL S. 312) auch tiber den 1. Januar 2007 fort.

4. Entgegen der Auffassung der Landesregierung sind die
Beschwerdefiihrerinnen durch die mit Art. 1 Nr. 1 Haushalts-
begleitgesetz 2005 angeordnete Absenkung der Verbundquote
unmittelbar betroffen. Zwar erfolgt die betragsméafige Festle-
gung der Verbundmasse erst durch den Haushaltsplan, der
durch das Haushaltsgesetz festgestellt wird (§ 1 Satz 1 LHO).
Die Kommunen konnen das Haushaltsgesetz jedoch ver-
fassungsgerichtlich nicht tberpriifen lassen, weil die im
Haushaltsplan festgestellten Ansitze Rechtswirkungen nur im
Organbereich von Landtag und Landesregierung entfalten
(vgl. BVerfGE 38, 121, 126; BVerfGE 46, 268, 294 {.; BVerwG,
DVBL. 1998 S. 142) und weder Anspriiche noch Verbindlich-
keiten begriinden (§ 3 Abs. 2 LHO; § 3 Abs. 2 HGrG). Dieser
Umstand wiirde dazu fithren, dass Gemeinden das Haushalts-
gesetz mangels AuBenwirkung und ein Haushaltsbegleitgesetz,
das die Verbundquote verdandert, mangels Unmittelbarkeit nicht
mit der Verfassungsbeschwerde angreifen konnten. Hierdurch
entstiinde eine Rechtsschutzliicke fiir die kommunalen Gebiets-
korperschaften, die diese auler Stande setzte, die in Art. 57
und 58 NV ihnen eingerdumten Anspriiche im Wege der kom-
munalen Verfassungsbeschwerde geltend zu machen. Der den
Kommunen durch Art. 54 Nr. 5 NV eingerdumte Rechtsschutz
zur Wahrung ihres Rechts auf kommunale Selbstverwaltung
wiirde damit partiell leerlaufen (so auch LVerfG Mecklenburg-
Vorpommern, Urteil vom 12. Mai 2006 — LVerfG 1, 5, 9/05 —,
Urteilsumdruck S. 21).

1L

Hinsichtlich der Verfassungsbeschwerden der Beschwerde-
fithrerinnen zu 2.—11. bestehen Zweifel, ob ein Rechtsschutz-
bediirfnis fiir eine Entscheidung des Staatsgerichtshofs besteht.

Das allgemeine Rechtsschutzbedtirfnis stellt eine ungeschrie-
bene Sachurteilsvoraussetzung fiir die kommunale Verfassungs-
beschwerde dar (vgl. ThiirVerfGH, Urteile vom 1. Mérz 2001
— VerfGH 20/00 —, juris Rdnr. 69; vom 10. September 2002
— VerfGH 8/01 —, juris Rdnr. 22; VerfG Bbg, Urteile vom
15. Oktober 1998 — V{fGBbg 38/97, 39/97, 24/98 —, LVerfGE 9,
121, 133; vom 22. November 2007 — V{GBbg 75/05 —, Ur-
teilsumdruck unter B I 1 f.). Der Beschwerdefiithrer muss bei
Einlegung des Rechtsbehelfs und im Zeitpunkt der gericht-
lichen Entscheidung ein konkretes praktisches Ziel erreichen
konnen. Fir die Verfassungsbeschwerden der Beschwerde-
fihrerinnen zu 2.—11. wiirde dies die Maglichkeit bedeu-
ten, ihren Anspruch auf angemessene Finanzausstattung nach
Art. 58 NV durchzusetzen und damit eine Verbesserung ihrer
finanziellen Situation fiir die Geltungsdauer der angegriffenen
Vorschrift zu erreichen. Dazu wiirde es gentigen, wenn die
begehrte gerichtliche Entscheidung eine Entwicklung in Gang
setzen wiirde, die im weiteren Verlauf den Beschwerdefiihre-
rinnen eine realistische Chance bietet, die erstrebte Verbes-
serung zu erreichen (BVerfGE 22, 349, 369; 32, 157, 163;
ThirVerfGH, Urteile vom 1. Mérz 2001 — VerfGH 20/00 —,
a. a. O. Rdnr. 69; vom 10. September 2002 — VerfGH 8/01 —,
a. a. 0. Rdnr. 22). Dieser Moglichkeit diirfte jedoch bei den
Beschwerdefiihrerinnen zu 2.—11. die Bestandskraft der Fest-
setzungsbescheide des Niedersidchsischen Landesamts fiir Sta-
tistik entgegenstehen, weil sie — anders als die Beschwerde-
fihrerin zu 1. — keine Rechtsbehelfe eingelegt haben.

Allerdings hat der Staatsgerichtshof in seinem Beschluss
vom 15. August 1995 — StGH 2, 3, 6 bis 10/93 — einzelne
Verfassungsbeschwerden fiir zuldssig gehalten, obwohl die
Beschwerdefiihrer gegen die Festsetzungsbescheide nach dem
Finanzausgleichsgesetz keine Rechtsbehelfe eingelegt hatten
(Nds. StGHE 3, 136, 143, 144, 153). Ob an dieser Rechtspre-
chung festzuhalten ist, kann indes dahinstehen, weil die Ver-
fassungsbeschwerden jedenfalls unbegriindet sind.
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Die Verfassungsbeschwerden sind unbegriindet. Art. 1 Nr. 1
des Haushaltsbegleitgesetzes 2005 vom 17. Dezember 2004
(Nds. GVBL. S. 664) ist mit der Niedersdchsischen Verfassung
vereinbar und verletzt die Beschwerdefiithrerinnen nicht in
ihren Rechten aus Art. 57 und 58 NV.

L.

Prifungsmafistab fir die angegriffene Vorschrift ist die in
Art. 57 und 58 NV verankerte Selbstverwaltungsgarantie.
Nach Art. 57 Abs. 1 NV verwalten die Gemeinden und Land-
kreise (= Kommunen) ihre Angelegenheiten im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung. Mit Art. 57 Abs. 3 NV wird
diese Regelung hinsichtlich des Tatbestandsmerkmals der eige-
nen Angelegenheiten konkretisiert, indem den Gemeinden die
ausschliefSliche Tragerschaft fiir die gesamten 6ffentlichen Auf-
gaben zugewiesen wird, soweit die Gesetze nicht ausdriicklich
etwas anderes bestimmen. Art. 57, 58 NV verwirklichen fiir das
Land Niedersachsen die bundesverfassungsrechtliche Garantie
der kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 GG) und haben
nach Zweck und Entstehungsgeschichte jedenfalls denselben
Mindestgehalt wie Art. 28 Abs. 1 Sdtze 2 und 3 und Abs. 2 GG
(Nds. StGH, Beschluss vom 15. August 1995 — StGH 2, 3, 6
bis 10/93 —, Nds. StGHE 3, 136, 155 f.; Urteile vom 15. No-
vember 1997 — StGH 14/95 u. a. —, Nds. StGHE 3, 299, 311;
vom 16. Mai 2001 — StGH 6/99 u. a. —, LVerfGE 12, 255,
273; vom 6. Dezember 2007 — StGH 1/06 —, NdsVBI. 2008,
S. 37, 39).

Eine Ausprdgung der kommunalen Selbstverwaltungsgaran-
tie ist nach gefestigter Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts und der Verfassungsgerichte der Lander die Finanz-
hoheit der Kommunen, die die Befugnis zu einer eigenverant-
wortlichen Einnahmen- und Ausgabenwirtschaft im Rahmen
eines gesetzlich geordneten Haushaltswesens umfasst. Die von
dieser Befugnis terminologisch und systematisch zu unter-
scheidende Frage, ob dartiber hinaus auch eine angemessene
aufgabengerechte Finanzausstattung oder jedenfalls eine finan-
zielle Mindestausstattung zum Gewdhrleistungsinhalt der kom-
munalen Selbstverwaltungsgarantie nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1
GG gehoren, hat das Bundesverfassungsgericht bislang auch
nach der klarstellenden Ergdnzung des Grundgesetzes durch
Art. 28 Abs. 2 Satz 3 GG offen gelassen (vgl. BVerfG, NVwZ-RR
1999, S. 417). Der Niedersidchsische Staatsgerichtshof hat diese
Frage unter Hinweis auf die Regelungen in Art. 57 Abs. 4
und 58 NV bejaht, ohne bislang eine Festlegung dartiiber ge-
troffen zu haben, welche der beiden vom Bundesverfassungs-
gericht erwogenen Alternativen in der Niedersdchsischen Ver-
fassung verankert ist.

Art. 58 NV als zweite neben Art. 57 Abs. 4 NV rechtlich
selbstdndige Sdule zur finanziellen Absicherung der Kom-
munen beinhaltet einen individuellen Anspruch jeder nieder-
sdchsischen Kommune auf eine angemessene finanzielle Min-
destausstattung im Rahmen des tibergemeindlichen Finanz-
ausgleichs (1). Ein Anspruch auf Gewahrung von Finanzmit-
teln zur Abdeckung eines Mindestmafles an freiwilligen Selbst-
verwaltungsangelegenheiten unabhédngig von der Leistungs-
fahigkeit des Landes besteht nach Art. 58 NV nicht (2). Der
Anspruch der Kommunen auf eine im Vergleich zur Leis-
tungsfihigkeit des Landes angemessene finanzielle Mindest-
ausstattung ist erfiillt, wenn ihnen bei wertender Betrachtung
ihrer finanziellen Situation die erforderlichen Mittel zur Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben unter Einschluss eines Mindest-
bestands an freiwilligen Selbstverwaltungsangelegenheiten zur
Verfiigung gestellt werden. Bei Unterschreitung dieser Grenze
hat das Land im Rahmen des tibergemeindlichen Finanzaus-
gleichs die finanziellen Belange von Land und kommunaler
Ebene im Sinne einer aufgabenparitdtischen Verteilungssym-
metrie gleich zu gewichten (3). Das Erfordernis eines tber
Art. 57 Abs. 6 NV hinausgehenden formalisierten Verfahrens,
in dem die Parameter zu ermitteln und an dem die Kommu-
nen zu beteiligen wéren, l4sst sich demgegentiber aus der Fas-
sung der Niedersdchsischen Verfassung nicht ableiten (4).

1. Bereits in seiner Entscheidung vom 16. Mai 2001 — StGH
6/99 u. a. — hat der Staatsgerichtshof entschieden, dass Art. 58
NV einen individuellen Anspruch jeder einzelnen Kommune
auf einen aufgabengerechten Finanzausgleich beinhaltet
(LVerfGE 12, 255 LS 5, 285). An dieser Rechtsauffassung halt
der Staatsgerichtshof fest.

Nach Art. 58 NV ist das Land verpflichtet, den Kommunen
,die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel (...)
im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfdhigkeit durch tiber-
gemeindlichen Finanzausgleich zur Verfiigung zu stellen.” Die
Norm beinhaltet ihrem Wortlaut nach lediglich eine Verpflich-
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tung des Landes zu einem bestimmten Verhalten; der Annahme
eines dementsprechenden individuellen Anspruchs der Kom-
munen steht diese Formulierung aber nicht entgegen. Ent-
scheidend ist nur, dass die Vorschrift den Kreis der durch die
auferlegte Rechtspflicht Begiinstigten abschliefflend umschreibt
und so von der Allgemeinheit abgrenzt.

Eine systematische Auslegung des Art. 58 NV im Zusam-
menhang mit Art. 57 Abs. 1 und 3 NV ergibt dagegen, dass
jeder einzelnen Kommune ein individueller Anspruch auf
finanzielle Ausstattung durch das Land eingerdumt ist. Art. 57
Abs. 1 NV gewdhrleistet fiir die Kommunen von Verfassungs
wegen das Recht zur Selbstverwaltung ihrer Angelegenhei-
ten. Damit unterscheidet sich die Norm deutlich von Art. 28
Abs. 2 Satz 1 GG, der seinem Wortlaut nach eine Normativbe-
stimmung gegeniiber den Landesverfassungsgebern beinhal-
tet, die ein bestimmtes Mindestmafl an Rechtsgarantien fir
die Kommunen sicherstellen soll (Nds. StGH, Zwischenurteil
vom 15. Februar 1973 — StGH 2, 3/72 —, Nds. StGHE 1, 163,
168). Im Gegensatz dazu rdumt Art. 57 Abs. 1 NV bereits von
seinem Wortlaut her den Kommunen die individuelle Befug-
nis zur eigenverantwortlichen Selbstverwaltung ihrer Angele-
genheiten ein und geht damit tiber den Regelungsgehalt des
Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG hinaus (vgl. Nds. StGH, Urteile vom
13. Mérz 1996 — StGH 1, 2, 4, 6 bis 20/94 —, Nds. StGHE 3,
199, 213 f.; vom 6. Dezember 2007 — StGH 1/06 —, NdsVBI.
2008, S. 37, 40) Auch die Art. 57 Abs. 1 NV ergdnzende Be-
stimmung in Art. 57 Abs. 3 NV, wonach die Kommunen in
ihrem Gebiet grundsitzlich die ausschlieflichen Trédger der
gesamten offentlichen Aufgaben sind, ist von ihrem Wortlaut
her nicht als blof}e objektive Gewéhrleistung, sondern als sub-
jektive Befugnisnorm gefasst. Wenn die Niedersédchsische Ver-
fassung somit den Kommunen ein individuelles Recht auf
Wahrnehmung prinzipiell aller 6ffentlichen Aufgaben in threm
Gebiet einrdumt, ist es zwingend, dass auch Art. 58 NV An-
spruchsqualitdt zukommt, weil erst hierdurch die eigenver-
antwortliche Aufgabenwahrnehmung erméglicht wird.

2. Art. 58 NV beinhaltet jedoch keinen individuellen An-
spruch der Kommunen auf Gewéhrleistung einer finanziellen
Mindestausstattung durch das Land, der ihnen unabhéngig
von der Leistungsfdhigkeit des Landes in einem wie auch
immer zu quantifizierenden Umfang die Wahrnehmung frei-
williger Selbstverwaltungsangelegenheiten erméglichte. Der
Staatsgerichtshof hat in seiner bisherigen Rechtsprechung
das Bestehen eines derartigen Anspruchs zwar grundsétzlich
bejaht, diesen aber unter den Vorbehalt der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit des Landes gestellt (Urteil vom 16. Mai 2001
— StGH 6/99 u. a. —, LVerfGE 12, 255, 286; ebenso StGH
Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 10. Mai 1999 — GR 2/97 —,
LVerfGE 10, 3, 26; LVerfG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil
vom 11. Mai 2006 — LVerfG 1, 5, 9/05 —, Urteilsumdruck
S. 29 f.; BayVerfGH, Entscheidung vom 28. November 2007
— Vf. 15-VII-05 —, juris Rdnr. 204). Die Auffassung der Be-
schwerdefihrerinnen, wonach die Gewéhrleistung der finan-
ziellen Mindestausstattung nicht unter dem Vorbehalt der Leis-
tungskraft des Landes stehe, sondern davon unabhingig sei,
kann aus Art. 58 NV und Art. 57 Abs. 1 bis 3 NV nicht abge-
leitet werden.

Nach dem eindeutigen Wortlaut der Vorschrift steht der
einheitliche Anspruch der Kommunen auf Gewahrung der fiir
die Aufgabenwahrnehmung erforderlichen finanziellen Mittel
durch das Land insgesamt unter dem Vorbehalt seiner finan-
ziellen Leistungsfahigkeit; weder ergibt sich aus ihr eine Dif-
ferenzierung nach dem Grad der Erforderlichkeit der Mittel
bezogen auf den Kreis der Aufgaben noch eine Beschrinkung
der Anspruchsschranke, wonach es zuldssig wére, diese bei
besonderen Aufgaben der Kommunen und deren Finanzierung
nicht zu beachten (so fiir Art. 88 Abs. 1 SachsAnhVerf. auch
SachsAnhVerfG — Urteil vom 13. Juli 1999 LVG 20/97 —
LVerfGE 10, 440, 462). Dieses Ergebnis der wortlichen Ausle-
gung des Art. 58 NV entspricht auch der Intention des histo-
rischen Verfassungsgesetzgebers. So enthielten die von den
Fraktionen der SPD und der Griinen und der Fraktion der
CDU vorgelegten Entwiirfe weitergehende Formulierungen,
wonach das Land entweder generell verpflichtet war sicherzu-
stellen, ,,dafl die Kommunen ihre Aufgaben erfiillen kénnen“
(Art. 45 Abs. 1 Satz 1 des Verfassungsentwurfs der Fraktionen
der SPD und der Griinen, Nds. LT-Drs. 12/3008) oder aber
,den Gebietskorperschaften die zur Erfullung ihrer Aufgaben
erforderlichen Mittel durch tibergemeindlichen Finanzaus-

leich zur Verfiagung” stellen musste (Art. 45 Abs. 1 des Ver-
assungsentwurfs der Fraktion der CDU, Nds. LT-Drs. 12/3210).
Diese Vorschldge zur Verbesserung der kommunalen Finanz-
ausstattung wurden bei den Beratungen der Landesverfassung
aber verworfen, weil eine finanzielle Uberforderung des Landes

beftrchtet wurde (vgl. Bericht zum Entwurf einer Niedersich-
sischen Verfassung, Nds. LT-Drs. 12/5840 S. 37). Stattdessen
wurde die bisherige Regelung in Art. 45 VNV wortlich tber-
nommen, die nach der damaligen Literatur einen nicht voll
ausgebildeten Anspruch beinhaltete, der seiner Hohe nach
durch die finanzielle Leistungsfidhigkeit des Landes begrenzt
war (vgl. H. Neumann, Die Vorldutige Niedersédchsische Ver-
fassung, 2. Aufl. 1987, Art. 45 Rdnr. 7; H. Faber, in: Faber/
Schneider, Niedersidchsisches Staats- und Verwaltungsrecht,
1985, S. 245; H. Korte/B. Rebe, Verfassung und Verwaltung
des Landes Niedersachsen, 2. Aufl. 1986 S. 474).

Die Heranziehung des Art. 57 Abs. 1 und 3 NV im Wege einer
systematischen Auslegung stitzt die Auslegung des Art. 58 NV
als einheitliche lediglich relative Finanzgarantie. Art. 58 NV
nimmt mit seiner Formulierung ,zur Erfillung ihrer Aufga-
ben“ erkennbar auf die in Art. 57 Abs. 3 NV enthaltene Defini-
tion des Aufgabenbestands der Kommunen Bezug. Mit dem
Begriff der gesamten offentlichen Aufgaben werden aber
nicht nur die Angelegenheiten der o6rtlichen Gemeinschaft,
sondern auch diejenigen im tibertragenen Wirkungskreis
umfasst (Nds. StGH, Urteile vom 13. Mérz 1996 — StGH 1,
2, 4, 6 bis 20/94 —, Nds. StGHE 3, 199, 214, vom 6. Dezem-
ber 2007 — StGH 10/06 —, juris Rdnr. 51 ff.). Wenn die vom
Land bei der Bemessung der Finanzmittel zu bewertenden Auf-
gaben der Kommunen derart tiber den von Art. 28 Abs. 2 GG
erfassten Bestand hinausgehen, hitte es eines ausdriicklichen
Hinweises in Art. 58 NV fiir den Fall bedurft, dass ein Teil-
bereich von Aufgaben ohne den Vorbehalt der Leistungsfédhig-
keit des Landes bei der Finanzausstattung der Kommunen
hatte berticksichtigt werden sollen.

Der organisationsrechtlichen Einordnung der Kommunen als
Teile der Lander entspricht es iiberdies, beide gleichgewichtig
entsprechend ihrer Aufgaben an den insgesamt zur Verfiigung
stehenden Finanzmitteln zu beteiligen (so auch BayVerfGH,
Entscheidung vom 28. November 2007 — V{. 15-VII-05 —, juris
Rdnr. 205). Es ist dem Land daher nicht gestattet, sich auf
Kosten der kommunalen Ebene finanzielle Freirdume zu ver-
schaffen, um freiwillige Aufgaben wahrzunehmen. Umgekehrt
diirfen die Kommunen aber auch nicht gegeniiber dem Land
einseitig bevorzugt werden. Ein Anspruch auf finanzielle Min-
destausstattung zur Wahrnehmung eines Mindestbestands an
freiwilligen Selbstverwaltungsangelegenheiten konnte aber zu
einer derartigen Bevorzugung gegentiber dem Land fiithren,
wenn dieses sich in einer extremen finanziellen Notlage be-
fande, seine Leistungsschwéche bei der Bemessung der Schliis-
selmasse gleichwohl nicht zu berticksichtigen wéare und dem
Land deshalb im Gegensatz zu den Kommunen keinerlei Ent-
scheidungsspielraum zur Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben
verbliebe.

3. Art. 58 NV beinhaltet einen Anspruch der Kommunen auf
Bereitstellung der fiir die Aufgabenwahrnehmung erforder-
lichen Mittel. Diesem Anspruch ist Gentige getan, wenn den
Kommunen Mittel in dem erforderlichen Mindestumfang
zuflieen, so dass diese neben den ihnen tiberantworteten
Aufgaben im tbertragenen Wirkungskreis und den pflichtigen
Selbstverwaltungsangelegenheiten auch einen Mindestbestand
an freiwilligen Selbstverwaltungsangelegenheiten wahrneh-
men konnen. Eine Unterschreitung dieser Grenze ist auf Grund
des in Art. 58 NV verankerten Leistungsfidhigkeitsvorbehalts
als einer Anspruchsschranke jedoch dann zuléssig, wenn das
Land bei der Bemessung der Finanzmittel den Grundsatz der
Verteilungssymmetrie beachtet hat (Nds. StGH, Urteil vom
16. Mai 2001 — StGH 6/99 u. a. —, LVerfGE 12, 255, 286).

Es besteht in der Rechtsprechung der Landesverfassungs-
gerichte Einigkeit dartiber, dass sich der den Kommunen zu er-
moglichende Mindestbestand an wahrzunehmenden freiwilli-
gen Selbstverwaltungsangelegenheiten und der mit ihm ver-
bundene Finanzbedarf nicht am Mafistab der verfassungsrecht-
lichen Garantien quantifizieren ldsst (vgl. nur LVerfG Meck-
lenburg-Vorpommern, Urteil vom 12. Mai 2006 — LVerfG
1,5,9/05 —, Urteilsumdruck S. 28; VerfG Bbg, Urteil vom
22. November 2007 — V{fGBbg 75/00 —, Urteilsumdruck
unter B I 2b). Die finanzielle Mindestausstattung ist dem-
gegentiber jedenfalls dann nicht erreicht, wenn die Kommu-
nen auf Grund ihrer finanziellen Situation aufler Stande sind,
iberhaupt freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben wahrzuneh-
men (Nds. StGH, Urteile vom 25. November 1997 — StGH
14/95 u. a. —, Nds. StGHE 3, 299, 314 {.; vom 16. Mai 2001 —
StGH 6/99 u. a. —, LVerfGE 12, 255, 283; VerfG Bbg, Urteil
vom 16. September 1999 — V{GBbg 28/98 —, LVerfGE 10,
237, 254; BayVerfGH, Entscheidung vom 27. Februar 1997
— V1. 17-VII-94 —, BayVBI. 1997, S. 303, 304). In einem sol-
chen Fall ist das Land mit Blick auf Art. 58 NV wenn nicht
verpflichtet, das Ausgleichsvolumen entsprechend zu erhéhen,
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dann aber verpflichtet, neue Steuerquellen zu erschlieffen, oder
aber — sofern dies angesichts der Finanzlage ausgeschlossen
ist — gehalten, die landesgesetzlich verursachten Kosten fiir
die Erfilllung der Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
durch eine Verminderung der Zahl der Pflichtaufgaben bzw.
eine Senkung der bei der Aufgabenerfillung einzuhaltenden
Standards zu reduzieren oder bei bundesgesetzlichen Auf-
gabenzuweisungen und Standards seinen Einfluss im Bundes-
rat geltend zu machen (Nds. StGH, Urteil vom 16. Mai 2001,
a. a. O. S. 283). Der Staatsgerichtshof hat in dieser Entschei-
dung ausgefiihrt, dass der Anspruch der Kommunen auf an-
gemessene finanzielle Mindestausstattung gewahrt war, weil
diesen nach Zuordnung auf die von ihnen wahrgenommenen
drei Aufgabenbereiche in den Jahren 1995 — 1997 ein Anteil
von 5,3 v. H. der seinerzeit angewandten Bemessungsgrundla-
ge fir die Erfullung freiwilliger Aufgaben als freie Spitze zur
Verfiigung stand (Urteil vom 16. Mai 2001, a. a. O. S. 286).
Seine damaligen Ausfithrungen sind nicht in dem Sinne um-
kehrbar, dass bei einem Unterschreiten bestimmter Schwellen-
werte die finanzielle Mindestausstattung nicht mehr gewahrt
ist.

Der Staatsgerichtshof hat aus der in Art. 58 NV angelegten
Spannungslage zwischen den finanziellen Interessen der Kom-
munen zur Wahrnehmung der ihnen zugewiesenen Aufga-
ben und denen des Landes auf Wahrung seiner finanziellen
Leistungsfahigkeit in seinem Urteil vom 25. November 1997
— StGH 14/95 u. a. — (Nds. StGHE 3, 299, 315 f.) den Grund-
satz der Verteilungssymmetrie wie folgt abgeleitet:

,Der Anspruch der Kommunen aus Art. 58 NV wird aber nicht
vorbehaltlos gewéhrt, wie das einschrdnkende Merkmal der
finanziellen Leistungsfidhigkeit des Landes zeigt. Dieser Vor-
behalt soll dem Land eine gewisse Elastizitét sichern und einen
Ausgleich zwischen den finanziellen Interessen der Kommu-
nen und denen des Landes herstellen. Die Verfassung bringt
hier die Gleichwertigkeit von Landes- und Kommunalaufgaben
zum Ausdruck, indem sie als Korrelat der Erfiillung finanziel-
ler Anspriiche der Kommunen den finanzwirksamen Schutz
anderer gleichwertiger Giiter durch das Land sicherstellen
will. Art. 58 NV enthélt eine Kollisionsregelung fir das nor-
mative Spannungsverhéltnis zwischen den zur Aufgabenwahr-
nehmung ,erforderlichen Mitteln‘ einerseits und der ,finanziel-
len Leistungsfahigkeit’ des Landes andererseits. Daraus folgt
das Gebot einer gerechten und gleichméfigen Verteilung be-
stehender Lasten. Vor dem Hintergrund einer prinzipiellen
Gleichwertigkeit der Landes- und Kommunalaufgaben bedarf
es daher einer Verteilungssymmetrie, um dem Land und den
Kommunen die jeweils verfiigbaren Finanzmittel gleicherma-
Ben aufgabengerecht zukommen zu lassen.”

In seiner letzten Entscheidung zum kommunalen Finanz-
ausgleich hat das Gericht hierzu erginzend ausgefiihrt:

,Das System des kommunalen Finanzausgleichs ist eingebun-
den in den bundesverfassungsrechtlichen Finanzausgleich
und in die gesamte Haushaltswirtschaft und -planung des
Landes (...) Dem letztgenannten Umstand entspricht es, dass
Art. 58 NV die Pflicht zur Befriedigung des kommunalen
Finanzbedarfs unter den Vorbehalt der finanziellen Leistungs-
fahigkeit des Landes stellt, der nicht nur auf die vom Land zu
erbringenden Ausgleichsleistungen zu beziehen ist, sondern
auch auf das vom Land im Ergebnis zu gewdhrende Niveau
der Finanzbedarfsbefriedigung (...) Dieser Vorbehalt soll dem
Land eine gewisse Elastizitdt sichern und einen Ausgleich
zwischen den finanziellen Interessen der Kommunen und
denen des Landes herstellen. Durch ihn wird die Gleichwer-
tigkeit von Landes- und Kommunalaufgaben zum Ausdruck
gebracht und verhindert, dass in Zeiten knapper Finanzen an-
stelle einer gleichméafigen Verteilung des Defizits priméar das
Land betroffgen wird (...). Die niedersdchsische Verfassung ent-
hilt damit in Gestalt des Art. 58 NV eine Kollisionsregelung
fiir das normative Spannungsverhéltnis zwischen den zur Auf-
gabenwahrnehmung der Kommunen ,erforderlichen Mitteln’
einerseits und der ,finanziellen Leistungsfidhigkeit’ des Landes
andererseits. Daraus folgt das Gebot einer gerechten und gleich-
maéfigen Verteilung bestehender Lasten. Vor diesem Hinter-
grund bedarf es einer Verteilungssymmetrie, um dem Land
und den Kommunen die jeweils verfiigbaren Finanzmittel auf-
gabengerecht zukommen zu lassen.” (Urteil vom 16. Mai 2001
— StGH 6/99 u. a. —, LVerfGE 12, 255, 281 f.).

Aus diesem Grundsatz hat der Staatsgerichtshof verschiedene
Folgerungen zum Inhalt des Art. 58 NV abgeleitet. So haben die
Kommunen keinen von der finanziellen Leistungsfahigkeit ab-
gekoppelten Anspruch auf Vollabdeckung ihres erforderlichen
Finanzbedarfs (Urteil vom 16. Mai 2001 — StGH 6/99 u. a. —,
LVerfGE 12, 255, 282). Der Gesetzgeber muss bei der Bemes-
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sung der Schliisselmasse jedoch beachten, dass die von Kom-
munen und Land wahrzunehmenden und wahrgenommenen
Aufgaben grundsitzlich gleichwertig sind. Wegen dieser Auf-
gabenparitit ist es ihm daher z. B. verwehrt, durch eine Riick-
fihrung der Schliisselmasse die Kommunen im Vergleich
zum Land in stdrkerem Mafle zu einer Aufgabenreduzierung
oder anderen Einsparungen zu zwingen (so auch ThiirVerfGH,
Urteil vom 3. Mai 2005 — VerfGH 28/03 —, LVerfGE 16, 593,
625 f.; VerfGH NW, Urteil vom 9. Juli 1998 — VerfGH 16/96 —
7/97, DVBI. 1998 S. 1280, 1281; StGH Baden-Wiirttember
Urteil vom 10. Mai 1999 — GR 2/97 —, LVerfGE 10, 3, 25 fg
VerfG Bbg, Urteil vom 16. September 1999 — V{GBbg 28/98 —
LVerfGE 10, 237, 243; SachsAnhVerfG, Urteil vom 13. Juni 1999
— LVG 20/97 —, LVerfGE 10, 440, 464 f.; LVerfG Meck-
lenburg-Vorpommern, Urteil vom 11. Mai 2006 — LVerfG 1, 5,
9/05 —, Urteilsumdruck S. 40; SichsVerfGH, Urteil vom 23. No-
vember 2000 — Vf. 53-11-97 —, LKV 2001 S. 223, 227). Um-
gekehrt konnen die Kommunen auch nicht auf den Fortbe-
stand der einmal gewéhrten Finanzzuweisungen vertrauen,
denn auch das Land darf nicht finanziell tberfordert werden
und muss in der Lage bleiben, andere gleichwertige Giiter
sicherzustellen (Nds. StGH, Urteil vom 25. November 1997
— StGH 14/95 u. a. —, Nds. StGHE 3, 299, 315; BayVerfGH,
Entscheidung vom 28. November 2007 — Vf. 15-VI[-05 —,
juris Rdnr. 204-208). In solchen finanziellen Notzeiten for-
dern die Prinzipien der Verteilungssymmetrie und der Aufga-
benparitdt eine gerechte und gleichméafige Verteilung, d. h.
eine ausgewogene Aufteilung des Defizits auf Land und Kom-
munen durch eine beiderseitige Reduzierung der zur Erfil-
lung der jeweiligen Aufgaben zur Verfiigung stehenden Mittel
(Nds. StGH, Urteil vom 16. Mai 2001 — StGH 6/99 u. a. —,
LVerfGE 12, 253, 282 f.). Der Gesetzgeber ist ferner verpflich-
tet, seine einmal getroffene Entscheidung tiber die Gewich-
tung des Finanzbedarfs der Kommunen und der Finanzkraft/
Leistungsfahigkeit von Kommunen und Land fortlaufend zu
beobachten, um auch bei einseitigen Verdnderungen der Auf-
gabenbelastung Anpassungen vorzunehmen (Nds. StGH, Ur-
teil vom 25. November 1997 — StGH 14/95 u. a. —, Nds.
StGHE 3, 299, 315; ebenso ThiirVerfG, Urteil vom 3. Mai
2005 — VerfGH 28/03 —, LVerfGE 16, 593, 626; VerfG Bbg,
Urteil vom 16. September 1999 — VfGBbg 28/98 —, LVerfGE
10, 237, 244 f.). Die gleiche Verpflichtung trifft den Gesetz-
geber bei einer nachhaltigen Verbesserung der finanziellen
Situation des Landes.

Dem Gesetzgeber steht bei der Bemessung des erforderlichen
Finanzbedarfs der Kommunen zur Wahrnehmung eines Min-
destbestands an freiwilligen Selbstverwaltungsangelegenheiten
und der vergleichenden Betrachtung der finanziellen Belange
von Land und Kommunen im Rahmen des Grundsatzes der
Verteilungssymmetrie ein weiter, verfassungsgerichtlich nicht
uberpriifbarer Gestaltungsspielraum zu. Fiir die Bestimmung
des finanziellen Mindestbedarfs folgt dies bereits aus dem
Umstand, dass nach Art. 58 NV lediglich die erforderlichen
Mittel zur Verfigung zu stellen sind. Aufwendungen der
Kommunen zur Aufgabenwahrnehmung sind deshalb von
vorneherein unbeachtlich, soweit sie dem Gebot sparsamer
und wirtschaftlicher Haushaltsfithrung nicht entsprechen.
Die Grenze der Erforderlichkeit gilt dartber hinaus auch fir
die Wahrnehmung der Aufgaben dem Grunde nach, soweit die
Kommunen autonom iiber ihre Wahrnehmung entscheiden.
Wegen des Fehlens allgemeingtiltiger Maf3stidbe zur Bemessung
eines objektiv notwendigen Finanzbedarfs ist es ausgeschlos-
sen, die Hohe der einer Vielzahl von Gemeinden und Gemein-
deverbdnden zur Verfiigung zu stellenden Finanzmittel nach
objektiven Gesichtspunkten nachrechenbar quotenméfig oder
gar exakt zu ermitteln (vgl. Nds. StGH, Urteil vom 16. Mai 2001
— StGH 6/99 u. a. —, LVerfGE 12, 255, 280 f.; BayVerfGH,
Entscheidung vom 28. November 2007 — Vf. 15-VII-05 —,
juris Rdnr. 210, jeweils m. w. N.). Der Staatsgerichtshof kann
insoweit einen Verfassungsverstof3 nur dann feststellen, wenn
die vom Gesetzgeber geforderte typisierende Bedarfsanalyse
evidente Fehler aufweist. Die im Rahmen des Vergleichs der
finanziellen Leistungsfihigkeit von Kommunen und Land an-
zustellende wertende Gesamtbetrachtung hat anhand verschie-
denster Parameter zu erfolgen, deren Auswahl und sachliche
Bewertung dem Gesetzgeber tiberantwortet ist. Der Staatsge-
richtshof kann sich iiber die dabei anzustellenden Zielvor-
stellungen, Wertungen und Sachabwigungen nicht hinweg-
setzen. Nur wenn die gesetzgeberischen Annahmen offen-
sichtlich fehlerhaft und eindeutig widerlegbar sind oder die
vorgenommene Mittelverteilung zwischen Land und Kom-
munen dem Grundsatz der Verteilungssymmetrie evident
widerspricht, kann ein Verfassungsverstofd festgestellt wer-
den (vgl. BayVerfGH, Entscheidung vom 28. November 2007
— V1. 15-VII-05 —, juris Rdnr. 209 m. w. N.).
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4. Ein weiteres formalisiertes Verfahren zur Ermittlung der
relevanten Parameter unter besonderer Beteiligung der Kom-
munen ldsst sich aus der Niedersdchsischen Verfassung nicht
ableiten. Zwar haben Verfassungsgerichte anderer Lander die
verfassungsrechtliche Notwendigkeit eines derartigen Verfah-
rens unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zum prozeduralen Schutz bei den Grundrechten
bejaht (StGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 10. Mai 1999
— GR 2/97 —, LVerfGE 10, 3, 26, 29 f.; BayVerfGH, Ent-
scheidung vom 28. November 2007 — Vf. 15-VII-05 —, juris
Rdnr. 215 {.; ablehnend dagegen z. B. SachsAnh VerfG, Urteil
vom 13. Juli 1999 — LVG 20/97 —, LVerfGE 10, 440, 453 f.).
Fiir Niedersachsen hat der Staatsgerichtshof hierzu entschie-
den, dass eine Statuierung derartiger Beteiligungsrechte der
Kommunen angesichts der in Art. 57 Abs. 6 NV festgeschrie-
benen Anhorungspflicht der kommunalen Spitzenverbiande
nicht geboten ist (Nds. StGH, Urteil vom 16. Mai 2001 — StGH
6/99 u. a. —, LVerfGE 12, 255, 272 f.). An dieser Rechtspre-
chung wird festgehalten.

II.

Unter Berticksichtigung dieser verfassungsrechtlichen Grund-
sitze lasst sich die Verfassungswidrigkeit des Art. 1 Nr. 1 des
Haushaltsbegleitgesetzes 2005 vom 17. Dezember 2004 (Nds.
GVBL. S. 664) nicht feststellen. Es kann dahingestellt bleiben,
ob den Beschwerdefiihrerinnen in den Jahren 2005 und 2006
fiir die Wahrnehmung freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben
die erforderlichen Mittel zur Verfiigung gestanden haben.
Selbst wenn die Mindestausstattung zu diesem Aufgaben-
bereich in den Jahren 2005 und 2006 unterschritten worden
wire, wire das von ihnen angegriffene Gesetz nicht verfas-
sungswidrig.

Der Gesetzgeber hat im Rahmen der Entscheidung tiber die
Reduzierung der Verbundquote den vom Staatsgerichtshof
aus der Verfassung abgeleiteten Grundsatz der Verteilungs-
symmetrie beachtet. Er hat ausweislich der Entwurfsbegriin-
dung zum Haushaltsbegleitgesetz 2005 den Grundsatz der
Verteilungssymmetrie in Rechnung gestellt und die Vermu-
tung gedufert, die gesetzliche Neuregelung werde — isoliert
gesehen — nicht zu einer Stérung des finanziellen Gleichge-
wichts fithren. Genauere Analysen waren ihm allerdings nicht
moglich, weil ein fiir diesen Grundsatz wesentliches Kriteri-
um, ndmlich der kommunale Finanzierungssaldo, zu diesem
Zeitpunkt noch nicht vorlag. Hierzu stellte er aber fest, dass
eine riickwirkende Uberpriifung seiner Einschétzung vorzu-
nehmen sei, sobald die erforderlichen Finanzdaten vorligen
(vgl. Entwurfsbegriindung, Nds. LT-Drs. 15/1340 S. 12 {.). Die-
ses gesetzgeberische Vorgehen ist verfassungsgerichtlich nicht
zu beanstanden.

Der Staatsgerichtshof hat in seinem Urteil vom 16. Mai 2001
— StGH 6/99 u. a. — (LVerfGE 12, 255, 287) die Moglichkeit
des Gesetzgebers, Fragen der Verteilungssymmetrie mit Hilfe
einer Gegentberstellung der Finanzierungssalden von Land
und Kommunen zu beurteilen als vertretbar bezeichnet. Sofern
der Gesetzgeber nachvollziehbar darlegt, dass die finanziellen
Entwicklungen von Kommunen und Land gemessen an die-
sem Parameter in den letzten Jahren anndhernd parallel ver-
laufen seien, und im Prognosezeitraum parallel verlaufen
wiirden, und die Richtigkeit seiner Einschédtzung nicht wider-
legt ist, sind diese Entscheidungen verfassungsrechtlich hin-
zunehmen. An dieser Ansicht halt der Staatsgerichtshof trotz
der grundsitzlichen Einwédnde der Beschwerdefiithrerinnen
fest (1.). Der Gesetzgeber war auf Grund der Haushaltsnotlage
2005 und 2006 berechtigt, die Grenze einer finanziellen Min-
destausstattung der Kommunen zu unterschreiten (2.).

1. Die Gegentiberstellung der Finanzierungssalden von Land
und Kommunen stellen einen geeigneten Parameter zur Beur-
teilung der Frage dar, ob das Land dem Gebot einer aufgaben-
gerechten Verteilung der finanziellen Mittel nachgekommen
ist. Das Argument der Beschwerdefiihrerinnen, der Finanzie-
rungssaldo sei grundsétzlich ungeeignet, weil er nicht bertick-
sichtige, dass dem Land verfassungsrechtlich weitergehende
Moglichkeiten einer Verschuldung im Vergleich zu den Kom-
munen eingerdumt seien, schldgt zumindest fir die Jahre 2005
und 2006 nicht durch. Zwar wird dem Land durch Art. 71
Satz 2 NV die Fremdfinanzierung von Investitionsmafinah-
men in nahezu unbegrenzter Hohe ermoglicht, wihrend Inves-
titionskredite nach § 92 Abs. 2 NGO der kommunalaufsicht-
lichen Genehmigung bediirfen und in der Regel die dauernde
Leistungsfahigkeit der Kommune voraussetzen. Die Landes-
regierung hat allerdings dargelegt, dass sich die Investitions-
quoten von Land und Kommunen in den Jahren ab 2003 an-
nidhernd parallel entwickelt haben, so dass nicht davon aus-
gegangen werden kann, die Kommunen seien im Vergleich

zum Land zu stdrkeren Einsparungen gezwungen gewesen.
Mit diesem Argument der Beschwerdefiihrerinnen lasst sich
daher eine evidente Untauglichkeit des Finanzierungssaldos
als Parameter nicht begriinden.

Die weitergehenden Einwédnde der Beschwerdefiihrerinnen
gegen die Berticksichtigung der Mehreinnahmen aus der Redu-
zierung der Gewerbesteuerumlage (218 Mio. €) und der wei-
tergehenden Einsparungen des Landes infolge der Zusammen-
legung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe sowie der Wohn-
geldreform (90 Mio. €) kénnen ebenfalls nicht durchschlagen.
Fir die Ermittlung der Finanzkraft der Kommunen kann das
Land samtliche tatsdchlich erzielten und erzielbaren Einnah-
men berticksichtigen (Nds. StGH, Beschluss vom 15. August
1995 — StGH 2, 3, 6 bis 10/93 —, Nds. StGHE 3, 136, 163;
Urteil vom 16. Mai 2001 — StGH 6/99 u. a. —, LVerfGE 12,
255, 284), mithin auch die Mehreinnahmen aus der Reduzie-
rung der Gewerbesteuerumlage, selbst wenn diese in ihrer ur-
springlich festgelegten Hohe rechtswidrig gewesen sein
sollte. Das Einsparpotential auf Grund der Hartz-IV-Reformen
wird zwar zwischen den Kommunen und dem Land unter-
schiedlich hoch eingeschitzt; konkrete Anhaltspunkte, dass
die damalige Prognose des Landesgesetzgebers evident falsch
war, sind nicht ersichtlich.

2. Die seinerzeit vom Gesetzgeber getroffene Einschiatzung
hinsichtlich der Wahrung des Grundsatzes der Verteilungs-
symmetrie trotz der mit der Reduzierung der Verbundquote
einhergehenden Kiirzung der Zuweisungsmasse um geschétzt
150 Mio. € wird durch die Feststellungen des Niedersdchsi-
schen Finanzministeriums im Bericht vom 4. Juli 2007 (Nie-
dersdchsisches Finanzministerium, Entwicklung der Finanz-
und Haushaltslage des Landes Niedersachsen und der nieder-
sdchsischen Kommunen) letztlich bestatigt. Dort wird darge-
stellt, dass bei einem Vergleich der Finanzierungssalden des
Landes — bereinigt um die mit der Nord/LB zusammenhéan-
genden Transaktionen, die durch ein EU-Beihilfeverfahren
ausgelost wurden — und denen der kommunalen Ebene zu-
mindest seit 2002 bis 2005 eine anndhernd parallele Ent-
wicklung zu verzeichnen ist. Der Einnahmeeinbruch und der
daraus folgende Defizitanstieg zu Beginn des Jahrzehnts er-
folgten auf der Kommunalebene mit einem Jahr Verzogerung.
Die Griinde fir die Negativentwicklung sind auf Kommunal-
wie Landesebene weitgehend identisch (Auswirkungen der
mehrjdhrigen Stagnation, steuerreformbedingte und weitere
unvorhergesehene Einnahmeminderungen). Die Verbesserun-
gen der Jahre 2005 und insbesondere 2006 sind spiegelbild-
lich auf eine bessere gesamtwirtschaftliche Situation sowie
Einnahmeverbesserungen im Zusammenhang von Rechtsiande-
rungen zuriickzufiihren. Die vergleichsweise verbesserte Situa-
tion des Landes 2006 beruht demgegentiber auf der in § 1 Abs. 2
NFAG angelegten verzogerten Teilhabe der kommunalen Ebene
an den iberraschend hohen — und daher im Haushaltsplan
nicht veranschlagten — Steuereinnahmen des Landes. Diesen
vertretbaren Erwédgungen sind die Beschwerdeftihrerinnen
nicht substantiiert entgegengetreten. Sie sind nicht von vorne-
herein unvertretbar und deshalb verfassungsrechtlich nicht
zu beanstanden.

Das Land war unter Beachtung des Grundsatzes der Vertei-
lungssymmetrie auch berechtigt, die Grenze einer finanziellen
Mindestausstattung der Kommunen in ihrer Gesamtheit und
auch von einzelnen Kommunen durch die Reduzierung der
Verbundquote und die dadurch bewirkte Absenkung der Zu-
weisungsmasse zu unterschreiten. Das Land befand sich zu-
mindest seit 2002 in einer dauernden Haushaltsnotlage, weil
sich die Nettokreditaufnahme des Landes oberhalb der in
Art. 71 Satz 2 NV verankerten Verschuldensgrenze bewegte.
Nach den vom Staatsgerichtshof in seinem Urteil vom 10. Juli
1997 — StGH 10/95 — (Nds. StGHE 3, 279 ff.) entwickelten
Grundsitzen zur Darlegungslast des Gesetzgebers im Rahmen
der Ausnahmevorschrift des Art. 71 Satz 3 NV waren die in
den Haushaltspldnen zugelassenen Kreditaufnahmen teilwei-
se verfassungswidrig. Trotz eines umfangreichen ressortiiber-
greifenden Konsolidierungsprogramms, dass fir 2005 zu
Einsparungen im Haushalt von insgesamt 1,3 Mrd. € fihrte,
wies der Haushaltsplan fiir dieses Jahr eine Nettokreditauf-
nahme aus, die die Summe der eigenfinanzierten Investitio-
nen und Investitionsmafinahmen um 1 266,6 Mio. € iiberstieg
(vgl. Entwurfsbegriindung zum Haushaltsgesetz 2005, Nds.
LT-Drs. 15/1330 S. 18 f.). Auch fiir 2006 wurde zum Aus-
gleich des Haushaltsplans in Einnahmen und Ausgaben eine
Nettokreditaufnahme festgesetzt, die um 852,7 Mio. € die
Grenze des Art. 71 Satz 2 NV tberstieg. Der Landesgesetzge-
ber war sich dabei bewusst, dass die Hohe der Nettokreditauf-
nahme in diesen beiden Jahren am Mafstab des Art. 71 Satz 3
NV nicht zu rechtfertigen war. Ziel der andauernden Konsoli-
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dierungsmafinahmen war die Wiederherstellung verfassungs-
maéfiger Haushalte (vgl. Entwurfsbegriindung zum Haushalts-
gesetz 2006, Nds. LT-Drs. 15/2111 S. 18; ferner Bericht des
Niedersdchsischen Finanzministeriums vom 4. Juli 2007 S. 4).
Gemessen an den in den Haushaltspldnen festgestellten Ge-
samtausgaben betrug der prozentuale Anteil der verfassungs-
rechtlich unzulédssig gedeckten Ausgaben fir 2005 5,8 v. H.
und fiir 2006 3,8 v. H.

Der Grundsatz der aufgabengerechten Verteilungssymmetrie
erforderte bei dieser Haushaltsnotlage des Landes in besonde-
rer Weise eine gerechte und gleichméfige Verteilung der be-
stehenden Zustdnde und damit eine ausgewogene Aufteilung
des Defizits auf Land und Kommunen. Auch aus diesem
Grunde war das Land berechtigt, den Kommunen ein ,Son-
deropfer” in Hohe von 150 Mio. € als Beitrag zur Konsolidie-
rung des Landeshaushalts abzuverlangen.

Schliefllich ist bei der Frage, ob den Beschwerdefithrerinnen
in verfassungswidriger Weise die erforderliche finanzielle Min-
destausstattung in den Jahren 2005 und 2006 vorenthalten
wurde, die in § 13 NFAG geregelte Gewdhrung von Bedarfs-
zuweisungen in Betracht zu ziehen (vgl. Urteil vom 16. Mai
2001 — StGH 6/99 u. a. —, LVerfGE 12, 255, 286). Ob die
Hohe des prozentualen Anteils fiir Bedarfszuweisungen in § 2
Satz 1 Nr. 1 NFAG und die in Verwaltungsvorschriften des
Innenministeriums geregelten Modalitdten bei der Ermessens-
entscheidung hinsichtlich der Gewédhrung von Bedarfszuwei-
sungen den verfassungsrechtlichen Vorgaben entsprechen,
kann der Staatsgerichtshof indes nicht entscheiden, denn
diese Vorschriften sind nicht Gegenstand des Beschwerdever-
fahrens.

III.

Der Einwand der Beschwerdefiihrerinnen, bei der Beurtei-
lung der finanziellen Mindestausstattung der Kommunen
bleibe der Umstand unberticksichtigt, dass diese aufgrund ih-

rer strukturellen Unterfinanzierung gezwungen seien, stindig
steigende Kassenkredite als dauerhaftes Finanzierungsinstru-
ment zu nutzen, ist vom Grundsatz her berechtigt, fiihrt im
vorliegenden Verfahren jedoch zu keinem abweichenden Er-
gebnis. Nach § 94 Abs. 1 S. 1 NGO dienen Kassenkredite (ab
2006: Liquiditatskredite) nur zur Uberbriickung von vortiber-
gehenden Liquiditdtsengpédssen. Im Gegensatz zu den Kredi-
ten nach § 92 NGO sind sie keine Deckungsmittel, sondern
sollen nur den verzogerten Eingang von Einnahmen tber-
briicken und damit die Zahlungstdhigkeit der Kasse aufrecht-
erhalten, bis die im Haushaltsplan vorgesehenen Deckungs-
mittel zur Verfiigung stehen. Sie sind daher zurtickzuzahlen,
sobald die Zahlungsfahigkeit der Kasse wiederhergestellt ist.
Eine ldngerfristige Finanzierung eines strukturellen Einnah-
medefizits ist nur dann ausnahmsweise zulédssig, wenn ein
Haushaltssicherungskonzept nach § 82 Abs. 6 NGO aufge-
stellt wird. Ein stdndiger Einsatz neuer Kassenkredite ohne
echte Riickzahlungsperspektive stellt dagegen einen Formen-
missbrauch dar. Die Aufnahme neuer Kassenkredite in den
Haushaltsjahren 2005 und 2006, die die gesetzliche Bestim-
mung tberschreiten, fithrt angesichts der Haushaltsnotlage
des Landes jedoch nicht zur Verfassungswidrigkeit des ange-
griffenen Haushaltsbegleitgesetzes. Der Gesetzgeber ist bei
fortschreitender Konsolidierung des Landeshaushaltes jedoch
verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass die entgegen den
gesetzlichen Vorschriften aufgenommenen Kassenkredite auf
ein zuldssiges Maf} zuriickgefiihrt werden. Dies ist eine ge-
meinsam von Land und kommunalen Gebietskorperschaften
zu bewiltigende Aufgabe.

E

Das Verfahren ist kostenfrei (§ 21 Abs. 1 StGHG). Die Ausla-
gen der Beschwerdefiihrerinnen sind nicht zu erstatten (§ 21
Abs. 2 Satz 2 StGHG).

— Nds. MBL. Nr. 15/2008 S. 488
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